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INTRODUCTION

La fonction publique, aux termes de l'ordonnance du 4 février 1959 est
administrée par le Premier Ministre, qui déldgue généralement ses pouvoirs
dans ce domaine & un ministre ou & un sécrétaire d'Etat. Le ministre ou le
sécrétaire d'Etat 4 la fonction publique assure ses responsabilités en uti-
lisant les services de la direction générale de la fonction publique, qui
veille & l'application du statut général. Le ministre et la direction s'ap-
puient sur les avis d'un certain nombre d'organismes consultatifs paritaires.
Ce sont :

1 - Le Conseil supérieur de la fonction publique

2 - Les commissions administratives paritaires

3 - Les comités techniques paritaires

La création d'institutions consultatives est une vieille pratique dans les
administrations & caractére technique. Des commissions consultatives furent
créées aux PIT dés 1'annde 1906, mais la généralisation des institutions
paritaires date seulement du statut général des fonctionnaires, qui a été
promulgué en 1946. En Grande-Bretagne, les Withley Concils ont été créés,il
faut le soulignér,dds 1919.

Le but général de ces institutions paritaires est la participation des
fonctionnaires aux décisions de l'administration. Institués par la loi gu
19 octobre 1946, les commissions administratives paritaires et les comités
techniques paritaires répondaient aux idées qui présidérent & 1'élabora-
tion de la Constitution de 1l'époque et qui figuraient dans son préambule :
"les travailleurs participent par l'intermédiaire de leurs délégués i la
gestion des entreprises™. Ces institutions mises en place par les divers
statuts constituent les structures légitimes de la consultation du person-
nel titulaire de la fonction publique.

3

On peut dés & présent, décrire rapidement le Conseil supérieur de la
fonction publique, que nous excluons de notre étude, n'étant pas destiné
exclusivement aux corps des fonctionnaires travaillant dans les biblio-
théques.



Le Gonseil supérieur de la fonction publique, institution consultative
supréme, délibére sur toutes les questions de caractére général intéres-
sant les fonctionnaires et la fonction publique dont il est saisi soit par
le Premier Ministre, soit & la demande écrite d'un tiers de ses membres
titulaires. Le Conseil supérieur de la fonction publique est composé de
seize représentantsde 1l'administration désignéSpar le ministre et de seize
membres désignés par les organisations syndicales les plus représentatives.
Le Conseil supérieur de la fonction publique joue un rdle important pour
1*'harmonisation des statuts des différents corps de fonctionnaires de 1'Etat

et s'intéresse aussi & la question de la formation professionnelle.

I1 faut en outre noter, & cbté du Conseil supérieur de la fonction publique,
1'existence de conseils supérieurs spécifiques et notamment du Conseil
supérieur de 1'Education Nationale (Loi n® 46-1084 du 18 mai 1946) qui
comprend quatre vingt trois membres dont vingt cing sont élus au second
degré par le personnel. Ces conseils spécifiques ont vocation & 8tre consul-
tés sur toutes les questions d'intér8t général concernant leur fonction
particuliére gtajouer parfois un rble juridictionnel en matidre discipli-

naire sous réserve du recours contentieux devant le Conseil 4d'Etat.

Par ailleurs, il faut ajouter que les institutions paritaires prévues par
le statut général de la fonction publiques le Conseil supérieur, les commis—
sions administratives paritaires, les comités techniques paritaires, ont

en régle générale, servi de moddles 4 1l'ensemble du secteur public pour la
création d'institutionssimilaires ou dérivées qui n'entrent pas dans le
champ de notre étude. C'est ainsi qu'a été .congue la commission nationale
paritaire du persomnel commmal (Art. 492 du code d'administration come
munalgd qui comprend douze maires et douze représentants du personnel.

La commission paritaire nationale est consultée sur tous les textes régle-
mentaires intéressant le personnel. Elle constitue une documentation et des
statistiques d'ensemble concernant la fonction publique locale.

A 1'échelon de la commune existe la commission paritsire communale (Loi du
28 avril 1952), =i la commune posséde au moins cent emploisde titulaires.
Pour les communes employant moins de cent fonctionnsires et affilides & un
syndicat de commumes pour le persomnel, il a été institué des commissions

paritaires intercommunales.



Ces commissions n'ont qu'un rdle consultatif, elles émettent leur avis sur
toutes les décisions d'ordre individuel concernant les fonctionnaires.
Elles constituent également, en formation restreinte, les conseils de dis-
cipline pour le personnel communal.

Des organismes similaires ont été institués au niveau des départements au-
prés du Préfet et du Conseil général.

A ce niveau, il convient de s'interroger sur le champ d'application de la

réglementation relative auxcommissions administratives paritaires et aux

comités techniques paritaires.

Concermant les commissions administratives paritaires, le décret n° 82-451

du 28 mai 1982 (abrogemtles articles 1 & 37 et 55 & 60 du décret n°® 59-307

du 14 février 1959) précise dans son article premier que : "Dans toutes les

administrations de 1'Etat et dans tous les établissements publics de 1'Etat..

il est institué des commissions administratives paritaires." L'article deux

énonce qu'il organisé une commission administrative paritaire par corps de

fonctionnaires.

Les bibliothéques sont donc incluses dans les administrations de 1'Etat.

On peut distinguer & leur niveau six catégories de personnel _disposant

chacune d'une commission administrative paritaire 3

- Le personnel de service des bibliotheques compienant le corps des gardiens
et le corps des magasiniers.

- Le personnel scientifique

- Le personnel technique

- Le personnel ouvrier et de ma%trise

- Le corps des restaurateurs spécialistes

- Le personnel contractuel des bibliothéques.

S'agissant des comités techniques paritaires, le décret n° 82-452 du 28 mai
1982 (abrogeantles articles 38 & 54 du décret n® 59-307 du 14 février 1959)
affirme dans son article premier :"Il est institué des comjtés techniques
paritaires suivant les régles énoncées au présent décret dans toutes les
administrationgsde 1'Etat et dans tous les établissements publics de 1'Etat

ne présentant pas un caractire industriel et commercial".



Ltartisle deuxidme du m8me décret précise l'organisation des comités techni-
ques paritaires :"Dans chaque département ministériel, un comité technique
ministériel est créé auprds du ministre par arr&té du Premier ministre et du
ministre intéressé. Il peut &tre créé un comité techmique commun & plusieurs
départements ministérielspar arr8té conjoint du Premier Ministre et des minis~
tres concernés lorsque ces départements ont des services communs". Cette der-
niére hypothése est exactement 1'exemple des bibliothéques puisque depuis
1'arrété du 19 mars 1976 (J.0. du 27 avril 1976) les bibliothdques disposent
d'un comité technique paritaire commun au ministére de 1'Education Nationale
et au ministére de la Culture.

Nous avons ainsi délimité 1'objet de notre étude en excluant d'une part le
Conseil supérieur de la fonction publique et d'autre part, les organismes &
1téchelon de la commune et du département, ces institutionsn'étant pas réser-
vées uniquement aux professionnels des bibliothéques.

La description du champ d'application de la réglementation sur les commissions
administratives paritaires et les comités techniques paritaires nous a permis
de constater que les bibliotheques y étaient soumises.

Cette étude tentera donc d'analyser les institutions paritaires propres aux
bibliothéques.

Dans une premiére partie, nous examinerons les commissions administratives en
insistant plus particuliérement sur leur composition et sur leurs attributions.
Puis, dans une seconde partie, nous énumérerons les différents comités techni-
gues paritaires institués auprés des bibliothéques pour nous attacher ensuite
4 préciser l'organisation générale et les ordres du jour du comité technique
commun au ministére de l'Education Nationale et au ministire de la Culture.



PREMIERE PARTIE

LES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES PARITAIRES

Les commissions administratives paritaires sont mises en
place pour chaque corps de fonctiomnaires. D'aprés l'article 17 de 1'or-
donnance de 1959, un corps est le groupe de fonctionnaires soumis au méme
statut particulier et ayant vocation aux mémes grades. Le décret n°82-451
du 28 mai 1982 relatif aux commissions administratives paritaires et la cir-
culaire du 18 novembre 1982 (J.0. du 9 février 1983) précisant 1'application
de ce décret reprennent la méme définition de la notion du corps de fonc-
tionnaires. La jurisprudence du Conseil d'Etat est ensuite intervenuepour
préciser les rapports entre la notion de corps et la création de commissiong
administratives paritaires. Ainsi il a été jugé par le: Conseil d'Etat
(Conseil d'Etat 4 janvier 1964, Syndicat National des contributions directes,
A.J.D.At, 1964, P. 388) que la création de plusieurs commissions adminis-
tratives paritaires pour un méme corps est interdite.
Par ailleurs, les commissions administratives paritaires constituent, une
garantie fondamentale des fonctionnaires de 1'Etat selon la jurisprudence du
Conseil d'Etat. Ces commissions sont obligatoirement créées pour chague corps
de fonctionnaires soumis au statut général (Conseil d'Etat 22 avril 1966,
fédération nationale desgyniicatsde police de France et d'Outre-Mer, A.J.D.A,
1966, p 355)

* Actualité Juridique de Droit Administratif.



Les bibliothdques emploient six corps de fonctionnaires différents,
chacun pourvu d'ume commission administratives paritaire :

- Personnel de service : Arr8té du 28 février 1953.

- Persomnel scientifique : Arr8té du 17 octobre 1953 (J.0. du 23 octobre 1953),
modifié par un arr8té du 19 mars 1970 (J.0. du 29 mars 1970)

- Personnel ouvrier et de mattrise : décret n° 53-1229 du 10 décembre 1953,
puis arr8té du 31 mai 1972 abrogé par le décret du 23 septembre 1975.

- Personnel contractuels Arr8té du 30 aofit 1954 (J.0. du 10 septembre 1954).

- Persomnel technique : Arrété du 19 octobre 1959 (J.0. du 24 octobre 1959).

- Restaurateurs spécialistes : Arr8té du 14 octobre 1966 (J.0. du 21 octobre 1966)

Pour examiner les commissions administratives paritaires concernant le
personnel des bibliothéques, nous avons dégagé deux points qui semblent im-
portants : = La composition des commissions administratives paritaires.

- Les attributions des commissions administratives paritaires.



I -~ LA COMPOSITION D*UNE COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE

Une commission administrative paritaire est, comme son nom 1'indique,
composée paritairement de représentants du persomnel et de représentants de
1'administration. Dans un premier temps, nous présenterons les modalités des
élections des représentants du personnel en nous appuyant essentiellement sur
l'exemple du personnel scientifique.

Dans une seconde partie nous étudierons les régles de désignation et 1l'évolu-
tion dans la composition des membres de l'administration. ‘

A - L'élection des représentants du persomnel: 1'exemple de la commis-
sion administrative paritaire du personnel scientifique.

Les représentants du personnel sont au nombre de deux titulaires
et de deux suppléants pour chacun des grades du corps concerné (Article 5 du
décret n° 59-307 du 14 février 1959).

En ce qui concerne le corps du personnel scientifique des biblio~
théques, le décret n® 69=1265 du 31 décembre 1969 a réparti les fonctionnai-
res de ce corps dans cing grades différents :

-~ Conservateur en chef de classe exceptionnelle.

Conservateur en chef.

~ Conservateur de premiére classe de classe exceptionnelle.

Conservateur de premiére classe. '

Conservateur de deuxiéme classe.

I1 faut ajouter, que pour l'application des dispositions prévues
par le décret n® 69-1265, le grade est assimilé & la classe, si le statut de
ce corps prévoit que le changement de classe s'opére par voie de tableaux
d'avancement (Article 2 du décret susvisé), ce qui est le cas pour les con~
servateurs de bibliotheques.

Compte tenu de ces dispositions, la commission administrative pa-
ritaire du personnel scientifique des bibliothéques doit donc comprendre, du
cbté des représentants du personnel, dix membres : deux titulaires par grade

(ou classe) énumérés plus haut.



Pour présenter la commission administrative paritaire du personmnel
scientifique, il nous faut d'abord décrire les modalités du vote et ensuite
étudier les résultats des trois derniers scrutins.

1 - Les modalités du vote

a - Le dépbt et la présentation des listes :

D'aprés l'article 15 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982; les listes
doivent &tre déposées au moins un mois avant la date fixée pour les élections
et elles doivent portsr le nom d'un fonctionnaire habilité & représenter les
c#ndidats dans toutes les opérations électorales.

La circulaire du 18 novembre 1982 déja citée, précise que les listes peu-
vent 8tre incomplétes, en ce sens qu'une liste peut ne pas présenter des can-
didats pour tous les grades d'un m8me corps.

Prenons un exemple relatif & la commission administrative paritaire du
du personnel scientifique : Pour les électionsdu 5 novembre 1982, la liste
présentée par le syndicat général de 1'Education Nationale - CFDT n'a pré-
senté des candidats que pour trois grades sur les cing existants. De méme,
le syndicat national des persomnels de 1l'enseignement supérieur, toujours
pour le m&me scrutin, n'avait de postulants que pour le grade de conserva-
teur de deuxiéme classe.

Toutefois, toute liste présentant un nombre insuffisant de candidats
pour un grade déterminé sera considérée comme n'ayant aucun candidat pour ce
grade (Conseil d'Etat, 5 février 1971, élections aux commissions administra-
tives paritaires des conducteurs des travaux publics de l'Etat).

En outre le dépdt de chaque liste doit 8tre accompagné d'une déclara-
tion de candidature signée par chaque candidate.

b - L'électorat :

Sont électeurs au titre d'une commission administrative déterminée,
les fonctionnaires en position d'activité appartenant au corps appelé &

8tre représenté par cette commission, et cela m8me s'ils traveillent & temps

partiel ou s'ils sont en congé de longue maladie en application du 2° et 3°
de 1l'article 36 de l'ordonnance n°® 59=-244.



Les fonctionnaires en position de détachement sont électeurs & la fois dans
leur corps d'origine et dans le corps ol ils sont détachés. En revanche, les
fonctionnaires en position hors cadres, en disponibilité, en position sous
les drapeaux ou en congé postnatal aimsi que les stagiaires ne sauraient
8tre électeurs. Il en va de m8me pour les fonctionnaires en cessation an-
ticipée d'activité.

En ce qui concerne le personnel scientifique des bibliothéques, les
listes électorales sont établies par le bureau des personnels des biblio-
théques, de la direction des bibliothéques, des musées et de 1l'information
scientifique et technique et adressées aux bureaux de vote pour y &tre af-
fichées quinze jours avant la date fixde pour les élections (Article 13 du
décret du 28 mai1982). Dans les huit jours qui suivent la publication, les
électeurs peuvent vérifier les inscriptions, le cas échéant, présenter des
demandes d'inscription. Dans le méme délai et pendant trois jours & compter
de son expiration, des réclamations peuvent 8tre formulées contre les ins-

criptions ou omissions sur la liste électorale.

¢ - Eligibiljté.

Le principe est que tous les électeurs sont éligibles. Le principe
connait toutefois quelques exceptions. C'est ainsi que, bien qu'ils aient
la qualité d'électeurs, ne sont pas éligibles :

- Les fonctionnaires en congé de longue durée.

- Les fonctionnsires qui ont été frappés d'une rétrogradation ou d'une
exclusion temporaire de fonction d'une durée supérieure & un mois.

- Les fonctionnaires qui sont frappés de 1l'une des incapacités pro-

noncées par les articles I5 3 L 7 du code électoral.

d - Sections de_vote :

Un bureau de vote central est institué pour chacune des commissions
4 former. Les arr8tés ministériels peuvent également créer des bureaux de
vote dans des sections. Dans ce cas les suffrages recueillis dans les sec-
tions de vote sont transmis sous pli cacheté, soit & un bureau de vote
spécial s'il en existe, soit & un bureau de vote central. Le bureau de vote

by

central procdde & la proclamation des résultats.



A 1l'origine, 1'arr8té du 17 octobre 1953 instituant la commission adminis-
trative paritaire du personnel scientifique des biblioth®ques prévoyait
trois sections de vote :

- A la Bibliothéque Nationale pour les fonctionnaires du corps des bdblioté-
caires affectés & cet établissement.

- A la Bibliothdques Universitaire de Paris pour les personnels du corps
des bibliothécaires relevant de cet établissement.

- A la Direction des bibliothéques, 55 rue Saint Dominique & Paris 7@ pour
les personnels du corps des bibliothécaires affectés au service technique
et aux biblioth2ques des grands corps de 1'Etat et des grands établissements
scientifiques.

L'arr8té du 19 mars 1970, n'a pas modifié les sections de vote, indi-
quant seulement que la direction des bibliotheques avait déménagé et s'était
installéel4/16 rue Lord Byron & Paris

En ce qui concerne les annédes 1976, 1979, et 1982, les trois dernidres
élections des commissions administratives paritaires du personnel scientifi-
que, deux sections seulement, étaient organisées.

- Une & la Bibliotheéque Nationale qui regoit maintenant les électeurs qui
devaient voter & la Direction des bibliothéques.

-~ Une & la réunion des bibliothéques universitaires de Paris, actusllement
située 5 Rue Auguste Vacquerie 75 016 Paris.

Les fonctionnaires du corps scientifique affectés aux autres biblio-

théques votent par correspondance.

e - Vote par correspondance :

Le vote par procuration n'est pas autorisé. Par contre le vote par
correspondance est possible dans tous les cas ol il est expressément prévu
par un arr&té du ministre intéressé. Le vote par correspondance est obliga-
toirement utilisé par les fonctionnaires en congé, en détachement ou ne ré-

sidant pas & Paris ou pour ceux qui sont affectés & un établissement pour

lequel sucun centre de vote n'est prévu.



Ltarr8té du 19 mars 1970, qui reprend en ce domaine les dispositions de 1l'ar-
r&té du 17 octobre 1953 précise que les fonctionnaires du corps scientifique
qui votent par correspondance regoivent

- La ou les listes des candidats & la commission administrative paritaire
pour lesquels ils sont appeléds & voter.

« Un bulletin de vote.

- Une enveloppe dans laquelle ils doivent placer leur bulletin et sur laquelle
ils ne portent aucune imscription.

Ce pli est placé & l'intérieur d'une seconde enveloppe sur laguelle
sont mentionnés la bibliothéque & laquelle est affecté 1l'agent, ses nom, pré-
nom et grade et la signature du fonctionnaire. Les enveloppes contenant les
bulletins de vote doivent parvenir au bureau du personnel des bibliothéques

un jour franc au moins avant la date fixée pour les élections.

f - Les bulletins de vote_:

La circulaire du 18 novembre 1982 énonce que les bulletins de vote
et les enveloppes sont établis aux frais de 1l'administration d'aprés un modéle
type. Mais cette m8me circulaire ~ajoute que toute latitude est laissée aux
administrations pour fixer la modalité de cette prise ne charge. Deux solu-
tions se présentent :
Soit 1l'administration fait elle-m8me imprimer les bulletins de vote et les
enveloppes, soit l'administration laisse aux candidats ou aux organisations
syndicales le soin de faire procéder & 1l'impression des bulletins de vote
et des enveloppes. Dans cette hypothése 1l'administration doit rembourser les
frais engagés. Comme le remboursement ne saurait &tre illimité, une concer-
tation préaiable avec les organisations syndicales devra permettre de déter-
miner dans quelles limites l'administration procédera & ce remboursement.
En ce qui concerne la commission administrative paritaire du personnel scien-
tifique des biblioth&ques, les différentes notes de service que j'ai pl
consulter mentiomnnent que les bulletins de vote sont établis par les orga-
nisations ~présentant les candidats, d'aprés un modéle établi par le migis-

tére de 1'Education Nationale.



Les bulletins de vote doivent, en outre remplir certaines conditions pour
8tre valables; en effet seront nuls les bulletins de vote portant plus de
noms que de candidats & élire, les bulletins de vote indiquent un ordre pré-
férentiel, ceux encore mentionnant des noms ne figurant sur aucune liste,
ceux enfin portant des signes de reconnaissance, des imnscriptions ou des
signatures. ﬂ

Par contre le panachage est possible, mais le choix des électeurs ne
peut s'excercer qu'entre les candidats du m8me grade présentés par les dif-

férentes listes en présence.

g —_Dépouillement :

Le dépouillement a lieu au bureau central. Les représentants du per-
sonnel au sein des commission administratives paritaires sont élus au bulle-
tin secret & la proportionnelle avec répartition des reste & la plus forte
moyenne. (Pour le détail de cette technique, on pourra consulter 1'annexe I
de la circulaire du 18 novembre 1982 précitée, ainsi que 1l'ouvrage de Mon-
sieur DUVERGER*)

Les contestations sur la validité des opérations électorales sont
portées dans un délai de cing jours a compter de la proclamation des résul-
tats & la connaissance de l'administration et pour les commissions adminis-
tratives paritaires des persomnels des biblioth&ques, & la connaissance du
bureau des personnels des bibliothdques. Il faut préciser que d'apreés les
textes, la proclamation des résultats est constituée par 1l'affichage du
procés-verbal des opérations électorales dans les locaux du bureaux de vote
central. Cet affichage doit intervenir dans un délai de vingt quatre heures
a compter de la fin du dépouillement.

Aprés avoir envisagé les modalités du vote, nous allons maintenant
décrire les élections de 1976, 1979 et 1982 & la commission administrative:
paritaire du persomnel scientifique des bibliothiques.

* DUVERGER (Maurice). - Institutions politiques et droit constitu-
tionnel : les grands systémes politiques. = Paris : Presses Uni-
versitaires de France, 1978, p. 132 - 137,



2 - Les élections de 1976, 1979 et 1982 & la Commission administrative
paritaire du personnel scientifique

a - Les élections de 1976 :

Dans une note de service du 3 mai 1976, le chef du service des biblio-
théques rappelait que les pouvoirs de la commission administrative paritaire
du personnel scientifique prenaient fin le 23 octobre 1976. I1 fallait donc
procéder & son renouvellement et les élections des représentants du personnel
furent fixées le 4 octobre 1976.

Trois syndicats présentérent une liste :

- Le syndicat autonome des bibliothéques Nationales et Universitaires
(Fédération des syndicats autonomes de l'enseignement supérieur) associé au
syndicat de 1'Education Nationale, de la recherche et des affaires culturelles.
(CFTC) présenta une liste compléte, c'est & dire que les cing grades étaient
pourvuse.

- Le syndicat général de 1'Education Nationale = CFDT ne présenta de
candidats que dans trois grades : conservateur de premidre classe de classe
exceptionnelle, conservateur de premiére classe et conservateur de deuxiéme
classe.

- Enfin, le syndicat national des bibliotheéques (FEN) présenta aussi une
liste compléte.

- Le Bulletin des biblioth®ques de France de décembre 1976 retrace les
résultats : Le syndicat autonome associé & la CFTC a obtenu trois sidges,
la CFDT deux siéges et le SNB (FEN) cing sidges.

En examinant les résultats, on peut penser que le mode de sc.rutin fa-
vorise les syndicats présentant une liste compléte. En effet, comme une liste
obtient un nombre de siéges proportionnel au nombre de voix recueillies, en ne
-présentant pas de candidats dans un ou plusieurs grades, la liste se prive,
de ce fait, de la possibilité d'obtenir des voix supplémentaires

Les pouvoirs delaprécédente commission administrative paritaire pre-
nant fin le 24 octobre 1979, les élections des représentants du personnel
eurent lieu le 9 octobre 1979.

Cette fois~ci, quatre listes étaient en présence :

- Le SNB (FEN) présentait une liste compléte et a obtenu six sidges.
- Le syndicat autémome associé & la CFTC présentait aussi des candidats
a4 tous les grades et eut trois élus.
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- La CFDT obtint un sidge en ne présentant de candidats que pour
deux grades (conservateur de premidre classe et conservateur de deuxié-
me classe).

- Le syndicat national des personnels de l'enseignement supérieur et
des bibliothéques (SNPESB-CGT) présentait uniquement des candidats pour le

grade de conservateur de deuxidme classe et n'a obtenu aucun siége.

Par la suite, le Bulletin des Bibliothéques de France de juillet
1981 a fait étdt d'une modification dans la composition de la commission
administrative paritaire du personnel scientifique. En effet, un membre
é1u du personnel, appartenant au grade de conservateur de premiére classe
de classe exceptionnelle, admis & faire valoir ses droits & la retraite,
il était procédé & son remplacement.

L'exemple permet de dégager les régles de remplacement des membres
élus d'une commission administrative paritaire. Les membresd'une commis-
sion administrative paritaire sont désignés pour trois ans. Leur mandat
peut 8tre renouvelé. Lorsque 1'un des représentants du personnel, membre
titulaire ou suppléant de la commission administrative paritaire, se trou-
ve dans 1'impossibilité d‘'excercer ses fonctions par suite de démission,
de mise en congé de longue durée, de mise en disponibilité ou pour toute
autre cause que l'avancement, le titulaire sera remplacé par son suppléant
et un suppléant défaillant par le candidat non élu qui . était sur la méme
liste que lui et qui, pour le grade considéré, avait obtenu le plus grand
nombre de voix aprés lui.

Par ailleurs, lorsque le représentant d'un grade bénéficie d'une pro-
motion de grade en coursde mandat, il continue & représenter le grade au
titre duquel il a été élu Jusqu'au renouvellement normal de la commission
(Conseil d'Etat, Moriset, 21 décembre 1973).

Les élections delactuelle commission administrative paritaire se sont
dérouldes le 5 novembre 1982. Elles avaient initialement été prévues pour

le 5 octobre 1982.
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Mais par une note de service datde du 7 juillet 1982, le chef de la divi-
sion des personnels, de 1l'administration et de la documentation du Minis-
tére de 1'Education Nationale, indiquait que la durée du mandat des  mem—
bres de la commission administrative paritaire du personnel scientifique
(ainsi que celle du corps des restaurateurs spécialisteg de celle du per-
sonnel de service et de celle du personnel ouvrier et de maitrise) étalt
prorogée d'une durée d'un mois & compter de leur date d'expiration régle-

mentaire.

Ltarticle 7 du décret n® 82 -~ 451 prévoit en effet, qu'un arr&té du
ministre intéressé, pris apeds avis du comité technique paritaire compé-
tant, peut exceptionnellement réduire ou proroger, sans que cette réduc-
tion ou cette prorogation puisse excéder une durée d'un an, le mandat des
membres d'une commission administrative paritaire. I1 faut cependant que
1'intérét du service l'exige, et notamment ce procédé est admi=z pour per-
mettre le renouvellement simultané de plusieurs commissions relevant d'un
m8me service. Cette dernidre disposition a, semble-t-il été appliquée
pour les derniéres élections des commissions administratives paritaires
des quatre corps de fonctionnaires des bibliothéques énumérés plus haut
puisque ces élections ont eu lieu par la suite entre le 3 et le 22 novem-
bre 1982,

| En ce qui concerne le résultat du dernier scrutin des élections a

la commission administrative paritaire des conservateurs, quatre listes
étaient présentes :

~ La CFDT présentait des candidats dans trois grades et a obtenu un
sidge.

- Le SNPESB-CGT présentait des candidats dans le seul grade de conser-
vateur de deuxi®me classe et n'a obtenu aucun siége.

~ Le SNB (FEN) présentait une liste compléte et a recueilli cing sieéges.

- Le syndicat autonome associé & la CFPC couvrait aussi tous les grades

et a obtenu quatre siéges.

Les modalités relatives & 1'élection des représentants du personnel
étant définies, les régles de désignation des membres de 1l'administration

restent donc A préciser.
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B - La désignation des représentants de l'administration :

La désignation des: représentants de 1'administration souléve moins de
difficultés que 1'élection des membres du personnel.

On peut cependant préciser que les représentants de 1'administration
sont nommés par arr8té du ministre intéressé dans lec quinze jours suivant la
proclamation des résultats des élections des représentants du persomnel. Les
membres de l'administration doivent &tre choisis parmi les fonctionnaires de
1'administration concernée, ayant un grade au moins égal & celui d'administra-
teur civil de deuxiéme classe ou d'un grade assimilé. Il faut toutefois noter,
que la qualité de fonctionnaire titulaire n'est pas exigde des représentants
occupant des emplois i la discrétion du gouvernement (art. 10 alinda 2 du dé-
cret n° 59-307 du 14 février 1959).

La présidence des commissions administratives paritaires est assuzée
par le Directeur Général, directeur ou chef de service auprés duquel elles sont
placées (art.27 du m@me dicret). Le président est, en cas d'empBchement, rem-
placé par le représentant de 1l'administration le plus ancien dans l'emploi hide
rarchiquement le plus élevé.

Le décret du 30 mai 1982 déja cité, a cependant opéré un changement
relatif & la présidence d'une commission administrative paritaire. Sous 1l'em-
pire du décret du 14 février 1959, le président avait voix prépondérante en
cas de partage des voixe Le ddecret n®76~510 du 10 juin 1976 avait limité cet-
te voix prépondérante du président au seul domaine disciplinaire. Le nouveau
texte réglementaire (décret n®82-451) dans son article 32 énonce que " 1'avis
est réputé avoir été donné ou la proposition formulée" en cas de partage des
voix. Le président d'une commission administrative paritaire n'a donc plus

voix prépondérante en quelque matidre que ce soit.

Les principales régles s'appliquant & la désignation des membres de
1'administration étant fixdes, nous allons maintenant proposer quelques re-
marques concernant les représentantsde 1'administration siégeant dans les com~

missions administratives paritaires du personnel des bibliotheéques.



Nous avons choisi deux commissions administratives paritaires :

Lz commission administrative du persomnel scientifique comprend
dix représentants du personnel (deux par grade) et donc dix représentants
de 1'administration. En faisant un relevé & partir desélections de 1961
Jjusqu'au dernier scrutin du 5 novembre 1982, on constate que la C.A.P., du
cdté de 1l'administration est presque toujours composée ainsi;

- Le présidemt est toujours le directeur du service des bibliothé-

ques, qu'il s'appelle en 1961 ditecteur général des bibliothéques, en 1968,
1970 et 1973, directeur des bibliothéques et de la lecture publique et &
partir de 1982 (arr&té du 26 avril 1982) directaur des bibliothéques, des

musées, de 1'information scientifique et technique.

- Ensuite, Jjusqu'en 1975 date de la création du service des biblio-
théques, sitgeait un inspecteur général, adjoint au directeur général. A
partir de juillet 1975, la direction des bibliothéques et de la lecture pu-
blique (D.B.L.P). institudepar le décret du 18 aofit 1945, fut scindée entre
le ministére de la culture. et le sécrétariat d'Etat aux universités. On re-
trouve des conséguences de ces décisions dans la composition de la commis-
sion administrative paritaire. En effet, & compter de 1976 on trouve & la
CedeP., le directeur du livre du secrétariat d'Etat & la culture et 1'ad-
ministrateur géndral”de la Bibliothdque Nationsle dont la fonction jusqu'en
1975 se confondait avec la fonction de directeur de la D.B.LeP.

-~ La C.A.P. comprend aussi les inspecteurs généraux des bibliothéques
Ils sont au nombre de quatre. Nous avons vu plus haut que 1'un des inspec-
teurs généraux étant adjoint au directeur des bibliothéques et de la lectu~
re publique, faisait partie des membres titulaires de la C.A.P. Les trois
autres inspecteurs généraux, jusqu'en 1970 environ, étaient des membres sup-
pléants de la C.A.P. Depuis 1l'arr&té du 23 octobre 1970 fixant la composi-
tion de la C.A.P. du personnel scientifique, les quatre inspecteurs généraux
sont des membres titulaires de la C.A.P.

~ Enfin, la C.A.P. des conservateurs comprend aussi du personnel ad-
ministratif. En régle gépérale, on constate qu'il y a un administrateur ci-
vil ou assimilé qui sidge & la C.A.P. des conservzteurs : Arré€té du 28 no-
Venbre %961, arr8té du 23 octobre 196€, arr8té du 23 octobre 1970 et arr8té
du 24 octobre 1974.
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En 1979, on compte trois personnes parmi les membres titulaires qui ne sont
pas des professionnels des bibliothdques. Dans la C.A.P. actuelle (arr&té du
29 novembre 1982) on compte deux administratifs.

La commission administrative paritaire du personnel de service (gardiens),
Le corps des gardiens appartient & la catégorie D des emploisde 1'Etat et com~
prend deux grades : gardiens de premiere et.de deuxitme catégorie. La C.A.P.
est donc composée de huit membres. Le président de cette commission est le
directeur du service des bibliothéques (actuellement directeur de la D.B.M.I.ST),
On peut citer comme exemples les arr8tés des 22 janvier 1974, 21 novembre 1977,
24 octobre 1979 et 29 novembre 1982 qui fixent la composition de la C.A.P. du
personnel de service (gardiens).

Les autres membres sont soit un inspecteur général (arr8té du 22 janvier
1974) soit 1'administrateur général de la Bibliothdque Nationale (arr&té du 24
octobre 197?)soit encore des administrateurs civils ou assimilés (arr8té du 29
novembre 1982)

Si 1'on compare la composition des deux C.A.P., personnel scientifique
et gardiens, du cbté des représentants de 1'administration, il n'y a pas ou
peu de différence, ce sont les mBmes fonctionnaires qui siégent aux deux com-

missions administratives paritaires.

Une fois fixées les régles qui président & la composition des commis-
sions administratives paritaires & travers des exemples choisis parmi les
différentes commissions des professionnels des bibliotheques, il nous reste
4 étudier les compétences de ces institutions en nous appuyant toujours: sur
des exemples tirés des commissions administratives paritaires des biblioté-

ques.



II - LES ATTRIBUTIONS D'UNE COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE :

En rdgle générale, les commissions administratives paritairea sont com~
pétentes pour toutes les questions d'ordre individuel concernant le personnel
appartenant aux corps pour lesquels elles sont constitudes (Art. 25 du décret
n° 82-451 reprenant l'article 25 du déeret n° 59-307).

Le m8me décret ajoute que chaque commission administrative paritaire éla-
bore son reglement intérieur selon un rdglement type établi aprés avis du
Conseil supérieur de la fonction publique.

En outre, les trois quarts au moins des membres d'une commission doivent
8tre présents lors de 1l'ouverture de la réunion. Si ce quorum n'est pas atteint
une nouvelle convocation est envoyée dans le délai de huit jours aux membres de
la commission qui sidge alors valablement si la moitié de ses membres est re-

présentée.

A - L'énoncé des attributions :

Une commission administrative paritaire doit obligatoirement 8tre sai-
sie en matiére de :
- Proposition de titularisation
- Mesures éventuelles & prendre & 1%gard des fonctionnaires dont le con-
Jjoint excerce une activité privée lucrative.
Notation des fonctionnaires.
Avancement de grade et d'échelon

Discipline.

Détachement.

Dis;onibilité prononcée & la demande de 1l'intéressé.

- Mutation comportant un changement de résidence ou une modification de
la situation de 1l'intéressé.

- Décision prise 4 l'encontre d'un fonctionnaire faisant preuve d'insuf-
fisance professionnelle.

- Sanctions & 1'égard de fonctionnaires retraités excergant des activités

interdites.



- 16 -

- Enfin 1'article seize du décret 82-447 du 28 mai 1982 relatif & 1l'ex-
cercice du droit syndical dans la fonction publique, prévoit des décharges
d'activité de service au profit des membres des organisations syndicales.

En cas de diffieulté, pour la désignation desfoptionnaires bénificiaires
de cette décharge de service, la commission administrative paritaire doit en

8tre informée.

Une commission administrative paritaire peut 8&tre saisie par l'agent

concerné dans plusieurs cas :

- Refus d'auterisation d'accomplir un service & temps partiel.

- Refus d'autorisation d'absence pour suivre une préparation & un con-
cours administratif ou une action de formation continue.

- Pour demander au chef de service la révision de la notation de 1l'agent.

- Refus de 1l'administration pendant deux années successives d'inscrire &
4 un tableau d'avancement un agent ayant fait 1'objet d'une proposition de
la commission d'avancement pour ces deux anndes (Art. 17 du décret n°® 59-308)
dans ce cas la commission administrative peut saisir le Conseil supérieur de
la fonction publique.

- En cas de refus de l'administration d'accepter une démission présentée
par un agent, celui-ci peut saisir la commission administrative qui émettra

un avis motivé, transmis ensuite & l'autorité compétente.

Enfin, une commission administrative paritaire peut &tre saisie par
son président ou & la demande écrite et signée de la moitié au moins des
représentants titulaires du personnel de toute question d'ordre individuel

concernant le personnel.

Nous avons énoncé les différents cas de compétence d'une commission
administrative paritaire, dans une deuxiéme partie, nous avons choisi d'exa-
rminer les principales attributions d'une commission administrative, en étay-
ant notre étude sur des exemples prélevés dans les commissions administrati-

ves paritaires des personnels des bibliothéques.
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B - Les principaux ordres du jour des commissions administratives pari-
taires des personnels des bibliothéques :

¥ = La titularisation :

- —— - - t— ——

La titularisation est 1l'acte juridique spécial qui confire au fonction-

naires un grade dans la hiérarchie administrative. Toutefois, 1l'agent he peut
8tre titularisé qu'aprés avoir été nommé dans un emploi permanent. A 1'occasi-
on de la titularisation , l'autorité compétente a le droit de vérifier si 1l'a=
gent stagiaire remplit les conditions législatives et réglementaires exigées
pour l'accés & 1l'emploi dont il s'agit, & défaut elle peut refuser la titula-
rigation m@me si la fagon de servir de l'intéressé a donné entiére satisfac-
tion (Conseil d'Etat, 15 février 1963, Demoiselle TURIN, AJDA, 1963,p.208).
La titularisation qui rattache 1'intéressé & un corps est la condition néces-
saire et suffisante de l'excercice de tous les droits du fonctionnaire.

En dehors du stage & 1l'entrée dans la fonction publique, il peut aussi
exister un stage pour les fonctionnaires titulaires qui changent de corps.
Ils sont alors placés en position de détachement dans leur corps d'origine
pendant la durée du stage.

Comme nous 1'avons vu,’ la commission administrative paritaire in-
tervient obligatoirement pour la titularisation. I1 faut préciser que les
commissions connaissent aussi bien des propositions de titularisation que
des propositions de refus de titularisation (Article 25 du décret n°® 8-
451),I1 s'agit 1k d'une différence par rapport a 1l'article 25 du décret n°
59-307 qui ne rendait pas obligatoire la consultation de la commission ad-
ministrative paritaire en cas de proposition de refus de titularisation
d'un stagiaire (Conseil d'Etat, 28 novembre 1973, MARAGNES ).

On peui sans doute dire que cette attribution des commissions adminis-

tratives paritaires est 1'une de celles qui entraine le moins de difficultés.

Pour le personnel des bibliothéques, la titularisation pose en effet peu
de problémes, elle est pratiquement toujours proposée par les commissions
administratives paritaires.

A titre d'exception, on peut citer 1'exemple relaté dans le Bulletin
des Bibliothéques de France de septembre-cctobre 1962, ol la commission ad-
ministrative du personnel de service des bibliothéques propose & 1'unanimi-

té le licenciement pour insuffisance professiomnelle d'un gardien stagiaire



et refuse donc la titularisation de ce dernier.

On constate que les commissions administratives paritaires des diffé-
rents corps de fonctionnaires travaillant dans les biblioth&ques se pronon-—
cent toutes sur les titularisations. Citons par exemple :

- Séence du 16 décembre 1980 pour le personnel scientifique.

Skance du 18 décembre 1980 pour le personnel technique.
~ S.éance du 19 décembre 1980 pour le personnel de service (magasinier)
~ Séance du 5 décembre 1980 pour le personnel de service (gardien)

S.éance du 27 novembre 1980 pour le personnel ouvrier et de maftrise.

2 - La notation :

La notation qui conditionne pour une large part 1'avancement du fonction=
naire, appartient au chef de service. Chaque année, il est attribué a tout
fonctionnaire en activité ou en service détaché, une note chiffrée suivie
d'une appréciation générale exprimant la valeur professionnelle de 1'agent.
La note chiffrée est établie par le chef de service ayant pouvoir de notation
aprés avis, le cas échéant, des supérieurshiérarchiques du fonctionnaire
4 noter. L'appréciation exprime la valeur professionnelle du fonctionnaire
compte tenu notamment, de ses connaissances professionnelles, de son effi-
cacité, du sens de l'organisation et de la méthode dans le travail. La note
chiffrée est définitive sous réserve d'une péréquation opérée au sein du
grade ou du corps aprés avis de la commission administrative paritaire
compétente.

I1 est alors £tabli une fiche individuelle pour chaque fonctionnaire
comprenant la note chiffrée et 1l'appréciation générale. Le fonctionnsire
pourra prendre connaissance de la note chiffrée & 1l'exclusion de 1l'appré-
ciation générale. Toutefois, les commissions administratives paritaires
peuvent & la requéte de l'intéressé, demander au chef de service la com-
munication au fonctionnaire de l'appréciation générale.

En outre, une commission administrative paritaire peut, toujours a
1'initiative du fonctionnaire, demander au chef de service la révision de
la notation de 1l'agent mais la commission demeure juge de 1'opportunité

de saisir 1'autorité administrative compétente.



- 19 =

On ne peut rien ajouter sur le r8le des commissions administratives
paritaires en matitre de notation et il n'est pas possible de choisir des
exemples dans les commissions des professionnels des bibliotheéques puis-—

que,cette notation reste confidentielle.

Par contre, on peut évoquer ce que l'on appelle les bonifications.
Ce sont des réductions par rapport & 1l'ancienneté moyenne exigée par le
statut du corps pour accéder d'un échelon & 1'échelon supérieur. Ces réduc-
tions d'ancienneté sont attribuées chaque année aux fonctionnaires dans cha-
que corps (Article 7 du Réglement d'Administration Publique n° 59-308 du 14
février 1959). I1 peut 8tre réparti chaque annéde, entre les fonctiomnaires
appartenant & un m8me corps, un nombre total de réductions d'ancienneté
égal & autant de mois que les trois quarts de l'effectif des agents notés
comptent d'unités. Les fonctionnaires ayant atteint 1'échelon le plus éle-
vé de leur classe ou de leur grade ne comptent pas dans cet effectif.
Le Béglement d'administration publique n® 59-308 précise que ces réductions
sont réparties aprés avis de la commission administrative paritaire compé-
tente, entre les fonctionnaires les mieux notés du corps ou du grade consi-
déré.

A titre d'exemples,on peut citer :

- La séance du 14 décembre 1978 de la commission du personnel technique
des biblioth&ques ou il a été attribué les réductions d'ancienneté pour
1'année 1978.

- La réunion du 15 décembre 1978 pour le personnel scientifique a aussi
réparti les réductions d'ancienneté. A cette occasion, 1'administration a
précisé que pour assurer une répartition plus équitable des bonifications
il ne fallait attribuer de bonifications que dans la limite de sept mois
par agent pour quatre ansy précision admise par les représentants de per-
sonnel (Bulletin des Biblioth®ques de France, mai 1979).

- Lz séance du 19 décembre 1978 de la commission paritaire du personnel
de service (magasiniers) a distribué les réductions d'anciemneté au titre
de la notation chiffrée de 1'année 1979 (Bulletin desBibliothéques de Fran-
ce, juin 1979).

Les commissions administratives paritaires peuvent donc intervenir

pour la répartition des bonifications notamment pour opérer une péréquation.
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3 =~ L'gvancement :

L'avancement des fonctionnaires au cours de leur carriére peut s'opé-
rer de deux fagons : l'avancement de grade et le changement de corps.

a - L'avancement de grade :

L'avancement de grade a lieu le: plus souvent, au choix, par voie
d'inscription & un tableau annuel d'avancement. Le tableau d'avancement est
préparé par 1'administration chargéede la gestion du corps, elle le trans-
met ensuite pour examen & la commission administrative parit.ire siégeant en
commission d'avancement. Celle-ci dispose du pouvoir d'entendre les intéres-
sés et de faire des propositions avant que le tableau d'avancement ne soit
définitivement soumis & 1'approbation discrétionnaire de 1'autorité inves-
tie du pouvoir de nomination.

En matiere d'avancement, 1'administration reste donc, trés largement
maftre du jeu. Il existe, cependant un recours : si 1'administration s'op-
pose pendant deux anndes successives & 1l'inscription au tableau d'avancement
d'un fonctionnaire, ayant fait 1'objet, lors de 1'établissement de chaque
tableau annuel, d'une proposition de lz commiusion d'avancement, la commis-
sion peut, 2 la requéte de 1'intéressé, saisir dans un délzi de quinze jours
le Conseil supérieur de la fonction publique (article 17 du Réglement 4'Aid-
ministration publique n® 59-308).

Toutes les commissions administratives paritaires des professionnels
des bibliothéques participent & 1'élaboration des tableaux d'avancement.
Citons:

- C.4.P. du personnel scientifique, séance du 16 décembre 1980 : éta-
blissement du tableau d'avancement au grade de conservateur de premiére
classe.

- C.A.P. du personnel technique, réunion du 18 décembre 1980 : <tzblis-
sement du tableau au grade de sous~biblioth&caire principal et au grade de
chel de cection.

- C.iJP. du personnel de service (magasiniers), réunion du 19 dicembre
1880 : établissement du tableau d'avancement au grade de chef magasinier de

premiére catégorie.



- C.A.P. du personnel ouvrier et de maftrise, réunion du 28 novembre
1978 : établissement de la liste d'aptitude au grade d'ouvrier de premiére
catégorie.

- CoA.P. des restaurateurs spécialistes, réunion du 28 novembre 1978 :

établissement d'un tableau d'avancement au grade de restaurateur spécialiste

b - Le changement de eorps :

Le changement de corps obéit en principe, & la régle du concours. Les
statuts particuliers peuvent, cependant, déroger & cette régle.

- Le décret n® 67-57T7 du 10 juillet 1967 modifié, portant statut parti-
culier du personnel de service des bibliothéques, prévoit que peuvent &tre
nommés au choix, dans leur grade de magasinier, dans la limite du 1/6 des
titularisations prononcées & la suite des concours, les gardiens agés de

plus de quarante ans, justifiant de plus de dix ans de services publics et
inscrits sur la liste d'aptitude.

La séance du 19 décembre 1980 de la commission administrative paritaire
du personnel de service ( magasiniers ) a établi une telle liste d'aptitude.

- De m@me, le décret n® 50-428 du 5 avril 1950 portant réglement d'ad=-
ministration publique pour la fixation du statut particulier du corps de
sous-bibliothécaires, énonce dans son article quatriéme : "dans la limite du
sixi®me des titularisations prononcées & la suite des concours, les sous-bi-
bliothécaires peuvent en outre, 8tre recrutés au choix parmi les membres du
corps des magasiniers agés de quarante ans au moins, justifiant de dix ans de
services effectifs en qualité de membrestitulaireset inscrits sur une liste
d'aptitude établie aprds avis de la commission administrative paritaire com-
pétente." Par exemple, la réunion de la commission administrative paritaire
du personnel technique du 18 mai 1979 a établi une liste d'aptitude pour la
nomination au choix, dans le grade de sous-bibliothécaires, de membres du

corps des magasiniers.



4 - Les mutatipns :

——— — —_— o—

La mutation s'analyse comme un changement d'effectation administrative
du fonctionnaire. Elle peut intervenir soit & la demande de 1'intéressé, soit
dans 1'intéré&t du service.

Deux hypothéses peuvent alors &tre envisagées :

~ La permutation qui consiste dans 1'échange d'emploi entre deux fonction-
naires.

- Le rapprochement des époux fonctionnaires. La loi du 31 décembre 1921
dite loi Roustan sur le rapprochement des époux fonctionnaires est destinée
a4 faciliter 1l'affectation des fonctionnaires mariés dans un méme département,
éventuellement au méme lieu de résidence.

Les commissions administratives paritaires émettent leur avis sur les
demandes de mutations,mais celles-ci ne seront prononcées que lorsque des
vacances d'emploi et les nécessités du service le permettront.

C'est la Direction des Bibliothdques, des Musées et de 1'Information
Scientifique et Technique (D.B.M.I.S.T.), qui gére 1'ensemble du personnel
des bibliothéques et se prononce sur les mutations, mais pour les postes de
responsabilité,des personnalités extérieures (Maires, Présidents d'Universi-
té...) interviennent aussi. Citons l'exemple relaté par le Bulletin des Bi-
bliothéques de France de décembre 1980 qui précise, qu'aprés consultation du
Conseil de la Bibliotheque et avis du Conseil de 1'Université, ont été nom-

més plusieurs directeurs de bibliotheéques universitaires.

5 - Les affaires diseiplinaires :

— — o— — —— - — _— —

Dans le cadre du statut général des fonctionnaires, les conseils de
discipline sont constitués par les commissions administratives paritaires,
siegeanten formation disciplinaire. Le conseil de discipline, formation res-
treinte de la C.4.P., est composé. paritairement de membres titulaires et
éventuellemnt de leurs suppléants, représentant le grade auquel appartient
le fonctionnaire intéressé et des membres titulaires om suppléants, repré-

sentant le grade immédiatement supérieur,
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Le conseil de discipline est présidé par le président de la commission
administrative paritaire, c'est & dire, par un réprésentant de 1l'administra-
tion. Cette disposition avait une importance particuliére dans la loi du 19
octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires, puigque en cas de
partage des voix le président avait voix prépondérente. Le décret N° 76-510
du 10 juin 1976 avait limité cette voix prépondérante du président, juste-
ment au seul domaine disciplinaire. Le décret n® 8-451 la supprime totale-
ment. Désormais, pour toutes les matidres relevant de la compétence des com=
missions paritaires, 1'avis de la commission sera réputé avoir été donné-
ou la proposition formulée en cas de partage des voix. I1 faut cependant pré-
ciser que les avis des commissions administratives paritaires n'ont qu'une
portée consultative et que 1l'autorité administrative compétente peut, le ces
échéant, prononcer une sanction disciplinaire plus élevée.

Comme les séanced des commissions administratives paritaifes ne sont pas
publiques (article 33 du décret n® 82-451) et que les membres des C.A.P. sont
soumis & 1'obligation de discrétion professionnelle (article 39 dernier ali-
néa du méme décret), il est tres difficile d'obtenir les décisions des con-
seils de discipline.

En ce qui concerne le personnel des bibliothéques, le Bulletin des Bi-
bliothéques de France relatait autrefois quelques exemples. Ainsi le B.B.F.
de mai 1961 signale que le conseil de discipline a été saisi de propositions
de sanctions contre deux gardiens et un magasinier. Pour le premier, on pro-
posait une révocation sans suspension des droits & pension, pour manque de
tenue et de discipline, négligences graves dans l'exercice de ses fontions
et absencesrépétées. A l'encontre du deuxidme gardien, 1'autorité administra-
tive proposait une exclusion temporaire de huit jours pour le motif que le
gardien s'était livré & des voies de fait contre un de ses colligues dans
une salle ouverte au public. Enfin, le magasinier encourait un abaissement
d'échelon pour des raisons non précisées.

La réunion des conseils de discipline est malgré tout un événement
plutdt rare autant dzns le service des bibliotheéques que dans 1'ensemble de

la fonction publique.
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Enfin, pour tenter d'&tre complet, on peut mentionner une derniére at-
tribution des commisions administratives paritaires, dont nous n'avons pas
pu trouver de traces en ce qui concerne le personnel des bibliotheéques. I1
s'agit de la participation de deux représentants du personnel, membres d'une
commission administrative paritaire, au comité médical siégeant en formation
de commission de réforme. Ces réprésentants doivent 8tre des membres titulai-
res du personnel & la commission administrative paritaire dont reldéve le fomec~
tionnaire en cause et appartenant au mfme grade que ce dernier ou, éventuelle-
ment, leurs suppléants.

Le comité médical est réuni pour décider s'il y a lieu d'attribuer ou non,
a4 un fonctionnaire le bénéfice des dispositions de l'article 36 in fine de 1'or-
donnance du 4 février 1959. Ce texte accorde aux agents titulaires, atteints
d'une affection dfment constatée,figurant sur une liste établie par décret, et
rendant nécessaire un traitement et des soins cofiteux et prolongés, un congé
de longue maladie, d'une durée maximum de trois ans. Le fonctionnaire conser-
ve 1'intégralité de son traitement pendant un an, puis réduit de moitié pen-
dant les deux années qui suivent. Le comité médical sidgeant en commission de
réforme doit 8tre saisi de tous témoignages, rapports et congtatations propres
& 1'éclairer sur les processus de la maladie ou les circonstances de 1l'acci-

dent dont les manifestations ou les suite sont soumises & son examen.

Les commissions administratives paritaires, organes de base de gestion
d'un corps de fonctionnaires, interviennent, comme nous l'avons vu, & toutes
les étapes de la carriére des fonctionnaires : titularisationm, notation, mu~
tation, sanction disciplinaire..... Elles jouent, m8me s'il ne s'agit que
dingtitutions consultatives, un rdle déterminant zumsi bien dans les biblio-
théques que dans 1'ensemble de la fonction publique, en constituant 1'organe

essentiel de discussion entre 1'administration et son personnel.



DEUXIEME PARTIE

LES COMITES TECHNIQUES PARITAIRES

A cBté des commissions administratives paritaires, le décret
n° 59-307 du 14 février 1959 (abrogé par le décret 82-452 du 28 mai 1982) a
organisé dans son titre III les comités techniques paritaires.

Les comités techniques paritaires sont susceptibles d'&tre ins-
titués a divers échelons :

- Comité technique ministériel dans chaque département ministé-
riel auprés du ministre.

- Comité technique commun & plusieurs départements ministériels
lorsque ces départements ont des services communs.

- Comités techniques centraux auprés du directeur du personnel
de l'administration centrale, auprés de chaque directeur ou direateur général
d'administration comportant des services centraux et des services extérieurs,
ainsi qu'auprés de chaque directeur ou directeur général 4'dtablissements pu-
blics de 1'Etat.

- Comités techniques régionaux ou départementaux (création du dé-
cret n® 82-452) dans lescirconscriptions territoriales du département ministé-
riel intéressé.

- Comités techniques spéciaux dans les services ou groupes de
services dont la nature ou l'importance le justifie.

- Comités techniques locaux la ol l'organisation des services

1'impose.
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I1 faut préciser que la création de comités techniques n'est possible
que dans les administrations, services et établissementS publics de 1'Etat qui
occupent des agents ayant la qualité de fonctionnaire (Conseil d'Etat, 28 fé-
vrier 1951, syndicat national de la recherche scientifique, D.* 1952, p 292).
A 1'origine les comités techniques paritaires furent congus comme des instru-
ments de la participation des syndicats de fonctionnaires & 1'amélioration du
fonctionnement des services publics et & la modernisation de 1'administration.
L'évolution du droit a conduit d'abord & une diminntion des attributions des
comités techniques paritaires, puis & partir de 1973 & un retour & la concep-
tion initiale.

Sous 1l'empire de la loi du 19 octobre 1946, la consultation des comités
techniques était obligatoire dans les domaines suivants : organisation et fonc-
tionnement des administrations établissements et services; élaboration et mo-
dification des régles statutaires, fixation des normes et des primes de ren-
dement.

A partir du décret n° 59-307, les comités techniques perdent la der-
niere attribution citée et surtout, leur compétence n'est plus obligatoire
mais facultative (voir notamment Instruction du 13 mei 1959, J.O0. du 22 rai
1959). Le Conseil d'Etat le rappelle dans de nombreux arr&ts: Conseil d'Etat
15 février 1961, Leseur, Rec¥437; Conseil d'Etat, 19 décembre 1982, Bony, Rec.*
999; Conseil d'Etat, 6 juin 1969, Syndicat national de 1l'administration uni-
versitaire, Rec.* T14.

Le décret n® 75-562 du 27 juin 1973 relatif & la formation profession-
nelle dans la fonction publique opére un changement, dans la mesure ol ce
texte prévoit que les comitéstechniques seront consultés obligatoirement sur
1'application de la politique de formation professionnelle dans leur adminis-
tration et qu'il seront informés des pessibilités de stage offertes aux a-
gents de cette administration.

Le décret n® 76-51C du 10 juin 1976 relatif aux commissions adminis-
tratives paritaires et aux comités techniques paritaires prévoit que ces der-
niers sont compétents pour connaltre des questions touchant & 1'organisation
et gu fonctionnement de 1'administration et des services et qu'ils doivent

obligatoirement &tre consulids sur :

* Recueil Dalloz
* Recueil des arrBts du Conseil d'Etat
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- Les programmes de modernisation des méthodes et techniques de travail.

-~ L'élaboration ou la modification des regles statutaires.

- Les grandes orientationsd définir pour 1'accomplissement des t8ches de
1'administration intéressée.

~ Les problémes d'hygidne et de sécurité.

Derniére étape de cette évolution, le récent décret n® 8-452 du 28 mai
1982 précité. Ce décret supprime la distindtion qui figurait dans le texte de
1959 modifié par celui de 1976, entre les matidres pour lesquelles la consul-
tation du comité technique paritaire était obligatoire et les matidres pour
lesquelles la consultation était simplement facultative. Désormais, la consul-
tation de ce comité sera requise pour toutes les matilres relevant de sa com-

pétence.

Aprés avoir dégagé le cadre législatif et réglementaire, ainsi que 1'é-
velution dans les attributionSdes comités techniques paritaires, cette étude
va s'intéresser plus particuliérement aux comités techniques paritaires ins-

titués aupreés des bibliothdques.
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I ~ LES COMITES TECHNIQUES PARITAIRES INSTITUES AUPRES DES BIBLIOTHE-
QUES ET LA QUESTION DE LA REPRESENTATIVITE.

A - Les différents comités techniques paritaires intéressant les bi-

bliothtques

Comme nous l'avons dit plus haut, les comités techniques paritaires

peuvent 8tre institués a différents niveaux. En ce qui concerne les biblio-

théques, quatre échelons peuvent &tre envisagés:

1= Au. niveau ministériel :

Le ministére de 1'Bducation Nationale et le ministére de la Culture
possédent chacun un comité technique paritaire. '

a - Au ministére de 1'Education Nationale, 1l'arr&té du 29 janvier
1948 a institué un comité technique paritaire auprés du ministre. I1 était
composé de trente membres titulaires. Divers textes réglementaires, notam—
ment 1'arr&té du 4 aofit 1977, sont ensuite intervenus pour modifier ce
comité. En dernier lieu, 1l'arr&té du 22 novembre 1982 (J.0. du 23 novembre)
crée aupres du ministre de 1'Education Nationale un comité technique pari-
taire de quarante membres. Un arr8té de la méme date procéde & la désigna-
des membrei,de ce comité. Du c8té de 1l'administration, siégent le ministre ou
son représéntant en tant que président - puis, parmi les dix neuf autres
membres, le directeur des biblioth&ques, des musées et de 1'information
scientifique et technique, ou son représentant. Du c8té des représentants
du personnel, 1l'arr8té du 22 novembre 1982 fixe ainsi la rép .rtition des
sidges @

- Fédération de 1'Education Nationale (FEN) : 14 sitges.

- Syndicat général de 1'Education nationale (SGEN) affilié & Confé-

z

dmocratique du travail : 3 siéges.

dération frangaise:
- Fédération de 1'Education, de la Recherche et de la Culture (FERC)-
CGT : 1 siége.
- Syndicat national des colldges (SNC) : 1 sidge
- Syndicat national des lycéeSet colldges (Snalc) : 1 sidge.
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b - Au ministére de la culture, existe aussi un comité technique pari-
taire institué par un arrété du 26 aofit 1982 (J.0. du 14 septembre 1982) a-
brogeant 1'arr&té du 17 aofit 1979 (J.0. du 6 septembre 1979). Ce comité tech~
nique paritaire, propre au ministére de la culture, comprend trente membres
(quinze représentants de 1'administration et quinze représentants du person-

nel).

2 - Le comité technique paritsire de la Direction du livre et de la

lecture.

Jusqu'd la fin de 1982, le comité technique paritaire compétent & 1'é-
gard de la Direction du Livre était le comité commun au ministére des univer-
sités et au ministére de la culture et de la communication (article 2 de 1'ar-
r8té du 17 aolit 1979 précité). L'arr8té du 26 aofit 1982 institue en plus du
comité interministériel, que nous <Jtudierons plus loin, un camité technique
paritaire auprés de la Direction du Livre et de la Lecture. Ce comité compte

vingt membres et s'est réuni pour la premiére fois le 5 février 1983.

3 -~ Les comités technigues paritaires locaux.

Comme le prévoit l'article 4 du décret n° 82-452, des comités techniques
paritaires locaux peuvent &tre créés 1a ol 1l'organisation des services le jus—

tifie. Dans les bibliothéques, on peut évoquer deux exemples :

2 = Le comité technique paritaire de la Bibliothéque Nationale a 4té ins-
titué, aupréds de 1'Administrateur général, par 1'arr8té du 25 février 1977
(J.0. du 11 mars1977) confirmé par 1'arrté du 26 aofit 1982. Ce comité est
composé de dix membres représentant l'administration désignés par 1l'Adminis-
trateur général et de dix membres désignés par les organisatiomssyndicales les
plus représentatives du personnel intéressé. La compétence de ce comité s'exer-
ce dans les conditions prévues par l'article 46 du décret n°® 59-307 modifié.

Le décret n® 83-226 du 22 mars 1983 (J.0. du 25 mars 1983) qui réorganise la
Bibliothéque Nationale, maintient le comité technique paritaire propre & cet
établissement et l'article 17- 6° pricise que 1'aAdministrateur général prési-

de ce comité technique paritaire.
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b - Le comité technique paritaire de la Bibliothéque Publique 4'Informa-
tion.

Hon seulement le Centre National d'art et de culture Georges Pompidou
possede un comité technique paritaire mais aussi la Bibliothéque Publique d'in-

formation (arr8té du 26 aofit 1982 déja cité). Ce comité compte seize membres.

4 - Le comité technique paritaire interministériel.

Le comité technique paritaire des bibliothéques a 4té créé par 1l'arr8té du
29 janvier 1948 (J.0. du 31 janvier 1948). Dés sa création, le comité technique
paritaire institué pour les biblioth®ques comprenait vingt membres (dix repré-
sentants de 1'administration et dix représentants du personnel). Les membres du
personnel étaient comme aujourd'hui désignés par les organisations syndicales
les plus représentatives. Différents arr8tés sont intervenus, aprés 1948, pour
fixer la composition de ce comité que nous étudierons plus loin.

Le deuxiéme texte important pour 1l'organisation générale du comité techni-
que paritaire des bibliothdques est 1'arr&té du 19 mars 1976 (J.0. du 27 avril
1976). Ce dernier texte fixe la création d'un comité technique paritaire inter-
ministériel commun au secrétariat d?Etat & la culture (Direction du livre) et
au sccrétariat aux universités (Service des bibliothéques). Ce comité intermi-
nistériel a été institué & la suite de la scission de la Direction des Biblio-
théques et de la Lecture Publique (D.B.L.P), intervenue en juillet 1975, quia
séparé la section de la lecture publique relevant désormais des Affaires Cul-
turelle et celle des bibliothéques d'étude et de recherche rattachées au se-
crétariat aux universités. Cette organisation des bibliothéques se retrouve
dans la composition du comité interministériel puisque, du c8té de 1'adminis-
tration siegent trois membres asppartenant au secrétariat d'Etat aux universi-
tés et trois membres désigmnés par le secrdtaire d'Etat & la culture.

L'actuel comité technique paritaire interministériel chargé des bibliow-
theques, que nous allons étudier plus en détail dans une partie suivante, est

toujours formé sur ce modéle.



B ~ Lag représentativité.

Les représentants de 1l'administration sont désignés par arr8té ministé-
riel, parmi les fonctionnaires du grade d'administrateur de seconde classe ou
d'un grade assimilé. La désignation des représentants du personnel présente
plus d'intérét. En effet, l'article 44 du décret n® 59-307 du 14 février1959
(repris par 1'article 8 du décret n°® 82-452) précise que les représentants du
personnel sont désignés par les organisations syndicales les plus représenta-
tives au moment ou se fait la désignation. L'arr8té qui institue un comité
technique paritaire établit la liste des organisations syndicales aptes & dé-
signer les représentants du personnel et fixe, sous le contrdle dventuel du
juge administratif, le nombre de siéges 4 attribuer & chacune d'elles.

Les organisations syndicales désignent librement les représentants du per-
sonnel au sein d'un comité technique paritaire et depuis l'entrée en vigueur
du décret n® 82-452, les syndicats peuvent désigner en qualité de représen~—

tants du personnel, aussi bien des agents non titulaires que des fonctionnaires

I1 est clair que la désignation des représentants du personnel est lide
étroitement & ls notion de représentativité. Essayons d'abord d'anslyser la no-
tion et d'exeominer ensuite 1'évolution de la représentativitié des syndicatis

au niveau du comitd interministériel des biblioth&ques.

1 = Le pluralisme syndical a pour effet de situer cBte & cBte des orga~
nismes égaux en droit mais inégalement aptes & servir de porte~parcle sux sa=-
lariés. Un syndicat ne comprenant que quelques salariés, ne peut parler avec
autant de poids qu'un syndicat qui groupe 90f> des salariés d'une profession.
D'ol 1'idée d'introduire des degrds dans ce que l'on a appeld la représenta=~
tivité des syndicats.

La guestion de¢ le r-présentativité rev8t un double aspect:

D'une part, la d'termination des critéres pour apprécier la représen~
tativité. La loi du 11 février 1950 reprise par la circulaire du 18 mars 1950
du ministére chargd de la fonction publique, <numére les cing critéres qui doi-
vent &tre oris en considération pour la détermination du caractére reprisen-

tatif d'une orgznisstion syndicale
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Les effectifs {critire principal)

L'ind<pendance(notamment du syndicat de salarids vis & vis de l'em-

ployeur).
~ Les cotisations.

- L'expérience et 1l'ancienneté du syndicat.

Attitude patriotique pendant 1'occupation, critére de moins en moins

utilisé.

A ces critéres légaux, la jurisprudence a ajouté celui de 1l'audience
c'est a dire 1l'influence du syndicat sur les salariés laquelle se refléte

dans les résultats obtenus aux élections.

D'autre part, il faut déterminer le cadre dans lequel l'appréciation de
la représentativité doit &tre effectuée en vue de la désignation des membres
des comités techniques paritaires. La représentativité des organisations syn-
dicales s'appricie lors des élections azux commissions administratives paritai-
res (Conseil d'Etat, 3 mars 1982, fédération nationsle CGT de 1'équipement).
Le décret n® 82-452 Znonce que le nombre de voix obtenues pour les élections
des représentants du personnel aux commissions administratives paritaires est
le critére essentiel de 1la répartition des siéges entre les organisations syn-

dicales au sein d'un comité technique paritaire.

2 - L'évolution de la représentativité .syndicale.. au niveau du comité

technique paritaire des bibliothéques.

Rappelons que c'est au ministre qu'il appartient d'aprrécier le nombre de
sitges qui doivent attribués & chacune desorganisations syndicszles les plus
représentatives (Conseil d'Etat, 15 février 1974, fédération nationale des syn-
dicats de fonctionnaires de l'agriculture CFDT et autres).

Le comité technique paritaire des bibliotheques, devenu comité technique
paritaire interministériel en 1976 n'a pas connu de grandesmodifications dans
la répartition des siéges des représentants du personnel.

En faisant un relevé dans le Bulletin des Bibliotheéques de Prance et

dans les journaux officiels, on trouve les répartitions suivantes :
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- Arr#té du 30 octobre 1961 (J.0. du 15 novembre 1961) modi‘iant
1tarr8té du 7 février 1949 :
SNB (PEN) 3 sidges - CPTC 2 sidges - Syndicat autonome 1 sidge -
CGC 1 sidge = CGT 3 sidges.

- Arr8té du 12 décembre 1968 (BBF de mai 1969) :
SNB (FEN) 3 sidges - CFDT 2 siéges - CFTC 1 sitge - Syndicat autonome
1 sidge - CGT 3 siéges.

- Arr8tés des 10 octobre 1972 et 25 mars 1974 (BBF de juin 1974) :
SNB (FEN) 3 sidges — CFDT 2 siéges — CPTC 1 siége - Syndicat Autonome
1 siége - CGT 2 sidges - FO 1 sidge.

- Arr8tés des 19 mars 1976 et 20 mai 1976 (BBEF de septembre octobre 1976)
SNB (FEN) 3 sidges - CFDT 2 sidges - CPIC 1 sidge - Syndicat autonome
1 sidge - CGT 2 siéges - FO 1 siege.

- Arrété du 17 octobre 1979 (BBF de janvier 1980) :
SNB (FER) 3 sidges - CFDT 1 sidge - CFIC 2 sidges - Syndicat autonome
1 sitge - CGT 2 sidges - PO 1 sikge.

- Arr&té du 16 novembre 1982 (J.0. du 6 janvier 1983)
SHB (FEN) 5 sidges - CFDT 1 sidge - CFTC 2 sidzes - Syndicat autonome

.

1 sidge - CGT 1 sidge.

Un arr&té en date du 14 janvier 1983 (J.0. du 26 mars 1983) est ensuite
intervenu pour procéder a la nomination des membres de l'actuel comité tech-

nique paritaire interministériel destiné aux bibliothéques.

La composition du comité technique paritaire interministériel des bi-

bliothéques étant ainsi fixée, étudions maintenant ses ordres du jour.
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II - LES ORDRES DU JOUR DU COMITE TBCHNIQUE PARITAIRE INTERWINISTERIZL

Les comités techniques paritaires ne sont pas institués, comme les com-
missions administratives, pour régler des questions qui se présentent régulié—
rement : titularisation, mutation... On peut se demander alors, quelle est la
fréquence de leurs réunions.

Le décret n° 59-307 prévoyait que les comités techniques paritaires com—
me les commissions administratives paritaires, devaient se réunir en tout état
de cause au moins une fois par an. Les décrets de mai 1982 fixent deux rdéunions
obligatoires par an pour les deux institutions paritaires

En observant la fréquence des rdéunions de comité technique paritaire
chargé des bibliotheques, il apparalt que ces prescriptions n'ont pas toujours
été respectées. En réalité, le nombre des séancespar an est relativement varia-
ble; trois réunions en 1974 (21 janvier, 24 juillet et 4 décembre),deux réunions
en 1955, 1970, 1973 et 1976; une réunion en 1953, 1954, 1957,1958, 1961, 1969
1975, 1977,1978, 1980, 1981 et 1982. Aucune réunion en 197G.

On peut évoquer les ordres du jour du comité technique paritaire (devenu

interministériel),en les classant en six catégories ;

1~ La formation

Le comité technique paritaire émet, tout d'abord, des avis sur les moda-
lités des différents concours intéressant les personnels des bibliothéques. Ain-
s8i récemment, la réunion du 22 janvier 1980 du C.T.P.I*, a traité de la modifi-
cation de 1'arr&té du 24 mars 1975 fixant les modalités du concours de recrute-
ment des magasiniers.

Toujours en ce qui concerne les concours, le C.T.P.I. se prononce souvent
sur les titres & admettre en équivalence pour les différents concours. 4 titre
d'exemple, lors de la séance du 22 juin 1973, le C.T.P.I. a émis un avis sur les
diplémes & admettre en équivalence du baccalauréat pour le concours de sous-—bi-
blioth&caire.

Enfin, le C.T.P.I. est consulté sur les épreuves et les programmes des
concours. La séance du 24 juillet 1974 a par exemple, étudié le projet portant
modification des dpreuves et des options du certificat d'aptitude aux fonctions

de bibliotheécaire,

* Comitd¢ technique peritaire interministériel



Le comité technique paritaire a aussi été entendu pour la création de
1'Ecole Nationale Supérieure des Bibliothéques, puis ensuite sur les questions
relatives au dipl®me supdrieur de bibliotheécaire. Ainsi les séancesdu 13 mai
1953, 10 février 1954, 15 février 1955 et 7 juin 1957 ont eu pour sujet des
modifications portant sur le dipl8me supérieur de bibliothécaire. La séance du
21 jenvier 1974 avait notamment pour ordre du jour, la modification du décret
n® 64-559 du 12 juin 1964 fixant les conditions d'admission et de scolarité a
1'Ecole Nationale Supérieure des Bibliothéques.

Le comité technique se prononce aussi sur l'organisatiom des différents
stages ; la réunion du 11 juin 1958 a examiné le projet d'arr&té tendant 2 mo-
difier 1'arr&té du 23 juillet 1952 fixant 1l'organisation du stage professionel
des archivistes-paléographes.

2 = Les questions statutaires et de carriére .

Les questions relatives au statut et & la carriére des fonctionnaires
sont, sans doute,les questions les plus fréquemment soumises au comité techni-
que paritaire. On peut évoquer un exemple récent; le décret n° 81-206 du 4 mars
1981 modifiant le décret n® 69-1265 du 31 décembre 1969 portant statut parti-
cilier du corps des conservateurs, redéfinit les fonctions du personnel scien-
tifique et change les conditions d'acces au grade de conservateur en chef.

Ce décret avait été examiné par le C.T.P.I. lors de la séance du 22 janvier
1980.Le C.T.P.I. est appelé & 8tre consulté sur les modifications statutaires
de tous les corps de fonctionnaires travaillant dans les bibliothéques.

Le C.P.T.I. se prononce aussi sur les questions relatives & la carriére
des personnels des bibliothéques. iinsi, 1l'ordre du jour de la séance du 29
juin 1982, appelait 1'examen d'un projet de décret classant les magasiniers
de bibliobus et les sous-bibliothécaires exerg¢ant depuis gquinze ans en biblio-
théques centrales de pr8t , en service actif.

Le r8le du C.T.P,I., est particuliirement important en matidre statu-

taire puisqu'ur statut particulier ne peut pas 8tre modifié sans son avis.



3 = L'organisation générale des bibliothéques

Le décret n® 82-452 prescrit que les comités techniques paritaires con-
naissent des "problémes généraux d'organisation des administrationg, établis-
cements ou services".

A 1'échelon des bibliothques, il peut s'agir de 1l'organisation d'un type
de bibliothéques par exemple :

- Séance du 15 juin 1976 : consultation du comité technique paritaire sur
un projet de décret relatif & l'organisation et au régime financier de la Bi-
bliotheéque Nationale.

- Séance du 13 juin 1978 : examen du projet relatif & l'organisation des
bibliothéques universitaires de Paris, Créteil et Versailles.

Le comité technique paritaire est aussi consulté sur des projets plus
généraux :

- Séance du 18 décembre 1975 : communications relatives & l'organisation
du Service des bibliothéques, et au transfert du Secrétariat d'Etat & la cul-
ture de certaines attributions de l'ex-direction des bibliotheques et de la
lecture publique.

- Séance du 16 novembre 1976 : projets de textes portant organisation
des centres techniques de coopération.

-~ Séance du 13 juin 1978 : projet d'arr2té relatif & la création d'une
agence universitaire de documentation et d'information scientifiquer et tech-

nique.

4 -~ Questions concernant les commissions administratives paritaires et
les comités techniques paritaires.

Comme nous 1l'avons vu précedemment, la durée du mandat des membres
des commissions administratives paritaires peut &tre prorogée (article 7 du
décret n® 82-451) aprés avis du comité technique paritaire compétent. Le co-
mité technique paritaire chargé des bibliotheéques a plusieurs fois été con-
gulté sur cette question :

~ Réunion du 16 juillet 1970 : prorogation de la C.A.P. du personnel
technique.

~ Réunion du 18 ddcembre 1975 : projet d'arrté prorogeant las pouvoirs
de la C.A.P. du personnel ouvrier et de maftrise.

- Réunion du 29 juin 1982 : prorogation de la validité des C.A.P.
des restaurateurs spécialistes, du personnel scientifique, des gardiens et

du personnel ouvrier et de maftrise.



Le comité technique paritaire peut 8tre appelé a émettre avis sur son
propre réglement intérieur (réunion du 15 juin 1976). II est aussi consulté
sur la création de comités techniques paritaires locaux (réunion du 15 juin
1976 pour la ordation d'un C.T.P. propre & la Bibliothdque Nationale).

I se prononce enfin, sur les compétencesrespectives des différents comités

techniques paritaires (réunion du 18 décembre 1975).

5 - Les décisions tendant & augmenter le nombre d'établissements ou les
différents corps de personnels peuvent servir.

Citons quelques consultations du C.T.P.I. & ce sujet :

- Séance du 22 janvier 1980 : projet d'arr&té complétant la liste des
services techniques et bibliothéques relevant du Ministére des universités
ou d'un autre département ministériel dans lesquele le personnel scientifi-
que des bibliothdques a vocation & servir.

- Séance du 29 juin 1982 : projet d'arr8té complétant la liste de ser-
vices techniques et bibliothéques dans lesquels le corps des magasiniers a

vocation & servire.

6 - Les attributions qui appartiennent maintenant aux commissions ad-
ministratives paritaires.

Nous avons vu dans la premiére partie que la notation des fonctionnai-
res est effectuée par le chef de service. Une péréquation est ensuite pos-
sible au niveau du grade ou du corps, aprés avis de la commission adminis-
trative paritaire. Autrefois cette attribution était exercée par les comi-
tés techniques paritaires comme nous le relate le Bulletin d'informations
de 1la Direction des bibliothéques de France. (prédécesseur du Bulletin des
Bibliothiques de France) :

- Réunion du 10 février 1954 : avplication du régime de notation chif-
frée.

- Réunion du 15 février 1955 : avancement d'échelon au cours de 1'année
1955, notation chiffrée.

- Réunion du 12 décembre 1955 : notation des fonctionnaires relevant de

la Direction des Bibliothéques de France pour 1955.
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Les institutions paritaires des biblioth2ques ont été créées, comme la
majorité de celles de la fonction publique, au lendemsin de la guerre. Elles
se voulaient une tentative de participation des salariés & la gestion de 1l'ad-
ministration.

Ces institutions consultatives, fixées pour les unes & 1'échelon du corps
et pour les autres, au sein de 1l'administration centrale, seront dans 1l'avenir
r mises en cause par l'apparition d'une fonction publique locale .. Il convien-
dra alors de créer de nouveaux organismes aptes & gérer le personnel, notamment

celui des bibliothéques, au niveau du département ou de la région.
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