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INTRODUCTION

1. Les objectifs et le sujet

Au début de 2007, les conseillers pour le livréaetecture (CLL) des
directions régionales des affaires culturelles ¢prant souhaité que soit
constitué a la direction du livre et de la lect(ibéL) un groupe de travail sur
le théme des politiques de I'Etat en région dandolmaine du livre et de la
lecture. Les préoccupations qui étaient a l'origieecette démarche peuvent
se résumer ainsi : dans un contexte de contrautdgédtaire pour I'Etat d’'une
part, de décentralisation et de responsabilitqzertves largement indéfinies
en matiére de livre et de lecture du c6té des dolieés locales d’autre part,
guel réle, quels moyens, quelles stratégies pdtiat’ en région ? Quelle
répartition des taches, quelle coordination aveccodiectivités ?

Ces questions se posaient, s'imposaient depuiddoms. Mais deux
démarches sont venues rendre plus urgent d'y agpogponse. Initiée a
'automne 2006, la premiere est celle qui, aux &snd’études et de
rencontres, devait aboutir au rappdktre 2010(juin 2007). En effet, a tort ou
a raison, il paraissait aux CLL que l'action det#Een région, ainsi que le
réle des collectivités locales, n'y occuperaientuga place discréte ; aussi
s’agissait-il aussi pour eux d’enrichir la réflexisur ce point.

La seconde est l'audit de modernisation effectugjaiotement par
I'inspection générale des finances et I'inspectiénérale de I'administration
des affaires culturelles (IGAAC) sur le theme da chaine du livre » (juillet
2007)". Le ministére de la culture s’y voit invité & reper ses missions par
rapport aux collectivités locales, mais d’abordumpainsi dire, a mettre de
I'ordre chez lui en clarifiant les roles respectds la DLL et du Centre
national du livre (CNL) d’'une part, de I'écheloantral (DLL et CNL) par
rapport a I'échelon déconcentré (Drac) d’autre.part

Ce tableau d'un contexte marqué par la «révisi@mégple des
politiques publigues » (RGPP) peut étre complétamment par le rappel :

- s’agissant de la clarification des compétencesdititat et les
collectivités locales, et les collectivités localmsire elles, du
rapport Lambert (décembre 2007)a celui-ci est venu
s’ajouter le rapport de la commission sur la litiérade la
croissance, dite Attali du nom de son présidemv({gr 2008),

! En ligne sur le site du ministére du budget, desptes publics et de la fonction

publique.

? « Les relations entre I'Etat et les collectivilésales », décembre 2007. Rapport d’un
groupe de travail présidé par le sénateur Alain kemn Outre la clarification des

compétences, le rapport a pour objet « l'allegentsst contraintes normatives » et «la
clarification des relations financieres ».



dans lequel est proposée en particulier la suppresdes
départements (décision 260) au profit des régiateigion
258) et des intercommunalités devenues agglomégatio
(décision 259) ;

- s’agissant de la gouvernance du ministére de lareuét de la
clarification des rbles entre l'administration cae et
I'échelon déconcentré, d'un autre audit de modatius,
consacré celui-la a « la tutelle et au pilotage @Esateurs du
ministére de la culture » (avril 2007)et du rapport de
'IGAAC (M. Michel Berthod) sur « I'évolution desofictions
de conseiller sectoriel dans les Drac » (octobf& 20

Le groupe de travail a réuni des représentant€des, de la DLL, du
CNL* et de linspection générale des bibliothéques JfGBa chargée de
I'action régionale a la DLL a assuré le secrétgsaimanent (Camille Degez
puis Isabelle Nyffenegger).

Trois thémes de réflexion possibles se sont dégagésours de la
premiere réunion : les politiques des conseilsommix et des conseils
généraux en faveur du livre et de la lecture stesctures de mise en ceuvre
des politiques en faveur du livre et de la lectules moyens mobilisés par
I'Etat a destination de son action en régions ditsédéconcentrés (Drac) ;
crédits centraux ; aides de tout type provenantétigslissements publics de
'Etat (CNL, Bibliotheque nationale de France, Bitheque publique
d’'information, médiathéque de la Cité des sciemt@® I'industrie).

Le sujet retenuest: « Actions Etat/régions, /Hépartements :
repérage et évaluation des politigues commune®ratectées ». On entend
par politiques communes des « politiques formasigger un acte contractuel
(convention, contrat, protocole d’accord, etc.On entend par politiques
concertées, des politiques « mises en ceuvre enrdetfion accord
juridiguement formalisé et faisant I'objet d’'un kbigue (échanges, réunions
de travail communes), qu’il soit ou non institutiatisé dans le cadre d’'une
instance ad hoc. »

! En ligne sur le site du ministére du budget, desiptes publics et de la fonction
publique. Le sujet de cet audit ne concerne pasi dire pas le secteur livre et lecture des
Drac.

> Les CLL ayant assisté & tout ou partie des résngont Pascal Allard (Nord-Pas de
Calais), Marine Bedel et Gérard Bruguiere (Bretagridartine Blanc-Montmayeur
(Provence-Alpes-Coéte d’Azur), Jean-Pierre Bougentre), Jacques Deville (Lorraine),
Armelle Gendron-Maillet (Pays de la Loire), Philgpp.ablanche (Franche-Comtée),
Elisabeth Meller-Liron (Aquitaine), Odile Nublat dhguedoc-Roussillon) et Lydie Valéro
(Limousin).

® Henri Gay, Valérie Gaye, Francois Lenell, Monidugol, Claire Roche-Moigne.

* Annie Brissiaud, Francois Rouyer-Gayette, Michidlemas.

® Jean-Luc Gautier-Gentés.



2. La méthode

Sur cette base, un questionnaire test a été aciazseLL membres du
groupe de travail. Entre autres aménagements,éj@snses ont conduit a
introduire dans la version définitive la notion gelitiques convergentes, a
savoir, «toutes les autres politiquese.[ = autres que communes ou
concertées] qui, sans étre concertées, amensnnieventions de I'Etat,
des conseils régionaux, des conseils générauesumémes actions. On peut
citer en exemple le cofinancement d’'une créatiorbitdiotheque ou d’'une
manifestation, sans concertation entre les co-fiears, et chacun selon ses
criteres ». Il est en effet apparu que cet aspkaibord évacué par le groupe
de travail, s’était en fait réintroduit dans lamrere version du questionnaire
sous une forme qui correspondait a son statut pkrmgroupe, c’est-a-dire
ambigué. Ecarté, il n’en persistait pas moins aniet’attention. La version
définitive du questionnaire en a pris acte.

De fait, s’interroger sur le degré et la qualité dellaborations entre
'Etat d’'une part, les régions et les départemedisutre part, c’est
s’interroger aussi sur les collaborations quont’pas lieu Pour autant, c’est
un des aspects qui seraient sans doute le plusnalé&@er. Cette question
revient en effet a s’interroger sur les politiquiss conseils régionaux et
géenéraux en faveur du livre et de la lecture. Uptssur lequel les CLL ne
disposent pas nécessairement de toutes les informsat

Le questionnaire dans sa version définitive a éi®oye aux CLL de
toutes les Drac a I'exception de celles qui n'essgoaient pas a ce moment-
la (Corse, Guyane, Guadeloupe, Réunion) ou donClU& occupait ses
fonctions depuis trop peu de temps pour étre enureesle répondre
(Auvergne). Soit 21 régions sur 26. De maniére plusnoins complete, plus
OuU moins circonstanciée, tous les destinatairessmundu.

3. Les résultats

Les données demandées se répartissaient en d'umergmonses
rédigées sur les politigues conduites (types dactiévaluation, etc.),
complétées, le cas échéant, par la mise a joun état sommaire des
structures pour le livre, et d’autre part budgetssacrés au livre et a la
lecture, des tableaux a remplir étant proposéd affet (annexe 1 : texte du
guestionnaire).

S’agissant de ceux-ci, il est apparu que les @sffjui y figurent étaient
difficilement exploitables. lls appellent des qums$ sur la collecte et donc
sur l'unicité des pratiques selon les Drac, maisbdid sur les buts
poursuivis. Parmi les problémes posés, on mentionnera learssi

! Sur ce point, voir en annexe la note d’Isabellé@heger (annexe 2).



- Certains tableaux ne sont pas informés. Des lorgss plus que probable
gue la place occupée par certains secteurs paortagmx autres dans les
budgets au vu des tableaux informés correspond-&aldaé — ainsi le fait
gue les bibliotheques mobilisent les montants |&gs pmportants
(construction et équipement) - ce n'est peut-éae lp cas pour tous les
secteurs.

Dans le méme ordre d’idée, des interventions emruiawe tel ou tel

secteur du domaine livre et lecture ne figurercad dans les rubriques
correspondantes du fait qu’elles sont inscritessd#s contrats, ceux-Ci
faisant I'objet de rubriques spécifiqies

- La typologie des interventions retenue est inspi@éecelle de la LOLF.
Or, selon les Drac, les mémes actions ne sontqug@uts rapportées aux
mémes rubriques. Par exemple, les salons ou fétdéisrd, dont la place
est plutét dans la catégorie « économie du livigesvent aussi se trouver
dans celles du « développement de la lecture » wu doutien a la
diffusion (vie littéraire) ». Et de fait, il s’agiti'un type d’activité qui
ressortit aux trois. Le financement des structuéggonales est lui aussi
susceptible d’étre rapporté a des rubriques diftée selon les Drac. Le
développement de la lecture fait I'objet d’'une igbe spécifique. Mais
des actions menées dans cette perspective peutrentdnptabilisées
ailleurs, par exemple dans la rubrique « aménagenden territoire
(autres) » dés lors qu’elles font partie de costratritoriaux.

Pour assurer une visibilité exacte des politiquesespectives des Drac
en faveur du livre et de la lecture, pour permettrede les comparer, la
premiere tache a effectuer serait d’harmoniser leus pratiques
budgétaires. Ou de disposer d’instruments analytiques, permettan
d’identifier les actions concernées et de relidreerux les mémes types
d’actions.

- Un des objectifs des tableaux est-il de compares laudgets
respectivement consacrés au livre et a la lectardgs différentes Drac ?
Si oui, pour que la comparaison ait un sens, ingihlieu de rapporter les
chiffres donnés a ce titre pour chaque Drac a salgdt global et aux
budgets respectivement consacreés par elle auxsadoteurs culturels.

- Qu’en est-il des budgets consacrés au livre etléctare par les conseils
régionaux et les conseils généraux ? De ces bydgstLL n'ont, ne
peuvent a I'heure actuelle avoir que des vuesaeselles.

Ces incertitudes rendront périlleux le double exercauquel nous
tenterons de nous livrer, consistant a tenter dtifler d’'une part le niveau
comparé des interventions des Drac, des consgienaux et des conseils

! Par exemple les aides & I'emploi attribuées ae ties Ruches, dont Iattribution est
contractualisée dans certaines régions et nedastians d’autres.



généraux @), d’'autre part les points forts et les points liesbdes politiques
conduites @).

S’agissant des réponses aux questions sur cesqpedit elles ont
également révélé des incertitudes. Tous les CLIonepas passer au méme
endroit la frontiere entre les politiques concestéet les politiques
convergentes. Et de fait, il peut arriver que ligsge d’'une concertation
ayant eu lieu, une intervention cesse d'étre punén@®nvergente sans
pouvoir étre réputée pour autant concerteée.

Au chapitre des types d’intervention qui suscitent’embarras des
CLL et se voient rapporter selon les cas aux polgues communes,
concertées ou convergentes, doit étre mentionné dencours particulier
de la dotation générale de décentralisation (DGB)Ceci tient au statut du
concours particulier et aux utilisations « tactgsedifférentes pouvant étre
faites de celui-ci avec les villes et les départ@seD’une part, ceux-ci
peuvent y émarger de droit des lors gu’ils remph$des conditions requises,
des conditions somme toute peu contraignantespoisjues de I'Etat et des
collectivités concernées peuvent alors étre daakement convergentes. Mais
d’autre part, la nécessité de respecter ces condifpeut donner lieu a un
dialogue entre I'Etat et les collectivités, ainsiegla configuration du futur
équipement (emplacement, architecture, fonctionmg¢meervices, etc.);
auquel cas on pourra parler de politique concerkg®in, bien que le
concours particulier soit de droit, il arrive quetat le fasse figurer au titre de
son apport dans des contrats de projets Etat-ré(@PER} et autres
documents contractuels ; au sens de I'enquéténdcsit dés lors dans une
politigue commune.

Enfin, au premier rang des lieux privilégiés ou yent s’observer, le
cas échéant, des politiques décidées conjointenpamt 'Etat et les
collectivités locales, en l'occurrence principalem&es régions, figurent les
structures régionales pour le livre. Or, commedeficme en particulier une
enquéte réecemment conduite aupres de celles-ciap&dération qui les
rassemble (FILL} les réponses au questionnaire du groupe de ltragai
refletent que partiellement leurs activités.

1 On entendra conventionnellement par « concourticpber » le concours particulier
institué en faveur des bibliothéques a destinatiem communes et des départements. En
effet, il en existe plusieurs au sein de la DGD.

Z Cette pratique est contraire aux instructiongréis du ministére de l'intérieur.

3 Fédération interrégionale du livre et de la leetires résultats en question ont été donnés
par Laurent Delabouglise sous le titre « Panoraesastiuctures régionales pour le livre »
lors des premiéres Rencontres nationales du livnegion organisées par la FILL avec le
soutien du ministere de la culture et de la comeaitin le 25 janvier 2008. Effectué par
la Fédération francaise pour la coopération deloltigques, des métiers du livre et de la
documentation (FFCB), a laquelle a été substitae€ILL, le précédent état des lieux
datait de 2002. Les tendances observées alorsagntdbjet d’'un article de Béatrice
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Pour toutes ces raisorls, présent rapport livre moins les résultats
d'une enquéte gu’il n'alimente la réflexion nécessee pour en conduire
une plus complete, plus slre, plus pertinente.

Pour corroborer ou compléter les réponses des [Eliapporteur a mis
d’autres sources a contribution : CPER, tels queudiéés par la DLL sous le
rapport des constructions de BM (bureau des bi#ipies territoriales) ;
actions portées a la connaissance de la DLL ae thln patrimoine,
notamment en liaison avec le Plan d'action pourp&rimoine écrit et
graphique (département des politiques documentagtegpatrimoniales) ;
données et propositions produites a l'occasionadeehnce de travail qui, le
24 octobre 2007, a réuni la DLL, le CNL et les Cklr le theme des
« nouvelles orientations de la politique du livreé&tude du département de
I’économie du livre de la DLL sur «les aides demda I'édition et a la
librairie, 2004-2006 » (décembre 2007), etc.

Le 25 janvier 2008 ont eu lieu dans les locaux thigtere de la culture
et de la communication, organisées par la FILL dgesoutien de celui-ci, les
premieres Rencontres nationales du livre en rég@umtre les structures
régionales pour le livre, la DLL et le CNL, y étaigorésents la BnF et la Bpi,
des directeurs régionaux des affaires culturelteese CLL, des cadres en
charge du livre et de la lecture au sein de l'adstnation de plusieurs
conseils régionaux, 'NGAAC et I'IGB. Le signatai€est d’autant moins
interdit d’intégrer au présent rapport quelquessudes réflexions issues de
ces rencontres gu’elles se situent dans la coidinui groupe de travail et que
le programme en a été pour partie bati a l'aide phesniers résultats de
I'enquéte.

Pedot : « Les structures régionales pour le lignmlution et tendances Rulletin des
bibliothéques de Frange. 48 (2003), n° 2, p. 18-23.
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1. UN INSTRUMENT DE SUIVI A CONSTRUIRE
1.1. Un instrument de pilotage et d’évaluation

Des réponses sur les politiques conduites, se dégag
rassemblement d’informations sans équivalent sauf erreur, le premier
panorama prenant en compte, dans le domaine codsiblénsemble du
territoire national. Son caractere disparate esgvers de sa richesse.

Malgré tout, le premier résultat de I'enquéte qaiilg d’étre souligné,
c’est que les résultats ou du moins tous les isutte sont pas au rendez-
vous. On veut dire par la gqienquéte ne permet d’approcher que tres
incompletement les politiques communes, concertéext convergentes
Etat-conseils régionaux et Etat-conseils générauxiéaveur du livre et de
la lecture. A fortiori I'évaluation de ces politiques esteellsauf exception,
absente.

Il faut en tirer la conclusion — c’est la premi@®es conclusions a tirer
de I'enquéte, sans doute la plus importante dmjunstrument permettant
de décrire ces politiques, de les suivre, de lesafiver et donc de les
réorienter s’il y a lieu est a batir. Il parait évident que le lieu le plus
approprié pour ce faire est 'administration celetidu ministére de la culture,
autrement dit la direction en charge du livre etadkecture. Il est non moins
evident que I « instrument » a définir ne poureadre les services attendus
gu’alimenté régulierement en informations et enlut#ons par les Drac.

Pour définir cet instrument de description, d’éadilon et de pilotage,
la DLL et les Drac doivent mettre en commun leuterdes et leurs
compétences. Mais il y a également lieu de temmpte, afin de bénéficier de
leur expérience et si possible de se coordonnec aue, de l'existence
d’observatoires des politiques culturelles qui,ogation nationale ou locale,
incluent le livre et la lecture dans le champ cotiveA I'administration
centrale du ministére de la culture, la délégatian développement et a
I'action territoriale (DDAT) serait concernée pag sujet au premier chef;
I'observation culturelle est un de ses chantietsl gerait de bonne méthode
de s’assurer le concours des inspections conce(l@84C, IGB), en leur
triple qualité de spécialistes de I'évaluation falgrnisseurs d’informations et
d’'utilisatrices potentielles des informations reties.

1 A vocation nationale : I'Observatoire des poligguculturelles (Grenoble). A vocation

régionale : 'EPCC Arteca, « centre de ressoureedadculture en Lorraine », et Obster

(Languedoc-Roussillon). Il existe un projet d’obv&doire régional en Picardie, inscrit dans
la convention de développement culturel annexéRERC2007-2013 ; confiée a Arteca, la
préfiguration devrait débuter en 2008. Signalonsoatre que la mise en place d'un

observatoire des politiques culturelles des dépeaes, est projetée par I'Assemblée des
départements de France (information communiquéd/pdmmanuel Serafini, chargé de

la culture au sein de I'équipe administrative dF).
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S'’il est vrai que I'observatoire a batir doit fapkce aux politiques des
conseils régionaux et des conseils généralax,conception de cet
observatoire doit associer, sous une forme ou soume autre, ces
collectivités.

Enfin, la FILL et les structures pour le livre aerg leur place dans le
dispositif. En effet, cofinancées par I'Etat et lesllectivités locales,
essentiellement les régions, elles sont les midaseps pour rendre compte,
complémentairement aux Drac, des missions qui detrété fixées par les
unes et les autres. Elles disposent en outre, oti&anéme de disposer,
d’'informations sur les politiques conduites sépaéinpar les collectivités
locales.

Au demeurant, cette connaissance des politiqudéisréwet de la lecture
des collectivités locales, a tout le moins lesaggj ou cette aptitude a les
connaitre, la FILL et les structures pour le lilaeevendiquerit La difficulté
ne serait donc pas de les persuader de collest@nflarmations en question,
mais plutét de déterminer clairement qui fait geila matiére, de la FILL et
des structures pour le livre ou de la DLL. Il stadjiéviter de se présenter en
ordre dispersé aupres des conseils régionaux étayén

C’est sous bénéfice d’inventaire qu’a été empleydmot d’observatoire
en tant qu’'a cette notion est associée une stri@dministrative plus ou
moins lourde. Il ne faudrait pas que la perspectiume telle structure
dissuade de mettre en place I'instrument d’obsenvadt de pilotage dont le
besoin se fait sentir. Mieux vaut une structure&tégde type base de données,
gue pas de structure du tout.

Au début de 2008, soit apres la rédaction de lidgsdede ce rapport,
ont été mis en place a la DLL un « observatoiréadecture publique » et un
« observatoire du patrimoine écrit ». S’agissanfaleservatoire de la lecture
publique, un agent a été spécialement recruté Paimer. S’agissant de
I'observatoire du patrimoine écrit, il s'agit d’'umeission que le département
chargé du patrimoine se propose de développeeaté$f constants. Dans les
deux cas, il y a lieu de se féliciter de cette siéai de développer la fonction
d’ « observation » a la DLL, révélatrice de la céemié du paysage a
observer et de la nécessité d’y voir clair.

Mais, méme additionnés, les objets respectifs daleax observatoires
ne représentent qu’une part du champ « livre atilec> dont il est proposé
d’approfondir le repérage.

1 A en juger par lintervention de M. Vincent Doula{COBB, Bretagne) lors des
premieres Rencontres nationales du livre en rédeoR25 janvier 2008 : « Les structures
régionales pour le livre, lieu dobservation ». mBientendu, la capacité de jouer
effectivement ce role varie selon les structures.
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1.2. Etat, collectivités locales : élargir et compter le champ des données
a prendre en compte ?

Quel était I'objectif de I'enquéte ? Il s’agissait bref pour les CLL, en
s’interrogeant sur les politiques conduites de ednou dans la méme
direction par I'Etat et les principales collectdst locales (régions et
départements), de rechercher une meilleure codioina une
complémentarité plutét qu'une concurrence, de refidction de I'Etat — et
celle des dites collectivités — plus efficaces.

Cet objectif était et reste légitime.

Toutefois, I'atteindre supposerait que le champeol#s soit étendu, les
informations collectées completes :

- du coété de I'Etat, c’est, région par région, I'ensmble des moyens
gu’il mobilise qui doivent étre pris en compte : le crédits de la DLL
et ceux des Drac, le concours particulier, mais asisles moyens mis en
ceuvre par la BnF, la Bpi, le CNL, etc. ;

- du coté des conseils régionaux et des conseils gang, il s’agit
d’'identifier I'ensemble des moyens qu’ils mettent #ectivement en
ceuvre au bénéfice du livre et de la lecture.

Concernant le second point, la collecte des inftiona pourrait étre
précédée d’'une étude sur la structuration — c'@bteq souvent, 'absence de
structuration — des politiques des collectivité&ciges en faveur du livre et
de la lecture, telle gu’elle peut s’exprimer paemple dans I'existence d’'un
service dédié.

La comparabilité des budgets des établissemendsreices de I'Etat
d’'une part, des conseils régionaux et des congéiigraux d’autre part, est un
des problemes a résoudre. En effet, leurs strigtuespectives (Etat et
collectivités locales) ou leurs pratiques (Dradgsentent des différences.

Par ailleurs, le périmetre de I'enquéte n'a pas ététendu aux villes.
Or, adopté pour des raisons pratiques (la craintedgitime de ne pas venir
a bout de I'enquéte en embrassant trop large), ceagti est, quant au fond,
discutable Et ce pour au moins deux raisons :

1°) Il conduit a ignorer le fait intercommunal, ptant déterminant.
Rappelons qu'au °1 janvier 2007, les groupements de communes
concernaient 86,5 % de la population francaisel.ofi met a part les cas
particuliers a divers titres de la Corse (73,9 @& ['lle de France (49 %) et
des régions d’'Outre-Mer (78,5 %), il n'est pas égian dont les groupements
incluent moins de 90,2 % de la population ; ce pemtage peut monter
jusqu’a prés de 100 % (Haute-Normandie, 99,8 %)

Sur les 162 communautés d’agglomération (CA) exista £ janvier
2005, 134, soit pres de 83 %, avaient opté powofapétence culturelle et

! Source : direction générale des collectivitéslexésite du ministére de l'intérieur).
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sportivé. Sur ces 134, 11 ne semblaient en fait prendrecampte que la

dimension sportive, a en juger par les énoncésdgaibt les équipements mis
en avant. Sur 162 CA, restent 123 n’excluant pasulure. S’agissant des
communautés de communes, d’apres un panel de B02p @léclaraient

intervenir en matiere culturelle.

Il peut arriver que des établissements publics @®pération
intercommunale (EPCI) exercent des responsabiétésnatiere culturelle
sans avoir pris officiellement compétence en laiégnat Mais a l'inverse, et
probablement le cas est-il plus fréquent, prisétadeompétence culturelle ne
signifie pas nécessairement exercice de cette deme Sous cette réserve,
des EPCI sont de fait des partenaires décisifs @aines politiques
culturelles de I'Etat, des régions, des départesnent

S’agissant de la lecture publique, il apparait, d’arés une récente
étude sur lintercommunalité en France, qu'elle estun des deux
principaux secteurs bénéficiaires de I'exercice edfttif de la compétence
culturelle, l'autre étant les enseignements artistjues. Sur ce point, nous
extrayons de cette étude les précisions suivantes.

Concernant les communautés urbaines et, Géds eéquipements
communautaires culturels les plus nombreux sonkounteles bibliothéques
(42 %). Suivent, a égalité, les enseignementdigues et le spectacle vivant
(17 % chacun). En matiere d’investissements, destpectacle vivant qui
tient la téte (57,2 €); mais il ne précede quealelp lecture publique (55,1 €)
suivie des enseignements artistiques (52,9 €). Dintpde vue du
fonctionnement, la lecture publigue (112 000 €) esécédée par les
enseignements artistiques (120,3 €), mais précedeinl le spectacle vivant
(46,7 €). Les parts les plus importantes de I'eftderdes budgets culturels
communautaires sont prises par les enseignemergtqaes (33 %) suivis
par la lecture publique (28 %). Il en est de mémer fes personnels.

Concernant les communautés de commupasni les équipements
culturels communautaires, les écoles de musiquéd38evancent nettement
les bibliotheques (18 %). Viennent ensuite lesresntulturels (13 %).

Il est d’autant plus paradoxal de la part de I'Etatne pas prendre en
compte l'intercommunalité dans son observationgiques culturelles en
région que, toujours selon l'étude précitée, ilapft comme un partenaire
décisif des EPCI, plus présent que les deux audeess les démarches
prospectives, en particulier le financement d’ésgeécédé par les conseils

! Nous devons les données citées dans ce paragidphesemblée des communautés de
France (M. Emmanuel Duru, responsable des affpirgiques).

? La « synthése conclusive » de cette enquéte eiruédlite, pilotée par I'Observatoire des
politiques culturelles, nous a été aimablement camiquée par un de ces trois auteurs,
Emmanuel Négrier (décembre 2007). Elle ne fait ig@ucher les chiffres qui précédent ;
les ordres de grandeur sont confirmés.
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régionaux pour le cofinancement d’équipements @getsgement 58 % et
63 %) mais devancant les conseils généraux (40 %).

A défaut de prendre en compte la totalité des EPClpourraient a
tout le moins figurer dans le champ de I'observatio les plus importants,
c’'est-a-dire  les communautés urbaines et les commautés
d’agglomération.

2°) C’est bien par des villes que passent certdiggositifs mis en
place par I'Etat non seulement au bénéfice de iles,vmais au profit d’'aires
plus vastes, intercommunales voire régionales tinrmredes (pdles associés de
la BnF; dispositif d’aide a la construction de gges bibliotheques,
impliquant que la ville ou 'EPCI attributaire asse un rble coopératif extra-
municipal, etc.).

1.3. Autres financeurs.

Ne fat-ce qu’en guise de pierre d'attente, le rhpp&vant s’impose.

L'objet et les termes de I'enquéte conduisent aneationner, au titre
des partenaires, que I'Etat, les conseils régioregtubes conseils généraux.
Toutefois, si les villes, comme il a été dit, siient en dehors du champ de
I'observation, il n'en arrive pas moins gu’elles r&@ntroduisent, seules ou
groupées (EPCI), a la faveur de I'évocation dassréponses de tel ou tel
accord entre les trois principales parties présitée

Sauf exception, tel n'est pas le cas de I'Unionopéenne (UE). Or,
pour certaines opérations, I'apport de ses cré&titst avéré, s'avére décisif
De plus, financeur, 'UE peut parfois étre quaéfide véritable acteur en tant
gue ses financements sont attribués a des finsspsec

Du coté de I'Etat lui-méme, les budgets qu’il engay bénéfice du
livre et de la lecture en région ne se limitent {magours a ceux du ministere
de la culture. On citera, par exemple, les aiddsoqt pu provenir de la
Caisse des dépbts ou certains programmes mis ere aans le cadre de la
politique de la ville.

1 Il s’agit en particulier des crédits de deux fonstsucturels: fonds européen de
développement régional (FEDER) et fonds du programrinterreg ».
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2. ELEMENTS DE DIAGNOSTIC (1) : A LA RECHERCHE DE L A
POLITIQUE DES CONSEILS REGIONAUX ET DES CONSEILS
GENERAUX

2.1. Qui est habilité a faire quoi ?

La région n'a pas autorité sur les départemenigesnicommunes. Le
département n’a pas autorité sur les communes. R@upuisse étre conduite,
a l'initiative de I'Etat et/ou avec son soutienguoolitique en faveur du livre
et de la lecture, il ne reste plus au ministéréadmilture qu’a faire fond sur la
complémentarité de [I'Etat, de la région et du di&pmaent. Cette
complémentarité peut résulter d’'un partage des étanpes déterminé par la
loi. Ou d’'une entente entre les partenaires.

Ce que dit la loi

« Aux régions, les compétences d'orientation girdgrammation. Aux
départements, les politiques de solidarité et ktige des infrastructures de
proximité. Aux communes, les politiques de proxémit : ainsi la philosophie
gui préside a la répartition des compétences émtregion, le département et
la commune, telle qu'elle a voulu se traduire noteemt par la loi du 13 aodt
2004 relative aux responsabilités et aux liberésles, est-elle résuntééa
réalité est plus complexe.

Publié en 1982, le texte législatif qui détermires Icompétences
géneérales des conseils régionaux est suffisamraege pour qu’ils puissent
conduire — ou ne pas conduire — une politique pusmMoins nourrie en
matiere culturelle et donc en faveur du livre etadiecture :

[Le conseil régional] a compétence pour promauteodéveloppement
économique, social, sanitaire, culturel et sciepg de la région et
'aménagement de son territoire et pour assureprdéservation de son
identité, dans le respect de l'intégrité, de I'aatoie et des attributions des
départements et des communes.

Il peut engager des actions complémentaires desced |'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissemenillips situés dans la région,
dans les domaines et les conditions fixés par ¢és déterminant la
répartition des compétences entre I'Etat, les comesyues départements et
les région&

En 2002 et 2003, le vote de textes législatifs tamthels a eu pour
objectif manifeste de mieux délimiter ce que poywa que devait étre

1 Sur le site du ministére de lintérieur.
2 Article L4221-1, alinéas 2 et 3, du Code généesl cbllectivités territoriales.
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le créneau d’intervention des conseils régionaosxamment en mettant
en avant la notiod’intérét régional Ainsi, a coté de l'article précité du
Code général des collectivités territoriales, celuest-il venu prendre
placé :

La région a pour mission, dans le respect desbatibns des
départements et des communes et, le cas échéartllavoration avec ces
collectivités et avec I'Etat, de contribuer au déppement économique,
social et culturel de la région par :

1° Toutes études intéressant le développementagio

2° Toutes propositions tendant & coordonner eti@nediser les choix des
investissements a realiser par les collectivitddigues ;

3° La participation volontaire au financement dipgments collectifs
présentant un intérét régional direct ;

4° La réalisation d'équipements collectifs présanta intérét régional
direct, avec l'accord et pour le compte de coNéés locales, de
groupements de collectivités locales, d'autresliétsments publics ou de
I'Etat ;

5° Toute participation a des dépenses de fonctinant liées a des
opérations d'intérét régional direct ;

6° Toutes interventions dans le domaine économidaes les mémes
conditions et limites que celles prévues pour lépattements par les
articles L. 3231-1 a L. 3231-3, L. 3231-6 et L. 32Bsans préjudice des
dispositions des 7° et 8° du présent article. Cesunes doivent faire I'objet
d'une consultation préalable des conseils munigipati des conseils
généraux concernes ; [...]

En apparence, l'intervention de la région en matieulturelle est
délimitée : il lui est prescrit d’'agir « dans lespect de lintégrité, de
I'autonomie et des attributions des départementiegtcommunes ». En fait,
elle ne l'est guére. D’'une part, parce que les @anres de ces deux
dernieres collectivités en matiere culturelle nentselles-mémes pas
clairement délimitées. D’autre part, parce quedasibilité lui est reconnue
d’agir complémentairemera I'Etat, aux communes et aux départements —
une possibilité qui ouvre la voie soit a I'abstentisoit, contrairement aux
préoccupations manifestées par le texte, aux egtteenents.

Ce tableau d'une situation complexe appelle toigettes nuances
guant aux secteurs d’intervention (a) et aux typesgerventions (b).

a) Secteurs d’interventions
al. En donnant le droit au conseil régional d’'ggiur « préserver

I'identité » de la région, le Iégislateur l'incitad s’intéresser a un domaine
concernant notamment les bibliotheques. Nous veupamler du patrimoine.

1 Article L4211-1.
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C’est dans la méme logique que se situe la réadiribution aux conseils
régionaux, dans leurs ressorts respectifs, dedfitaire général du patrimoine
culturel, 'Etat lui transférant ses services cotepés.

Au titre des bibliothéques, rappelons également paele biais d’'une
des dispositions du décret sur le contrdle techendg 1988 indiquant qu'il
s’appligue aux départements et aux régions, leactédrs ont envisagé la
possibilité qu’existent des bibliothéques dépendastconseils régionatix

a2. - Sont egalement susceptibles de concerneurdedt la lecture, les
responsabilités récemment reconnues aux consegiisngx en matiere de
formation par la loi du 13 aolt 2004 : « La régdwidinit et met en oeuvre la
politique régionale d'apprentissage et de formapi@iessionnelle des jeunes
et des adultes a la recherche d'un emploi ou dhmeselle orientation
professionnelle.3

b) Types d’interventions

bl. - Sl n'est pas question que les départementles communes
soient subordonnés aux régions, le droit est rac@nnelles-ci ddaire des
propositions « tendant a coordonner et a rationalisr les choix des
investissements a réaliser par [les départements les communes] »C’est
bien lui conférer, pour peu que départements &svén soient d’accord, un
rble de maitre d’ouvrage. A défaut de I'étre deitdte conseil régional peut
I'étre en quelque sorte par délégation libremenseatie.

b2. — Dés lors que les opérations concernées réporad un intérét
régional direct, les conseils régionaux ne sontsgatement admis a financer
des investissements, maiparticiper au fonctionnement

Certains de ces textes étant récents, il n'est paér que les services
de I'Etat aient mesuré toutes leurs implications, ® particulier quant a
I'accent mis sur I'intérét régional. Il appartiendrait a ces services de mieux
faire correspondre a cette notion les propositidistervention faites aux
conseils régionaux, certaines possibilités ayaiisatsies de ce point de vue
(financement des structures pour le livre), masities non.

S’agissant du livre et de la lecture, la situagshun peu plus claire du
coté des conseils généraux. En effet, au cours ateses 1980, le
département s’est vu transférer les BCP devenue= dait BDP. Mais ce
transfert n’implique pas nécessairement la miseeenre d’'une politique en
faveur du livre et de la lecture compléete au point'entend le ministéere de la
culture.

! Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004, article 95 ; @éaf 2007-20 du 4 janvier 2007.

? Disposition codifiée a I'article R1422-14 du Cagtnéral des collectivités territoriales.
3 Article L214-12 du Code de I'éducation.

* Disposition codifiée a I'article L320-2 du Codengéal des collectivités territoriales.
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De ce domaine comme d’autres, il est loisible aanxseils généraux de
se saisir vraiment ou non. Attributaires de missignopres, en particulier
dans l'ordre de l'aide sociale, ils n’en peuvens paoins « apporter aux
communes qui le demandent [leur] soutien a [I'exercide leurs
compétences’»

Du point de vue des politiques du livre et de la tdure, le risque
dont les textes sont porteurs est donc double : stcelui, a la fois, de
I'absence ou de la lacune, et celui de la redondasnc

Sauf dans le cas des BDP, dont le transfert augetisngénéraux vaut,
selon les juristes, obligation pour ceux-ci derfesntenif, il faut ajouter & ce
double risque celui de lprécarité des politiguesengagées le cas échéant :
des lors que conseils régionaux et conseils gérérawsont pas Iégalement
tenus d’assurer telle ou telle mission, ils peuvesn seulement ne pas les
remplir, mais, les ayant remplies, renoncer a oometi de les remplir. Ainsi a-
t-on vu par exemple un conseil régional se retder Fonds régional
d’acquisitions pour les bibliotheques, mettant ifescto fin aux activités de
celui-ci (Bourgogn€)

Les politiques contractuelles tripartites

S’agissant du second point (entente entre lesnares), les réponses
au questionnaire font apparaitten nombre significatif de documents
contractuels associant, a I'Etat, le conseil régi@h mais aussi des ou les
conseils généraux de la région

Toutefois, a supposer méme que ces contractuahsatripartites soit
le signe de politiques véritablement communess @ik constituent pas et de
loin, sous réserve d’'un inventaire plus completmigorité par rapport aux
contractualisations bipartites Etat-conseils région et Etat-conseils
géneéraux.

En outre, la ou elles existent, elles témoignens mlu cofinancement
de guelques actions que d’'un partage des compéteisant a déployer une
politique compléte du livre et de la lecture.

! Article L3233-1 du Code général des collectivigsitoriales.

2 Communication de Jacques Bourdon sur « la dédisatian » & I'occasion des journées
annuelles de I'ADBDP en 2006, dont le theme étaita«décentralisation et les
bibliothéques de I'avenir ». Actes consultableslsigite de I'association.

3 Sur les FRAB/FRRAB, voir plus loif,.3.
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2.2. Qui fait quoi ?
Quelle répartition effective des réles ?

A défaut de politigues normées ou établies de abrcire les conseils
régionaux et les conseils généraux, observe-t-enr@partition pragmatique
des roles ? « On retrouve », lit-on dans une réponge département sur les
guestions liees de prés ou de loin a la lecturdiqudy au social et a la
politique éducative, au patrimoine et le conseijiogal plutdt sur les
industries culturelles, les jeunes en formationp&rimoine, les nouvelles
technologies et les médiatheques, mais sous le smgle des
investissements ».

Or, dans cette photographie méme, la formationréiglans le champ
d’action des deux types de collectivités. Il en @stméme du patrimoine.
Mais en outre, la photographie appelle quelquesecbfs. En effet, il arrive
gue les conseils régionaux ne prennent pas seulgragraux investissements
mais au fonctionnement (ainsi dans le cas deststascpour le livre).

Certaines notions, certains types d’actions sontadere a entretenir la
confusion. Il en est ainsi de I'aménagement duittér®, qui parait bien
devoir ressortir & la fois aux régions et aux digpaents.

La complémentarité de l'intervention des consedgionaux et des
conseils généraux peut étre assurée de deux manigjdes deux types de
collectivités se répartissent les secteurs d’ietion 2) intervenant dans les
mémes secteurs, les deux types de collectivitésniede facon coordonnée,
de maniére a obtenir le résultat le plus efficaussible.

Si le second type de complémentarité présenteolinénient de préter
a moins de clarté, il ne faut pas en méconnaigr@vantages. Conjointement
avec dautres concours financier (Etat, Feder,) etc.peut notamment
permettre d’atteindre des niveaux de financemertisidg. Selon toute
vraisemblance, sans ce cumul d'aides publiques deute origine, des
équipements n'auraient pas vu le jour

Un tel cumul comporte toutefois des effets pervéis. particulier,
plutbt pratiquée pour l'investissemerf juxtaposition des subventions
d’origines diverses laisse pendante la question dionctionnement les
bénéficiaires n’étant pas toujours a méme de lt@ssula hauteur voulue.

A l'inverse du second, le premier type de compléaugié présente
'avantage de la clarté. On a toutefois vu queecetarté — a savoir une
répartition des réles — n’était pas favorisée partextes normatifs régissant
les compétences des conseils régionaux et desilsopéeeraux.

! La réponse de la CLL de la Drac de Champagne-Amléraduit le dilemme en faisant
observer a la fois que 'implication de la régicamd la mise en place de médiatheques de
proximité a favorisé 'aménagement du territoireneatiere de livre et de lecture, et que,
nonobstant, il revenait aussi et peut-étre d’alaandconseils généraux d’y pourvoir.
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En élaborant ces textes normatifs mais aussi desagpratique en
région, tout porte a constater que I'Etat lui-mémaouté a la confusion des
roles qu'il déplore. « Aprés avoir », écrit aingi gonseiller, « tracé aux
départements leurs responsabilités (lecture publequzone rurale, archives),
observant que les départements intervenaient dangebs domaines, [I'Etat]
s’est mis lui-méme a solliciter les conseils géngrdans le financement
d’autres actions dans les domaines culturels, notmh pour assurer les
budgets de grosses structures du spectacle vivainte-faisant il s’est parfois
interdit de vérifier que les responsabilités de ebddgale étaient bien
assurées ». Le probleme ici soulevé est doublenddpart, I'Etat, en quéte de
financements, semble bien avoir engagé les corgp@iiéraux a disperser leur
action en matiere culturelle. D’autre part, au seéme des Drac, la légitimité
méme du livre et de la lecture et de I'opportudigéconduire une politique en
la matiere semble moindre que celle d’autres sextéucommencer par le
spectacle vivant

Comme les conseils généraux, les conseils régiorsausont vus
solliciter a divers titres.

Quel registre pour le ministére de la culture ?

Qui, de la région ou du département, est fondéra taioi en matiere
de livre et de lecture ? L’Etat lui-méme n’est dpas au clair sur ce point.

Pour remédier a la confusion actuelle, il est psrdiappeler de ses
veeux une clarification Iégislative. Régulierememggérée, la disparition du
département constituerait une telle clarificatiBhe serait lourde de menaces
si, avec le département, disparaissaient ses cengest en matiere de livre et
de lecture et les moyens qu’il y consacre. Ellermouétre bénéfique si, les
conseils régionaux prenant le relais de l'actiors denseils généraux et
I’ ajoutanta leur action propre, il en résultait de leur parpolitique complete
et cohérente dont I'Etat déplore I'absence en régiola fois centralisée et
continuant a assurer — comme le font les conséitg€igux — des services de
proximité.

Répartir nettement les secteurs d’intervention eeidr région et le
département, constituerait un autre mode de datién Iégislative.

! Telle est du moins la perception d'une grandeigates CLL. A premiére vue, les
nombres respectifs de conseillers sectoriels semtadure a alimenter cette perception : en
avril 2007, on ne comptait que 35 CLL pour 54 cdles musique et/ou danse et/ou
théatre. Toutefois, d’'une part, les conseillersigques et/ou danse et/ou théatre mis a part,
les CLL sont plus nombreux que toutes les autresgoaes de conseillers (26 pour les arts
plastiques, 20 pour les musées, etc.) ; d’autre fgasecteur musique-danse-théatre est un
secteur vaste qui en réunit d'une maniere largerasificielle au moins deux (la musique
et la danse, et le théatre).
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Or, a tout le moins a bréve échéance, son adopsibaussi improbable
gue la disparition du département.

Il ne reste plus qu’'a prendre acte du fait queesdépartement a, a
travers les BDP, une responsabilité particulierenatiére de lecture publique
en milieu rural, il est susceptible d’'intervenimgdad’autres domaines touchant
au livre et a la lecture, et qu’il en est de mémdadrégion.

Des lors, I'objectif est certes pour les Drac datgbuer a répartir les
secteurs du domaine livre et lecture entre la regide département. Mais les
choses étant ce qu’elles sont, il est aussi — @tgtee surtout - d’identifier
avec eux, pour chaque domaine, I'échelon d’inteiganle plus opératoire
compte tenu des buts recherchés. Ceci en tenamitepimen entendu, de
I'esprit des textes législatifs régissant, le aadse@nt, leurs compétences.

Loin d'y perdre, l'efficacité pourrait bien y gagné€renons I'exemple
d'un méme domaine, celui des fonds patrimoniaux ngeovation,
signalement). Qui, mieux que le conseil régionat,&méme de prendre en
charge a titre principal la coopération régioralela matiere ? De méme,
d’abord oublié dans une premiere version du prgePlan d’action pour le
patrimoine écrit (PAPE) mis en ceuvre par la DLL dEpartement semble
bien étre un degré d’intervention pertinent nonlesaent pour continuer a
développer la lecture publique, mais pour — comgmrent avec certaines BM
importantes — identifier, préserver et valorises fends patrimoniaux des
petites communes ressortissant a son action.

Quel est le meilleur échelon pour traiter tel dytebléme ? Sauf dans
un cas, il est frappant de constater que la questiontmjeére posée dans les
réponses au questionnaire. Il y a la comme uneonigation de la confusion
actuelle. Or, cette question peut étre vue comneequestion technique, et
comme telle formulable sans indiscrétion par I'E2apres des régions et des
départements au nom de son expertise et audibleeparci.A supposer que
'Etat n’ait rien a dire, ne veuille rien dire sur les compétences
respectives de la région et du département en mate de livre et de
lecture, a tout le moins serait-il fondé a exprimewun avis sur I'échelon le
plus approprié a tel ou tel type d’intervention. Cet avis est d'ailleurs
susceptible de varier en fonction de la taille rbggons.

Quelque forme que prenne la répartition des rahxe des régions, les
déepartements et I'Etat, il importe qu’il y ait répon et qu’elle soit opérée
au mieux de l'intérét genéral.

De ce point de vue, celui des politigues communaeoecertées Etat-
conseils régionaux et Etat-conseils généraux peprendre les catégories du
guestionnaire, des territoires apparaissent pégrement riches (Languedoc-
Roussillon). Mais d’autres, déficients (Alsace, Bmgne, lle-de-France,

! Réponse de la CLL de la Drac de Basse-Normandie,ay demeurant, imagine un
scénario aussi improbable que rationnel : celupali&iques régionales que déclineraient
les départements.
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Martinique, Nord-Pas de Calais). Et mériteraier, ag& point de vue, des
analyses de la part de I'Etat (DLL, Drac, inspatti suivies de la définition
de stratégies spécifiques permettant de remédietta situation.

L’Etat, nécessaire méme quand sa présence n'estqamitée

Au moins une région — a savoir Poitou-Charentefse dexemple d’'un
conseil régional qui, désireux d’intervenir davgeatan faveur du livre et de
la lecture, agit en ce sens de concert avec la'Drac

A l'inverse, quelques conseils régionaux, quelques conseils geni
ont manifesté leur désir de définir des politigue®n faveur du livre et de
la lecture sans recourir au concours de I'EtatAinsi, en Rhone-Alpes, le
conseil régional s’est-il tourné vers [I'observatoirdes politiques
culturelles pour organiser des états généraux e [juillet 2007), sans y
associer la Drac. De méme, la Haute-Normandie simdtialle élaborer elle-
méme sa politique du livre, en choisissant ses dwaale compétence. C’est
également le cas, entre autres départements,ludelaeNord.

En l'occurrence, les représentants du ministeria a@eillture ne doivent
pas se tromper de réaction. Ce qui importe n'estqo@ son action en région
risque de devenir inutile. En effet, si elle le ee&it, cela signifierait que,
comme le ministére le souhaitait, conseils régianetuconseils généraux ont
pris le relais pour tout ce qui ne releve pas dessions propres de I'Etat
(missions régaliennes, coopération a I'échelononatj fonctionnement des
établissements publics nationaux, etc.).

La politique que conduit, que se propose de coedtet conseil
régional ou tel conseil général est-elle compéitefficace? C’est bien la ce
dont il faut s’assurer dans ce cas. Ici encorenil@stére de la culture sera
vraisemblablement d’autant mieux entendu que Ipesentations qu'il sera
conduit & formuler en la matiére se situeront dan®gistre de I'expertise.
Plutbt qu'a la déploration sur le dépérissement I'éigat, central ou
déconcentré, et quoi qu'on puisse en pen&arenir est a un Etat moins
politique et plus expert, a un Etat dont la Iégitinité prendra sa source
dans la compétence plutét que dans la loi.

! Depuis 2006, un séminaire réunit chaque annéeda Bt le service culturel du conseil
régional. La méme année, celui-ci a organisé wmfgparticipatif sur le livre et la lecture.
Pour 2007, la décision a été prise d’aider davantdgdition ainsi que de soutenir
désormais la librairie.
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2.3. A larecherche de la région et du département
La région

Economie du livre (édition et librairie) ; vie Bitaire ; bibliothéques
(construction, patrimoine, etc.) ; types d’opénasidraversant les domaines
précités (financement des structures pour le lifgenation, portails, etc.) : a
lire les réponses au questionnaire, il n’est pasedteur du domaine livre et
lecture dans lequel les conseils régionaux s’iderd a priori
d’intervenir. Mais cette observation qui vaut quand on embrémses les
régions d'un seul regard, ne vaut plus quand golee sur chacune d’entre
elles. La, ce qui domine, ce sont, pour diverseong, des politiques « a la
carte ».

Sous cette réserve, telle qu’on croit sinon la,vdir moins I'entrevoir,
I'implication des conseils régionaux en faveur duidre et de la lecture
apparait sensiblement plus marquée que dans I'appec#ation qui en est
souvent faite de prime abord, probablement parce du est beaucoup
attendu d’eux en la matiere En effet, certains types d’intervention des
conseils régionaux en faveur du livre et de lauleche sont pas mentionnés,
soit parce que les Drac les identifient mal, saiicp qu’ils ont été omis dans
les réponsés Mais méme les réponses au questionnaire révédenactions
résolues, telles que la prise en charge des fhaiscdption en bibliotheques
des jeunes de moins de vingt-cing ans et l'attidoutd’'une somme de six
euros aux jeunes pour effectuer des achats errigfgranche-Comté).

Ce point mériterait un état des lieux complet. Eartipulier (pas
seulement) I'implication des conseils régionaux dén financement de la
construction de bibliotheques municipales. Nous loma parler de
financements dépassant ceux, habituels, des sguilgeénents les plus gros
pour s’étendre aux autres. En effet, de ce poiat lengagement de certains
conseils régionaux est d'ores et déja trées marQadt(e, lle de France) ou
parait vouloir le devenir (Limousin)

Il s’agirait d’aboutir a la fois a un inventaireraplet des actions des
conseils régionaux en faveur du livre et de laulectilans chaque région, et a
une typologie des actions conduites toutes régiongondues, avec mise en
relief des plus présentes ou des moins présentes.

1 A l'exception, d'aprés les données budgétaires, aetions ressortissant aux postes
« Education artistique » et « Soutien aux bibligtres hors DGD (dont emploi culturel) ».
Mais au moins dans le second cas, les réponsesuestiannaire mentionnent des
interventions des régions a ce titre.

2 Exemple d’omission : I'aide & la publication deéategues de fonds patrimoniaux réalisés
a linitiative de I'Etat (catalogues régionaux dimables ou de fonds musicaux). En
I'occurrence, la double remarque vaut aussi paictmseils généraux.
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Cet inventaire fait défaut. En effet, a travers le¥ponses au
guestionnaire et sauf exceptiofes conseils régionaux apparaissent
largement, du point de vue des politiques pour leMre et de la lecture,
comme des boites noire€st soulignée, la difficulté pour les Drac a treuv
des interlocuteurs en la matiéere, soit quils stamé étre, a la lettre,
introuvables (Bretagne), soit que les responsabikbient éclatées (Franche-
Comté, Midi-Pyrénée§) Des exceptions confirment la régle (Languedoc-
Roussillon).

Dans certains cas, c’'est d’'un service livre etulectqu’est regrettée
'absence. Dans d'autres cas, d’'un service cultubEns les deux cas,
I'absence traduit celle d’'une véritable politique ld/re et de la lecture, une
eventuelle juxtaposition d’actions, au demeuraos u moins nombreuses,
ne pouvant tenir lieu d’'une telle politique.

Pour résoudre ce probleme de manque d’interlocutpuira la fois
traduit une absence de politique pour le livreaekekture et I'empéche, une
Drac (Pays de la Loire) n'a pas hésité a cofinarpmrdant trois ans la
création au conseil régional d'un emploi de chatgémission pour le livre
(2004-2006). Cette initiative inhabituelle s’estél&e féconde : une politique
parait bien prendre forme, en relation avec la Drac

Dans le cas des conseils régionaux au sein desguetent des
services chargés du livre et la lecture, des r@gmfant état de lacunes dans
la préparation a leur tache des agents qui encd@mgés : toutes les actions
gu’implique une politique du livre et de la lecture sont pas nécessairement
percues, ou également maitrisées. L'Etat pouraaitribuer a y remédierit
s’agirait en quelque sorte, en une démarche d’ingérie politico-
culturelle, d’exporter auprés des conseils régionau le concept de
politique du livre et de la lecture, tel que I'Etatl'a forgé au milieu des
années 1970 en créant la direction du livre et coolidé en la rebaptisant
direction du livre et de la lecture au début des amées 1980Encore faut-il

! La réponse du CLL de la Drac de Franche-Comté ioveme, au conseil régional, une

direction de la culture, mais ajoute que le doméiwre et lecture, au sens ou le ministére
de la culture I'entend, y reléve de bureaux diffése La réponse des CLL de la Drac de
Midi-Pyrénées cite, outre une direction de la aeltwne direction de I'action culturelle,

ainsi que la direction de I'action économique,est €lus. Il ne n’'agit la que de I'esquisse
d'une typologie, celle-ci pourrait étre enrichialans certaines régions, la fonction
d’expertise est déléguée a la SRL par le consgibnél, les services centraux de celui-ci
conservant la maitrise des processus administedtiinanciers ; la SRL est I'interlocuteur

des CLL pour le compte du conseil régional.

> Dans cette région, c’est au conseil régional geiersuve un service culturel bien

identifié.

3 Cette politique est tournée vers I'économie deelivcofinancement d’'une étude sur les
points de vente de livres (2005) ; associationadBriac a la définition de la politique du

conseil régional en faveur de la librairie ; échadgnformations et d’avis sur les dossiers
déposés par les libraires et les éditeurs.
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gu’il continue a considérer ce concept comme légitiNous reviendrons sur
ce point.

Le département

Il est d’autant plus difficile d’évaluer de facomrfinente et autorisée la
politique des conseils régionaux en faveur du letede la lecture que les
textes régissant leur compétence leur laissene tlatitude en la matiere —
c’est-a-dire celle d’agir ou de ne pas agir. Il ona® un référent s'imposant a
I'évalué (les régions) comme a I'évaluateur (erdiarrence, I'Etat).

Tel n’est pas tout a fait le cas des conseils @gengrgui, comme on a
I'a rappelé, se sont vu transférer au milieu desas 1980 les BCP devenues
de ce fait BDP.

Qu'ont-ils fait de cette compétence ? Qu’en esédulté du point de
vue du livre et de la lecture ? Ces questions pdugae déclinées de la
maniere suivante.

1) Quel sort les conseils généraux ont-ils résesvéeur BDP ?
Répondre completement a cette question dépasseregidre de cette note.
Dans une autre étujenous avons donné des éléments de réponse mais aus
et surtout exposé les difficultés que présente tele réponse. La
décentralisation des BCP peut étre considérée cogiamlement réussie.
Toutefois, cette appréciation favorable appelle dasances: si des
départements ont fait de leur BDP l'instrument @ypolitique ambitieuse,
d’autres les ont simplement maintenues voire |lgigsiliter.

2) La politigue des conseils généraux en matiere devie et de
lecture s’est-elle limitée a leur BDP, ou sont-ilallés au-dela ?

2a. - A travers les politigues communes et conesrtélles que décrites
par les CLL, les bibliotheques ressortissant aungha’action de la BDP,
sinon celle-ci exclusivement, apparaissent le @asvent comme faisant
'objet d’'un intérét quasi exclusif de la part desnseils généraux :
cofinancement des « ruches », aide a la créatempulbis professionnels, etc.

Il faut y ajouter dans quelques régions une padicon de tout ou
partie des conseils généraux au financement descegede coopération
(Bretagne, Haute-Normandie).

Toutefois, dans ce cas, la pertinence de l'indigate ses limites : si
BDP et bibliotheques des petites villes se taillentpart belle dans les
politiques communes et concertées des départeraeats!’'Etat, c’est dans
une large mesure parce que les Drac, disposarmauirence a la fois d’'un

! « Les bibliothéques territoriales et la décersedion : état des lieux », Rapport d’activité
de I'inspection générale des bibliotheques pou32p062-109.
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référent clair pour organiser leur politigue enedifon des collectivités
locales (nous voulons parler de la compétence EBoflle publique en milieu
rural) et de structures stables pour la traduiraaes (les bibliothéques) ainsi
gue d'un instrument financier spécifique (concouyparticulier), ont
délibérément cherché a s’appuyer sur cette tripfodunité pour développer
une politique en faveur du livre et de la lecture.

D’une part, méme au titre des conventionnements, m@ntionnés ca
et la des dispositifs qui, soutenus par les consgiinéraux, incluent les
bibliotheques mais les dépassent (espaces mulamédiles-lecture,
conventions de développement culturel). Et de mé@eteconcertations plus
ou moins pousseées entre I'Etat et des conseilsrgéx@nt-elles pour objet
un champ comprenant les bibliothéques mais lessdéps’ ou un autre
secteur du domaine livre et lecttire

D’autre part, des politiques plus ou moins nogrga faveur du livre et
de la lecture sont conduites par les conseils géméen dehors de toute
concertation avec I'Etat. Lesquelles (le cas éch)éaiest la question.

2b. - De toute évidence, méme s’agissant des sbibléstheques, le
degré d’engagement des conseils généraux varieseidlement de région a
région mais au sein d’'une méme régistil. est vrai que, de ce point de vue,
I'existence de politigues communes ou concertéest am indicateur
pertinent, il est frappant de constater que, saufeeption (la Haute-
Normandie, qui ne comporte que deux départemeellgs ne concernent
jamais tous les départements d’'une région et n’enoacernent parfois
gu’une minorité.

Contraints d’assurer des charges lourdes en matigige sociale, tous
les conseils généraux ne considerent pas commatar® de conduire une
politique culturelle. Sauf pour certains a la nebeleur politique sociale (la
culture comme renforcant I'attractivité des teiris, contribuant a résoudre
le chémage, etc.).Paradoxalement, du fait de la compétence du
département en matiere de lecture publique, certam des conseils
généraux qui conduisent une politique culturelle fot passer au second
plan le livre et la lecture.

2c.- On I'a relevé : il est apparu, il apparait @nac que l'instrument
tout désigné dans un département pour mettre emecane large part d’'une
politique du livre et de la lecture est la BDP. @esiseils généraux sont de
cet avis, qui, du directeur de la BDP, ont fait dinecteur de la lecture
publique. Mais encore faut-il que cette dénomimatiecouvre une réalité.
D’autre part et surtout, les départements en questnt une minorité.

! Réflexions communes sur le livre et la lecturegénéral en Champagne-Ardenne et en
lle-de-France ; groupe de travail sur la numémsatincluant d’autres établissements
patrimoniaux que les bibliothéques en Martinique.

2 Concertation sur la vie littéraire en Languedoaillon.
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Le probleme ici posé est, a nouveau, celui de lapbétude ou de
I'incomplétude des politiques conduites par lesseils généraux en faveur
du livre et de la lecture. Mais aussi de l'uniciiede la cohérence de ces
éventuelles politiques. En effet, les départemestdat nombreux, dans
lesquels des actions en faveur du livre et de déute sont conduites en
dehors de la BDP. Et méme des actions en favewaldss bibliotheques.

La formule de I'établissement public de coopératiatiurelle (EPCC)
est-elle de nature a contribuer a résoudre le enadl? En méme temps
gu’elle portera les différents types de collecésita échanger entre eux, et
celles-ci avec I'Etat, conduira-t-elle les dépaats participants a se mettre
en quelque sorte au clair avec eux-mémes, c'egsea-d unifier leur
politique ? C’est possible, c’est souhaitable, ic&me, dans certains cas,
probable ; mais garanti, certainement pas.

Régions, départements et intercommunalité

L’implication des conseils régionaux d’'une parts @enseils généraux
d’autre part, soit séparément soit ensemble, dasgpdlitigues communes ou
concertées bénéficiant a des EPCI constitue earseujet d’étude complexe
gui ne peut étre traité ici mais doit étre ment@nn

Des conseils régionaux qui aujourd’hui ont tendadnse tenir a I'écart
de l'intercommunalité culturelle, mais pourraiemrbétre conduits a réviser
cette position sous la pression si I'Etat venaiteatreindre ses propres
interventions en sa faveur ; des conseils génépatbagés entre une logique
d’aménagement rationnel du territoire, qui les oihda encourager
I'intercommunalité, et la crainte régulierementatdgée d’'une disparition au
bénéfice des EPCI et des régions qui les condwobnaidérer avec
circonspection le phénomene intercommunal : telst spelques-uns des
éléments d’'un probleme qui dépasse mais inclupdditiques culturelles. Et
complique, pour I'Etat, la mise en ceuvre en la enatide politiques
communes ou concertées.
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3. ELEMENTS DE DIAGNOSTIC (Il) : LES NIVEAUX COMPAR ES
D'INTERVENTION DES DRAC, DES CONSEILS REGIONAUX ET
DES CONSEILS GENERAUX DANS LES POLITIQUES COMMUNES
ET CONCERTEES

Au-dela de ce que dit la loi, au-dela de ce qudadéat les acteurs
guant a ce qu’ils estiment étre leurs réles redfgedts’agit ici d'approcher la
réalité de ces roles, c’est-a-dire la part gu'lsnment effectivement les uns
par rapport aux autres 1) en participant ou nofirencement des différents
secteurs 2) s’ils y participent, de par le niveamparé de leurs interventions.

Compte tenu des incertitudes que présentent leffreshiissus de
I'enquéte, il ne pouvait s’agir que de dégager oleses de grandeur, des
tendances. Dés lors, il a paru plus parlant de rtiépees chiffres en
catégories.

Plus le nombre de croix est élevé, plus le nivealiidtervention 'est
également. L’absence de croix signifie que le nivea l'intervention est
sinon toujours nul, du moins proche de zéro. Unlmende croix égal signifie
sinon qu’il 'y a pas de différence dans le niveéintervention, du moins
gue cette différence n’est pas significative.

Il est rappelé qukes chiffres ici mis en tableau ne reflétent pas leas
eéchéant la totalité des interventions des trois péies concernées mais
celles qui se manifestent dans les politiques commes et concertées.

Dans certains cas, le faible engagement des censa&jionaux ou
conseils généraux en faveur de tel ou tel domaie jager par les politiques
communes et concertées traduit de leur part uméinieu marqué pour ces
domaines en général. Mais dans d'autres cas, bk fangagement pourra
seulement vouloir dire que ces collectivités pefiéragir hors du cadre
contraint d’'un accord avec I'Etat, surtout formélis

Les chiffres a partir desquels ce tableau compasaété établi sont
disponibles plus loird). lls ont trait a 'année 2006.

La quasi-totalité des crédits mentionnés sont desventions de
fonctionnement. Sous réserve de confirmation d@dd du ministere de
I'intérieur, le concours particulier lui-méme, ctihgant une partie de la
DGD, releve de cette définition bien qu’il soit rddtié au titre de la
construction et de I'équipement. Seuls les créditgibués pour les
acquisitions patrimoniales sont généralement itsscen investissement.
Certains crédits pour la numérisation peuventd'@&ussi, les usages variant
sur ce point selon les Drac.
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Conseils Etat Conseils
généraux (Drac + régionaux
DGD)
Développement de la lecture XX XXX X
Soutien aux bibliotheques hors DG XX XXX
(dont emploi culturel)
Soutien a la diffusion : économie du XXX XX
livre, dont aides a la librairie et [a
I'édition
Soutien a la diffusion : vie littéraire XXX X XX
Patrimoine écrit hors numérisation (et  xx XXX XX
acquisitions
Patrimoine écrit : numérisation XX XXX XX
Patrimoine écrit : acquisitions XXX XX
Formation initiale et continue des  xx XXX X
professionnels
Education artistique et culturelle : X
soutien aux structures culturelles
Education artistique et culturelle : X XX
soutien direct aux projets
Publics spécifiques XX XXX X
Nouvelles technologies et numérisation  xxx XX X
hors patrimoine écrit
Coopération et échanges entre X XXX XX
institutions [actions culturelles
internationales]
Aménagement du territoire : X XXX XX
construction et équipement de
bibliotheques (concours particulier
pour I'Etat)
Aménagement du territoire : autres XX XXX XX
Structures pour le livre XXX XX

Les deux parties qui suivent constituent un commentie ce tableau.

3.1. L'implication de I'Etat (Drac) par rapport a celles des conseils
régionaux et des conseils généraux

Il apparait que I'Etat s'impligue dans tous les domes plus que les
régions et les départements. Mais ceci n'est pggenant des lors que les
politiques communes et concertées, dont il est gaestion, relévent
essentiellement de son initiative — un volontarissioat l'intérét se trouve
d’ailleurs par 13, s’il en était besoin, confirmé.

Le faible engagement des régions et des départsrdans le soutien a
I’économie du livre comparé a celui de I'Etat, del moins qu’il apparait a
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travers les politigues communes et concertéescasbboré par la récente
étude consacrée par le département de I'économié/@ude la DLL aux

« aides des Drac a I'édition et a la librairie, 28006 » (décembre 2007).
S’agissant de la librairie, priorité des Drac daessecteur, on peut noter une
augmentation des cas de contractualisation. Mdie @igmentation étant
|égere et observée par rapport a une quasi abseserit prématuré d'y voir
le signe d’'une amplification significative.

L’édition bénéficie de la part des régions et dépadtements d’'une
attention supérieure a celle de la librairie, sguns le constat d’un retrait par
rapport a I'Etat s’en trouve invalidé.

Deés lors que le développement a la fois économiqaeculturel fait
partie des compétences des régions, il est permisestimer que,
particulierement dans leur cas, la modicité de leusoutien a la librairie et
a I'édition (sous réserve d'aides paralleles unilérales) constitue une
sorte d’'anomalie et gqu’existe donc une marge de pgoession.

A Tinverse, il n’‘allait pas de soi que les conseigionaux, plutét
tournés vers les investissements, acceptent deacar le fonctionnement
des structures de coopération. Aussi y a-t-il lee considérer comme
particulierement positif que ce soit le cas, mémeales ce point de vue, la
situation est plus ou moins favorable selon ledorég Et si la prise en
compte de la coopération aurait parfois avantagdépasser les seules
structures dédiées pour inclure par exemple ceddibliotheques.

Dans ce tableau d’'un Etat treés déterminé, les wecpour lesquels il ne
tient pas la téte ne s’en remarquent que plusagitsde la vie littéraire et des
nouvelles technologies et de la numérisation hatsrpoine écrit. De I'intérét
manifesté par les conseils régionaux et généraux pes domaines, faut-il
déduire que I'Etat pourrait abaisser le niveauatemopre concours sans trop
de risques™?

3.2. L'implication des conseils régionaux et des oeeils généraux les uns
par rapport aux autres

D’aprés nos sources, les conseils régionaux s'qupht plus que les
conseils généraux dans I'économie du livre, lesisdtpns patrimoniales, les
actions culturelles internationales, les structuéggonales pour le livre. Rien,
Ici, n’est pour surprendre.

! Des Drac ont d'ores et déja supprimé ou réduialdss aux espaces culture multimédia
(EMC) dans leur programmation budgétaire pour 260&rait opportun ou prématuré ?
De méme, le niveau des crédits de soutien aux swatfons littéraires est souvent en
baisse. Et pas seulement, selon des interprétatigasfier, parce que les Drac en question
ne subventionnent plus les manifestations qui ezielairement de I'action du CNL,
selon une répartition plus rigoureuse des rolesrdéass exigée : les manifestations qui
relévent de leur niveau seraient elles aussi cogest
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Tout au plus remarquera-t-on gsila coopération régionale et donc
le financement des structures régionales pour leviie relevent bien tout
naturellement d’abord de la région, les départemer® ne sont pas
étrangers au sujet et pourraient étre davantage siatités. Dans certaines
régions, ils participent a ce financement ; ledahl sur ce point, ne reflete
pas la réalité en faisant état d’une totale abseecparticipatioh Mais ces
cas sont trés minoritaires.

Sans surprise, les conseils généraux s'impliqukrg gue les conseils
régionaux dans le soutien au développement detarée a la vie littéraire, a
I'action aupres des publics spécifigues, au déysopent des nouvelles
technologies.

Il allait un peu moins de soi que ce dat étre ls aassi pour la
formation des personnels, compte tenu des commxdetes régions en la
matiere.

De la méme facon, méme si les politiques socialesukturelles de
proximité relévent clairement du département, il pegmis de penser qu’un
concours des conseils régionaux au moins aussiudayge celui des conseils
généraux ne serait pas hors de propos s’agissanaadmns en faveur des
publics spécifiques, compte tenu de la difficules ghroblemes a résoudre en
la matiére.

D’apres nos sources, les sommes consacrées a #rumion de
bibliotheques par les conseils régionaux sont sexp&rs a celles engagées par
les conseils généraux. Or, cela surprend comptederla responsabilité des
départements en matiere de lecture publigue eadmlitique d’'aide a la
construction menée par la plupart d’entre eux.c®upoint, les sources sont-
elles erronées, incompletes ? C’est possible. Ansnque I'explication ne
soit la suivante : 1) les conseils régionaux subwanent traditionnellement,
fOt-ce modestement, la construction de bibliothégumportantes - comme
celles qui ont été baties dans le cadre du progeades BMVR- et donc les
plus colteuses ; 2) des conseils régionaux omtndaiveau, mis en place des
politiques systématiques d’'aide a la constructian ldbliothéques. Les
conseils régionaux recherchant les « investissaraoiductifs », il y a lieu
de se féliciter que les bibliotheques soient cargies comme telles par ceux
auxquels nous faisons allusidhne tient qu’a I'Etat de contribuer a faire
en sorte que tous raisonnent ainsi, pour peu qu’uneomplémentarité soit
trouvée par rapport aux aides de I'Etat et des corsls généraux en la
matiere.

A remarquer, I'engagement des conseils générauxfageur du
patrimoine écrit hors numeérisation et acquisitiais,méme niveau que celui
des conseils régionaux.

! Au financement permanent de la part de quelqueseiis généraux auquel nous faisons
allusion ici, doivent étre ajoutés, de la part dgains autres, des soutiens occasionnels,
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Cet engagement du département en faveur du patremest d’autant
plus frappant qu’il s’y ajoute une part des actifigsirant dans la rubrique
« nouvelles technologies et numérisation hors pairie écrit ».

Depuis 2004 (loi du 13 aodlt), les départementslamtossibilité de
gérer avec les régions des crédits d’entretiereegedtauration du patrimoine
classé ou inscrit n'appartenant pas a I'Etat, ajosi celle de se voir transférer
la propriété de monuments classés ou inscrits gt a I'Etat. On peut
faire I'hypothése qu'a budget constant ces respmiitgs nouvelles des
conseils généraux en matiere de patrimoine ardhitc et mobilier
pourraient s’exercer au détriment des collectionatriqponiales des
bibliotheques. On peut aussi faire I'hypothese gaassant a une prise en
charge accrue par I'’échelon départemental du septtimonial en général,
elles seront susceptibles de profiter, a term@atuimoine des bibliotheques.

S’agissant de celui-ci, un conseil général, celuvdl d’'Oise, a adopté
une démarche particulierement volontaire, visaaibald au signalement de
tous les fonds anciens du département, tous tyjpestilitions confondues.
Pour peu que I'Etat les y incite financements c@&mantaires a la clef, et en
veillant a une coordination avec les conseils mgix concernés, d’autres
pourraient I'imiter.

Enfin, rappelons que les compétences données aarteé@nt en
matiere d’enseignements artistiques par la loiifgéanvitent a identifier les
zones de recoupement entre ce domaine et celuvidudt de la lecture en
vue de faire bénéficier le second, le cas échékmpgerations entreprises au
profit des premiers.
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4. ELEMENTS DE DIAGNOSTIC (lll) : POINTS FORTS ET P OINTS
FAIBLES DES POLITIQUES COMMUNES ET CONCERTEES

Pour tenter d'identifier les points forts et lesim® faibles des
politiques communes et concertées, nous disposumsgtace a I'enquéte de
deux sources (voiintroduction, 3): les budgets par financeurs (Drac,
conseils régionaux et conseils généraux), telslgggnt synthétisés toutes
régions confondues dans le tableau ci-dessous, egt réponses au
guestionnaire. Le résultat sera d’autant moinsriageque ces deux sources
auront pu étre croisées, chacune venant éclaimrtrg, confirmer les
conclusions qui s’en dégagent ou, au contrairetepa@r la prudence a leur
sujet. Or, dans I'enquéte, il n’est précisémerd @t@bli de correspondance
entre ces deux sources.

Par ailleurs, s’agissant du tableau, il y a lieuragpeler 1°) que les
mémes actions peuvent étre logées dans des rubrditiérentes selon les
Drac 2°) que toutes les Drac n'ont pas informé tdlegdes politiques
concertées.

Pour approcher de facon a la fois plus complépust précise la réalité
des politiques menées de concert, il conviend@amment de dépouiller les
CPER - dont les réponses au questionnaire donesrapkrcus d’'une densité
variable, quand elles n’'omettent pas de les memdior et de recenser les
activités des structures régionales pour le limnentionnées en bonne place
mais souvent sans autres précisions.

Dans ces conditions, les pages qui suivent ne isatirpasser pour
livrer un état complet et véridique des politiquEsnmunes et concertéees.
Tout au plus donnent-elles des tendances, au damnteutiles. Les questions
y seront nombreuses, qui appellent des complémdigisquéte et des
échanges contradictoires.

Il est rappelé que la quasi-totalité des créditsqaastion sont des
crédits de fonctionnement (voir plus hajt,
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Tableau synthétiqgue des budgets consacrés aux nacttmmmunes et

concertées (2006)

Conseils Etat Conseils Total
généraux (Drac + régionaux
DGD)

Développement de la lecture 231 052 1636 5 526 § 1 994 465
Soutien aux bibliotheques hors 216 575 1 036 051 0 1252 626
DGD (dont emploi culturel)
Soutien a la diffusion : économ
du livre, dont aides a la librairie 1080 1767655 | 1430571 | 3199 306
a I'édition
Soutien a la diffusion: vie 5628 509 1865 781 2253044 9747 334
littéraire
Patrimoine écrit hors numérisation 231 646 374 551 227 000| 833197
et acquisitions
Patrimoine écrit : numérisation 539 982 713 119 6038 1771105
Patrimoine écrit : acquisitions 0 677 451 406 499 1 083 950
[Total patrimoine 771 628 1765121 1151 5023 688 252]
Formation initiale et continue des 300 000 651 086 84 510 | 1035596
professionnels
Education artistique et culturelle : 0 74 500 0 74 500
soutien aux structures culturelles
Education artistique et culturelle : 11 000 44 480 0 55 480
soutien direct aux projets
Publics spécifiques 70 700 1183 02 48 2738 1 301 996
Nouvelles technologies et 1 087 243 234 978 76 797 | 1399018
numerisation hors patrimoine éc
Coopération et échanges entre
institutions  [actions culturelles 182 200 664 644 618 000 1 464 844
internationales]
Aménagement du  territoire 7 068 626 | 47 235527 17 954 68772 258 840
(concours particulier pour I'Etat)
Aménagement du territoire: 438 300 1460 145 428 174) 2 326 619
autres
Structures pour le livre 690 000 630 000 1 320 000
Total 16 006 913| 60309551 24802412 101118

4.1. Points forts

Le patrimoine

876

Le patrimoine écrit et graphique mobilise le treime montant le plus
important aprés la construction et I'équipementbddiotheques et la vie
littéraire. Que tel pat étre un jour le cas ausaitpris au cours des années

! Ce tableau est dii & Isabelle Nyffenegger (DLL).t@nvera en annexe une ventilation

par régions (annexe 4).
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1970, quand le mot de patrimoine n’était employégy’au sein du ministére
de la culture, qu'a propos des monuments histosigetedes musées, a la
rigueur de la Bibliothéque nationale

Dans I'importance de ce montant, il faut sans deatele résultat de la
conjugaison d’'un élément permanent et d'un élénwrtonstanciel, qui
résulte au demeurant du premier. L'élément permagsinl'idée nourrie par
I'Etat qu’il a, dans ce domaine, des devoirs paligcs, mémes les fonds qui
ne sont pas sa propriété constituant de fait unnpaine national L’élément
circonstanciel est le PAPE, conséquence tirée elmipr.

Il resterait a se demander si 'accent mis surlansation, telle gu’elle
s’effectue en particulier a travers la numérisattomt certains fonds sont
I'objet, ne conduit pas a négliger ces opératioes bdise que sont la
sauvegarde et un signalement au moins sommaireodge les fonds.
Rappelons que selon I'enquéte conduite a l'initeatile la DLL dans le cadre
du PAPE, les conditions de conservation des cadlestpatrimoniales sont,
dans I'ensemble, trés éloignées des normes entlaremeaet qu'un peu moins
de la moitié n’est pas cataloguée, plus d’'un tigayant fait I'objet d’aucun
traitement initiad.

Nous savons par ailleurs qu’'a I'exception des gétablissements
(BMC, etc.), les compétences font largement défkuts les bibliotheques
municipales, qui permettent de traiter les fondsipaniaux a tous points de
vue (conservation, signalement, valorisation), doernr et de relayer des
politiques nationales ou locales. Ce déficit de pétances explique dans une
large mesure ceux que nous avons relevés en mdeecenservation et de
signalementLe ministere de la culture ne peut pas s’estimer westi d’'une
responsabilité particuliere en matiére de patrimoire et ne pas porter a
cette question toute l'attention qu’elle mérite En I'état, considérer que la
gualification des personnels en matiere patrimeniaé reléve que des
collectivités locales reviendrait ni plus ni moiaspérenniser la situation
actuelle.

A travers les réponses au questionnaire, le paimenacrit et
graphique, a commencer par celui des bibliothéequas pas seulement,
apparait comme un des principaux objets des pefiigcommunes et
concertées avec les conseils régionaux. On n’enildédas que ces politiques
se resument a lui : si les fonds patrimoniaux rgouvent I'objet d’accord
entre I'Etat et les régions c’est probablement dareslarge mesure parce que

! C'est en 1980 que, pour la premiére fois, un cvaseur est recruté par le service des
bibliothéques publiques de la DLL pour suivre aperplein les questions patrimoniales.

En 1982, un rapport sur le « patrimoine des bib&qties » commandé par le directeur du
livre et de la lecture et qui marque le début d’'wrade politique en la matiére, prend en

compte notamment celui des BM.

2 Plan d’action pour le patrimoine écrit et graphiquBynthése nationale des enquétes
régionales en ligne sur le site du ministére de la cultule @ubrique de la DLL.
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I'Etat, s’estimant investi d’'une mission particuééen la matiere et se sachant
percu comme légitime, met ce theme en avant dam®d®anges avec les
conseils régionaux.

Il reste que les fonds patrimoniaux sont un des@hds privilégiés. En
la matiere, les avances de I'Etat aupres des demégionaux y rencontrent le
souci de renforcer l'identité de leur région etsdarer son prestige.

Conjoignant patrimoine et nouvelles technologidss prientée vers la
« mise en valeur », méme si elle ressortit aussisignalement et a la
conservation, la numérisation fait I'objet de lartpdes conseils régionaux
d'une attention quasi exclusive, avec son intel&tdffusion a des fins
culturelles et scientifiques) et ses limites : pott par choix ou par nécessité,
sur des corpus plus ou moins limités, elle peutlaoe a négliger, selon une
propension deéja relevée plus haut, ces opératiensdake que sont la
sauvegarde et un signalement au moins sommairewse Iés collections
patrimoniales (voir ci-dessoud:3, Les FRAB/FRRAB et I'action en matiere
patrimoniale)

Les préoccupations des conseils généraux en materefonds
patrimoniaux écrits et graphiques sont moins pagedans les réponses. Mais
un recours aux données budgétaires du tableaussisgleconduit a les
redresser pour partie sur ce point : s’agissantadesns hors numérisation et
acquisitions, l'implication des conseils générayparait egale a celle des
conseils régionaux. De fait, le département a Iémas raisons que la région
de se préoccuper du patrimoine présent sur satoiesret donc des fonds en
guestion. Mais de plus, cette préoccupation vientcenjuguer avec les
compétences des conseils généraux en matiere igh®lques. Sans parler
de leurs services d’archive3es lors, quelgue sensible que puisse déja étre
la fibre patrimoniale des conseils généraux, ne rast-elle pas sous-
exploitée ?

La Iégitimité de I'Etat en matiére de patrimoine succés manifeste de
sa politiqgue de sensibilisation des collectivitésales en la matiere n’en
rendent que plus préoccupante la baisse en 200t éldiss attribués aux Drac
a ce titre par rapport a 2006 (1,9 M€ au lieu de ®I€). Ces crédits
augmenteront en 2008, mais sans retrouver leuanide 2006, puisque cette
augmentation portera I'enveloppe a 2,1 M€.

Cette évolution négative — si on la considére saistans - est a
nuancer par l'attribution depuis 2007 a la DLL d’bmdget qui, aux termes
d’'une procédure d’appel a projets principalemestidé aux villes, bénéficie
au patrimoine écrit en région (conservation, sigmant, valorisation). De
200 000 € en 2007, ce budget passera a 300 002&@0&n Il est par ailleurs
a noter que les projets relevant du signalemedé ¢4 conservation — dans le
domaine desquels on a souligné plus haut les keseisont considérés
comme prioritaires.
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La professionnalisation

Les bibliothéques doivent étre gérées par desotii@caires, c’est-a-
dire par des agents permanents ayant recu unetfomspécifique. C’est la
de la part de I'Etat une position ancienne et contst Elle reste d’'autant plus
actuelle que malgré les progres marqués accomplia matiere, l'idée que
bibliothécaire est un métier ne va toujours pasaigartout, et que la ou elle
est admise, il semble que ce ne soit pas toujdurednaniéere irréversible.

A tort ou a raison s’agissant des bibliothequesitdicommunalité
passe pour favoriser le recours au bénévolat. Ir,gagne du terrain en
matiere culturelle (voil).

Il reste que les capacités financiéres des petibesmunes sont ce
gu’elles sont, et que méme dans les plus granteEsoir placé dans de
nécessaires créations d’emplois a — et aura sars de plus en plus a terme
- ses limites. Et ce alors que nous savons conlbghesoins en services au
public sont grands (extension, diversification,so@nalisation) et les plages
d’ouverture des bibliotheques municipales frangaigduites.

Des lors, il serait sans doute de bonne méthodelapiservices de
I'Etat — tout en continuant a plaider pour la pssiennalisation — disposent a
part eux d’'un discours « de secours » plus comsfiuécisant, dans le cas
d’emploi souhaitable ou inévitable de bénévoles,denditions qui doivent
présider a cet emploi. Dans le cas des bibliotheqlee communes d’'une
certaine taille : réle purement supplétif, de préf&e pour des taches a la fois
tres consommatrices de temps et ne nécessitantdeascompétences
techniques spécifiques (par exemple le portagardaile). Dans tous les cas,
gu'il s’agisse de grandes ou de petites communasquisition d'une
formation professionnelle minimale, recours pogsieh permanence a des
professionnels « référents », respect des valeusgivice public.

Simples pistes, soumises a la discussion. CeBe-oourrirait utilement
d’'une étude sur le poids réel des bénévoles dansliotheques, celles dans
lesquelles il y est recouru, ce a quoi ils sontleggs, les qualifications qu'’ils
ont éventuellement pu acquérir, leur apport (casaice de tel ou tel milieu
social etc.) et leurs limites.

En effet, si, tout bien pesé, il y a plus d'inconehits que d’avantages
a ce que les services de I'Etat ignorent cette tquesil leur faut la traiter
avec prudence. Tant des collectivités locales esmjant d’étre promptes a se
saisir de tout signal favorable de sa part en laemapour, sans véritable
nécessité, ne pas professionnaliser le servicecpués bibliothéques voire le
déprofessionnaliser.

Car c’est bien de professionnels que s’agissant hilekothéques
comme des autres secteurs du domaine livre etrégctu faut attendre
I efficacité culturellenaximale.
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De cette évidence, les Drac apparaissent éminemgmmgcientes.
Selon toute apparencedes progres marqués sur la voie de la
professionnalisation de tous les acteurs de ce guést convenu d’appeler
la chaine du livre sont a inscrire en bonne placelactif de leur bilan.

Pour que, en la matiére, 'offre de formation rég®néritablement aux
besoins, a tous les besoins et avec pertinenasapais deux Drac agissent, de
facon exemplaire, en amont, en réunissant réguoieémé tous les
« prestataires » afin qu'ils harmonisent leurs paognes et cataloguedans
toutes les régions, ces prestataires sont nombetusessortissent a des
administrations différentes. La mise en cohérenededrs offres est donc
aussi nécessaire gu’elle est difficile.

Pour assurer cette mise en cohérence, les DracaaggeEnt comme plus
ou moins légitimes aux yeux des parties en présealmm les régions, les
acteurs et les moments. A 'administration centraéesujet mériterait mieux
gue d’étre seulement effleuré, fat-ce régulierement

De méme la DLL serait-elle en contradiction avétée, sur laquelle la
rue de Valois fonde une partie de sa légitimitéi] gevient a I'Etat d’assurer
I'égalité de tous devant I'acces a la culture llsi ee se posait pas la question
suivante : I'offre de formation est-elle suffisgnan quantité et en qualité,
dans toutes les régions ?

Mais, via notamment leurs associations professites)des membres
des professions concernées doivent eux aussinaitkelapter leur formation,
leurs compétences, leurs tactiques a des évolutionstantes Pour les y
inciter, les accompagner, seconder leurs attentgses des ministeres
compétents, la mieux placée est ici 'administratentrale.

Professionnaliser : la méthode n’est pas seuleefénace du point de
vue des buts poursuivis (développer le livre etelzure), elle est habile :
accroitre le nombre et la qualification des pratessels, c’'est, pour les
services de I'Etat, accroitre le nombre de leuliésatlans leur recherche du
développement du livre et de la lecture, intensifiepression exercée de ce
point de vue sur les élus.

! Drac du Limousin (réunion plusieurs fois par amn# commission comprenant le
CNFPT, I'ABF, l'université, le CRFCB, le CRL et I€ERDP). Drac de Franche-
Comté (groupe de pilotage de la formation contingsociant le CNFPT, les 4 BDP, le
CRL, l'agence de coopération, le centre régional fdemation aux carrieres des
bibliothéques et le centre de ressources sutdéadture jeunesse).

2 S'agissant des bibliothécaires, il s'agit, sansoneer a la spécificité de leurs
établissements et de leurs missions, de mieuxégiiat dans les politiques de leurs
collectivités respectives, de travailler davantatgs la transversalité, d’assurer une
meilleure présence de leurs établissements parmodagété dans toutes ses dimensions,
culturelles, éducatives, sociales ; il s’agit dasaxrer, les progres techniques en la matiere
aidant, moins de temps aux taches techniques @genat plus au service du public, avec
les compétences culturelles, documentaires, sapgples, psychologiques que cela
suppose.
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A ces alliés, les Drac ne se privent pas de recowicommunes ou
concertées », lit-on ainsi par exemple dans unensd « les politiques Etat-
régions reposent sur un mode opératoire identitjassociation systématique
de représentants des professions du livre, la itoieh de réseaux
professionnels permettant concertation, échangafegsionnels, élaboration
de chartesin fine professionnalisation du réseau ». Le cas échkatgnue,
plusieurs fois citée dans les réponses, de « rémsorégionales du livre et de
la lecture » pourra occasionner « des frictionatree|'Etat et le consell
régional concerné; mais elles pourront aussi «itwer a rapprocher les
politiques et a systématiser les échanges ». AindHaute-Normandie, a la
réponse de laquelle sont empruntées les ligneprgeédent et qui ajoute :
« Le contact avec les professionnels a a la fatsldaer des désaccords et
conduit a trouver les solutions ». Méme s'il nagd la que d'une des
stratégies a employer, méme si elle est plus ounsnoouronnée de succes
selon les régions et les moments, les professisrapgaraissent donc comme
d’utiles go-betweerentre I'Etat et les collectivités locales, lesdiaéeurs qui,
bénéficiaires potentiels de leurs interventiona fois dans leur propre intérét
et dans l'intérét général, les porteront a quitears territoires politiques
respectifs pour rejoindre celui, mitoyen et neutte,'efficacité technique.
Voila qui nuance - sans l'invalider - l'autoportrdiun Etat ambassadeur des
professionnels aupres des élus.

4.2. Questions

Le soutien prononcé a la vie littéraire : stratégiertinente ou trompe-
I'ceil ?

Compte tenu d’'une part des crédits nécessitéseptype d’opérations,
d’autre part de I'existence du concours particudiede la responsabilité des
conseils généraux en matiére de lecture publiquéest pas surprenant que
la construction et 'aménagement de bibliothequaghicient des budgets les
plus importants.

En outre, dans ce domaine, quand les conseilsrmaégiointerviennent,
les subventions croisées provenant de ceux-ci,cdaseils généraux et de
I'Etat semblent une quasi regle.

On aurait pu s’attendre que le deuxiéme secteuemnes de credits
mobilisés soit I'économie du livre. Or, il s’agieda vie littéraire. Dans ce
domaine aussi, les subventions sont volontiers téssu Plus encore que
dans le cas des bibliothéques, une évaluation e%emait. Dans quelle
mesure la fin du cumul des subventions mettréat-adn péril des

! Celle des CLL de la Drac Rhéne-Alpes.
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manifestations ? Mais surtout : le rapport - céastire les livres vendus, le
goUt de lire affirmé et étendu, etc. — est-il tnkesure des investissements ?

Entreprises collectives, opérations d’'intérét réwab: l'action des
structures pour le livre

A en juger par le tableau, les conseils générausubgentionnent pas
du tout les structures régionales pour le livre LEROr, nous savons que
guelques-uns le font, méme s’ils sont tres minime$a Toujours d'apres le
tableau, le total des subventions des conseil®magk aux SRL se monte a
630 000 €. Or, ce chiffre est trés certainemer@riafir a la réalité.

Mais c’est aussi le cas pour les subventions veraé& SRL par les
Drac. En effet, d’aprés le tableau, celles-ci subieanent les SRL a hauteur
de 690 000 €. Or, nous savons gque le montantdetiurs subventions est en
fait de 3 M€.

De deux choses I'une. Ou bien les réponses a l&ragont lacunaires.
Ou bien, d'apres les CLL, une part de l'action d&RL échappe non
seulement le cas échéant aux politiques communesgiece d’un document
contractuel) mais aux politiques concertées. Audr@mdit, les SRL
conduiraient trois types d’actions : des actionsultént d’'une commande
conjointe Drac-conseils régionaux (et éventuelldmemnseils généraux),
mais aussi des actions répondant a des commanida®ates soit des Drac
soit des conseils régionaux (et éventuellementotsails généraux). Voire a
aucune commande.

Sans doute ces deux raisons se conjuguent-elles eqliquer la
relative modicité des chiffres mentionnés.

Le fait que les SRL, congues pour étre les lieux uhe collaboration
entre I'Etat et les conseils régionaux ou générauxpuissent conduire des
actions n’engageant pas la totalité de ces partemas et financeurs ne
laisse pas d’appeler des questions. Il en est demm& si, a tort ou a raison,
elles sont percues comme telles par les Drac.

Il reste que les subventions versées aux SRL, ecylar par les
Drac, sont tres supérieures a ce que le tablealit.eDés lors, communes ou
non aux Drac et aux conseils régionaux ou géné@ncertées ou non entre
eux, les entreprises collectives et opérationsté&’at régional apparaissent
comme un axe non négligeable de leurs interventdiaitant que celles qui
sont menées par les SRL ne constituent pas fordémaenotalité des
entreprises collectives et opérations d’'intéréia@ qui sont engagées par
I'Etat et les conseils régionaux et/ou générauxaeur du livre et de la
lecture, conjointement ou non.

! Troisiéme explication, & examiner mais peu vralsabie : les CLL considérent une part
des subventions versées aux SRL comme financamt feactionnement, au sens
administratif, mais non dextions.
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A linverse, il y aurait a déterminer si les moyeosnsacrés a ces
entreprises et opérations en général et aux SRiaeitulier sont a la hauteur
des enjeux. Ainsi que du réle propre de I'Etat, dexsseils régionaux et des
conseils généraux puisqu’ils sont les mieux plagésr, chacun pour son
territoire, y faciliter et y porter dans une langesure la coopération, ainsi
gue pour faciliter et porter la coopération avectéritoires voisins.

L’action des SRL et plus généralement les politquenduites en
matiere d’entreprises collectives et d’opératiotstérét régional font partie
des sujets qui mériteraient un bilan spécifijue.

« Chaine du livre », interprofession

Au vu des résultats de I'enquéte, la réalité diedduction des notions
de chaine du livre et dinterprofession (auteurs, eéditeurs, libraires,
bibliothécaires) dans les politiques conduites Wppkes interrogations.

Il est vrai que ce double concept, qui a parforsl perté davantage par
le ministere de la culture que par les intéregsést pas d’'une solidité a toute
épreuve. En effet, si les auteurs, les éditeusslibeaires et les bibliotheques
sont constitutifs d’'un méme systeme « économictsell», si pour
I'essentiel leurs intéréts sont liés, a tort ow&an ils ne leur paraissent pas
toujours tel§

Et ceci particulierement en France, d’ailleurs, 1aguport, par exemple,
a un pays comme le Royaume-Uni. Davantage que dedteci de la
Manche, un usager supplémentaire dans les bibtjod® n'y est pas
considéreé par les éditeurs comme un acheteur s lan moins, mais comme
un lecteur de plus, susceptible de s’approvisioarteutes les sources.

C’est une raison de plus pour que s’agissant a#idia en région, les
Drac continuent a faciliter rencontres et travail @mmun entre tous les
membres de la « chaine du livre ».

Une fois de plus, la pauvreté du panorama sur o# pet-elle induite
par les sources ? En effet, celles-ci sont peutdssur I'action des structures
pour le livre. Or, si interprofession il y a, si Beue ou se consolide une
« chaine du livre », c’est, ce devrait étre poug large part au sein de ces
structures. Dans quelle mesure, c’est ce qui l@st@rdéterminer région par
région.

! Sur les SRL comme mode de I'action de I'Etat agiaé et quelques-unes des questions
gu’elles appellent, voir plus loid,3.

> Rappelons en outre que le livre, imprimé ou étetitue, ne constitue qu’une partie de
I'offre documentaire des bibliothéques.
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4.3. Points faibles

Pour une politique du livre et de la lecture

Au risque du simplisme, revenons aux fondamenta&nguoi une
politique du livre et de la lecture vise-t-elle ? faire lire, en n’oubliant
aucune partie de la population. Et en faisant ete 0 possible que le niveau
des lectures apporte plus de liberté aux lectdinexité de réver mais aussi
d'exercer le métier de leur choix, de porter degejuents en toute
connaissance de cause en matiere philosophiquegpe] etc.

Pour atteindre ces objectifs, il faut a la foisuass 'offre (éditeurs,
librairies, bibliotheques) et porter la populatiana saisir (action culturelle,
etc.). Il faut aussi, le cas échéant, mettre laufan enétat de saisir
eventuellement I'offre (lutte contre l'illettrismeic.). Or, de ce triple point de
vue, les résultats de I'enquéte imposent trois tadsrs

1°) Assurer l'offre et porter la population a lassa: les deux types de
préoccupations transparaissent bien a traversdigpes conduites telles
gue les réponses au questionnaire les refletenta’@nrisquera pas moins
I'nypothese que la seconde (porter le public airskidfre) fait I'objet d’une
attention moindre que la premiére (assurer |'offre)

Simple hypothéese et donc a discuter. En effetstl possible que ce
constat tienne pour partie aux sources ici utiiséee sont des financements
les plus conséquents, donc des investissementgpeaentise en place de
structures et construction de batiments, que lesardionnements tendront
plutbt a faire I'objet.

En dehors de ces conventionnements, des moyensergewdire
consacrés a l'élargissement des publics. Par les.Rar les collectivités
locales (politigues sociales des départements ®tvidles). Mais aussi par
I'Etat dans le cadre de politiques autres que salfgcifiques du ministere de
la culture (politique de la ville).

De plus, il est des opérations qui, semblant pls&situer a premiére
vue du c6té de la consolidation de l'offre, bériéfit en fait aussi, ou sont
susceptibles de bénéficier aussi a la stimulatfadlemande. Nous pensons
au recrutement et a la formation de professionniédsn récurrent des
conventionnements : procéder a ce recrutementit@ fwemation, c’est, du
moins I'espéere-t-on, mettre en place des persorgqélseront a méme non
seulement de proposer une offre de qualité, maisod&ibuer a ce que ses
destinataires nourrissent le désir d’en bénéfiddwus pensons aussi par
exemple a l'attribution aux jeunes de bons d’adratibrairie, intervention
qui agit a la fois en faveur de l'offre, c'est-aedien l'occurrence des
librairies, et de ses destinataires, ici les jetines

! Actions relevées notamment en Aquitaine et endfresComté.
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A l'idée que les politigues conduites en faveuridre et de la lecture
privilégient I'offre au détriment de la demandamportance, relevée plus
haut, des budgets consacrés a la vie littérairgitpagpporter un démenti. Mais
il resterait & préciser d’'une part ce que cetteasgion générigque recouvre, et
d’autre part, le cas échéant, 'importance quantéaet le profil socioculturel
des publics touchés.

2°) L'offre elle-méme n’est pas assurée de manégyale aupres de
I'ensemble de la population. On veut parler enigarer des personnes sous
main de justice ou des personnes hospitaliséespralméme qui ne concerne
pas seulement le ministére en charge de la culhags, le concerne aussi.

3°) Enfin, les publics les plus éloignés de la culture et de lecture,
s’ils ne sont oubliés, font semble-t-il I'objet dgpolitiques particulierement
parcellaires et/ou précairesla ou I'efficacité requiéere, tout au contrairegu
détermination et des moyens démultipliés et insaléns la durée. Nous
faisons bien entendu allusion aux personnes #lestr MaisI'attention
|égitime portée, au moins en paroles, a celles-cerdoit pas conduire a
oublier d’autres laissés-pour-compte de la démocraation de la culture
et de la lecture a savoir les classes populaires. Présentes danssprits,
elles ne le sont guere dans les réponses — ebreqle nous savons qu’une
véritable démocratisation de la culture et de letule, c’est-a-dire un
élargissement du public au-dela des classes mogemse encore devant
nous.

Il serait donc exagéré de dire que les politiquesiwde et de la lecture
sont des politiques du livre plus que des politsyda livreet de la lecturg
des politiques de la pierre, des politiques defréonégligeant tout a fait
d’agir aussi sur I'ensemble de ses destinataies pdlitiques dans lesquelles
I’économie du livre se taille la part du lion papport aux publics et a la
démocratisation. Exagére, donc. Mais totalement fau

Pour le secteur livre et lecture des Drac, un @ogne qui, dans le
budget 2008, connait une baisse marquée est lecZst;a-dire celui dont
dépendent notamment le dispositif des villes-lectat les opérations en
faveur des publics dits spécifiqgues. Le déséqeilidont nous formions
I'hnypothese qu’il s’opérait au détriment delécture et despublics devrait
donc s’en trouver accentue.

Il est vrai que le méme programme inclut aussaldss a la formation.
Ici, c’est a la fragilisation d’'un point fort qu’amsque d’assister.

Sur un plan non plus strictement budgétaire maiatégjique, une
politique du livre et de la lecture, surtout deldature mais aussi du livre,

! Le fait que I'élargissement du public des institn$ culturelles se soit produit au sein des
classes moyennes a été mis en relief en particdars le cas des bibliotheques
municipales. L’'enquéte la plus récente donnantéi&ments sur ce point a été conduite a
la fin de 2005 (Bruno Maresca.es bibliotheques municipales en France aprésuentant
Internet. Attractivité, fréquentation et deverpi/Centre Pompidou, 2007).
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demande a ne pas étre séparée le cas échéantpdsitdss globaux, qu'il
s’agisse de la politique de la ville, dont la néae@® dimension culturelle ne
sera pas oubliée, ou, déja cités, des contraes\iicture, qui impliquent une
collaboration de toutes les parties concernéesraflds, éditeurs,
bibliotheques, établissements scolaires, servinesharge de l'aide sociale,
etc.). Or, a cet égard, le paysage est un peudlfimstar de la doctrine.

L’interrégional et le transfrontalier

Si regrettable qu'elle puisse paraitre, la rare®s dentreprises
interrégionales n’est pas vraiment pour surprendsauf volonté politique
rare, les limites administratives de la région titunsnt une frontiere a
laquelle force est a I'éventuel élan des professtmde s’arréter, quelque
dénuée de pertinence gu’elle puisse étre pourl@enplus, pour envisager de
coopérer avec une autre région, il faut soi-mémspatier d’'une organisation
suffisamment solide de ce point de vue.

Mais presque plus surprenante est, sauf excéptidabsence
d’entreprises coopératives transfrontalieres d’ejue associant une région
francaise a une ou des régions d’autres pays aedfieuropéenne quand on
sait & quel point celle-ci y est favorable, finaneats a la cléf Au sein de
certaines régions, il arrive en outre que la mé&sgatentre les collectivités —
notamment les métropoles — soit telle qu’elles éoept plus volontiers avec
un pays voisin qu’entre elle€’est peut-étre au-dela des frontieres que
réside paradoxalement la clef de I'émergence ou da consolidation de
certaines politiques régionales francaises.

A moins que de telles entreprises transfrontaliefeavergure ne se
nichent parmi ces actions culturelles internatiea@ue n’évoguent guere les
réponses au questionnaire mais auxquelles esta@eénaa contraire, d’aprés
les données budgétaires, un montant total nongeajlié? Sous réserve de
confirmation, il semble plutdt s’agir d’opératiolimitées, méme si elles se

! Démarrage, signalé par une réponse complémemtaite Drac de Provence-Alpes-Cote
d’Azur, d’'une opération de numérisation de périadg provencaux et occitans.

2 Franche-Comté : programme « Par-dessus le murritliée », ensemble de
manifestations et d’activités autour de I' « axeagsien franco-suisse ». Créé en 2002 avec
un financement de I'Union européenne (fonds Intgrrél se poursuit bien que ce
financement ait pris fin en 2005. Des opérationsri@ent voir le jour en Lorraine dans le
cadre de la Grande Région, ensemble coopérati§ftramalier qui rassemble, outre la
région Lorraine, deux Lander allemands (Rhénaniatifat et Sarre), deux des trois
communautés belges (communauté francaise et conutgugarmanophone) et le Grand
Duché de Luxembourg.

% Dégja cité, le programme d'initiative communautdireerreg a pour objet de favoriser la
coopération transeuropéenne.

* Voir dans le tableau des données budgétairestigue « Coopération et échanges entre
institutions ».
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répetent éventuellement, telles que la participatiodes salons du livre a
I'étranger ou la formation de professionnels éteaagC’est un des points qui
mériteraient une explicitation, suivie d’'une évdéiom.

Il a été suggéré plus haut qu’un regard plus appdifdu coté des
structures régionales pour le livre conduirait aickrir, bien que dans des
proportions inconnues, le tableau de politiqueségion décevantes sous le
rapport de linterprofession a en juger par lesongs au questionnaire. |l
pourrait bien en étre de méme pour les actionsshégionales ou
transfrontalieres, d’aprés une enquéte récenteudtenpar la FILL aupres de
ses adhéreritsToutefois, 14 encore, sous réserve d’informatiolns précises,
il semblerait s’agir plutdt d’opérations ponctusl(@enanifestations, etc.).

L’'innovation

Les réponses ne laissent apparaitreppied’actions novatrices qu'il
s’agisse des domaines d’intervention mais aussingéthodes employées.
Peut-étre la réalité est-elle plus riche, et maitguane question sur ce point
dans le questionnaire.

4.4. Limites et intérét des données recueillies

1°) Cette tentative pour identifier les tendancess doolitiques
communes et concertées toutes régions confondwss| possible de
I'appliquer a chaque région ?

Un tableau distribuant par région les financemenigur origine et les
types d’action est annexé a ce rapport. Il appsvaiefois qu’il serait encore
plus périlleux d’en tirer des enseignements fialjgs dans le cas du tableau
prenant en compte toutes les régions, les effetgadactére incomplet et
disparate des réponses selon les Drac s’y faisatit slavantage.

2°) Les tendances repérées s’agissant des poktigpenmunes et
concertées, valent-elles pour 'ensemble des gaét du livre et de la lecture
conduites par I'Etat, les conseils régionaux et temseils généraux ?
Autrement dit, cette esquisse d'un tableau destipois communes et
concertées approche-t-elle en méme temps la paidiy livre et de la lecture
en général, conduite, les trois financeurs conégléonfondus, par ceux-ci ?

A priori la réponse ne peut étre que néegative,qigte s’intéressant
essentiellement aux politiques communes et corexrtét des Drac, de
surcroit, ne donnant au titre des budgets que celatifs aux politiques
communes. Malgré tout, dans la mesure ou sont sprése compte des

! Laurent Delabouglise, exposé précité présentédesspremiéres Rencontres nationales
du livre en région le 25 janvier 2008.
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politiques non seulement communes mais concertéesendances qui se
dégagent ont un peu plus de chances d’étre égatiesigmificatives de
I'ensemble des politiques du livre et de la lecigue si n’étaient considérées
gue les politigues communes.
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5. ROLE DE L'ETAT

5.1. Bilan

Les réponses s’entendent a considérer que I'adiditEtat en région a
produit un effet positif aupres des conseils régionet des conseils généraux.
Il ne fallait pas attendre des Drac une autre ajgién, sauf a ce qu’elles se
présentent comme superflues ou inefficaces. Onedmubutefois d’autant
moins du bien-fondé de cette appréciation que ksultats sont la
(multiplication des meétres carrés de bibliothéques;.) et que cette
appréciation est mesurée. En effet, ce que dissmnéponses n’'est pas que la
réeussite de I'Etat est éclatante ; au contrailesetn soulignent les limites.
Mais que la politigue de I'Etat a eu un « effetidew. Cette expression
revient et ce n'est pas par hasard. Elle tradiat fais le caractére décisif de
I'action de I'Etat (sans lui, la charge n’auraiupétre pas été soulevée) et ses
limites (une fois la charge déplacée, le levien @te remisé).

Un effet levier, donc— et ce n'est pas douteux. liesterait a
argumenter, région par région, cette assertionDans quels secteurs du
domaine livre et lecture des progrés ont-ils éoaplis ? Mais aussi : des
politiques ayant été initiées grace aux incitatidad’Etat, conseils régionaux
et généraux les ont-ils véritablement prises adeunpte, poursuiviedans la
durée? D’un tel passage de témoin, des secteurs oheiigficié plutbt que
d’autres, et si oui, quels enseignements en tirer ?

A défaut d’'un inventaire critique complet des agsiqqui ont ou n’ont
pas été réalisées, les réponses au questionnametpent de cerner la facon
dont conseils régionaux et conseils généraux véeenile de I'Etat, telle du
moins gu’elle est percue par les CllLtesterait bien entendu a confronter
cette perception des CLL a ce que conseils régionaet conseils généraux
auraient eux-mémes a dire directement sur ce sujet.

Plus I'Etat d’une part, les collectivités localéawudre part escomptent
tirer un bénéfice politique d’'une opération, moilssseront enclins a laisser
ce bénéfice aux autres. Sans surprise, on corsstile cet axiome se veérifie
dans le domaine du livre et de la lecture.

Si une coopération avec |'Etat souléve, de la pht conseils
régionaux et géneéraux, des objections de divemsst¥n?), celui-ci ne s’en
voit pas moins reconnaitre plusieurs rolés3)(; mais c'est a certaines
conditions.
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5.2. Les objections des conseils régionaux et demseils généraux a une
coopération avec I'Etat

De ce point de vue, un travail a effectuer serapé&rer une distinction
entre les objections conjoncturelles — celles auit diées a une situation
politique et/ou a un moment donné — et les objastiquasi structurelles.
L’identification des obstacles structurels ne gepais d'un mince secours a
I'Etat pour adapter ses stratégies et ses moydasr@alité des attentes et
réticences des conseils régionaux et généraux. Mess obstacles
conjoncturels eux-mémes sont vraisemblablementipasgsle I'établissement
d’une typologie susceptible de nourrir des stra®gi

Fondées seulement sur les réponses au questignlegrégnes qui
suivent ne constituent que la premiére esquissaedidentification des
objections des conseils régionaux et des conséfiérgux a une coordination
avec I'Etat.

a) La collectivité ne souhaite pas conduire une mplii en faveur du livre et
de la lecture. Pour diverses raisons, elle leufépeéd’autres domaines.
S’agissant des conseils régionaux, ceux qui apgsm@ai comme retenant
prioritairement leur attention sont le spectacient, la création artistique.
Situé au confluent de I'éducatif et du culturelrdde qui est leur dévolu
depuis peu en matiére d’enseignements artistigiest pas sans les
renforcer dans cette option.

b) La collectivité souhaite conduire une politiquefaweur du livre et de la
lecture, mais entend en déterminer seule les coithes raisons de ce
souci d’autonomie seraient a inventorier. Les urg=uvent étre
conjoncturelles (mauvaises relations avec la Drd&3, autres quasi
structurelles (crainte que I'Etat expert n'imposes dbjectifs et normes
élevés jugés conduire a des politiques maximalisteg codteuses).

c) La collectivité conduit une politique en faveur tivre et de la lecture.
Mais n’entend pas couvrir certains domaines.

Ce choix peut étre déterminé par I'idée que laectiNité se fait de ses
compétences. Ainsi des conseils régionaux forétds de leur souci de ne
prendre en compte que de ce qui reléve véritablethemiveau régional.
Un souci dont la pertinence n’appelle pas en salbjdction, mais auquel
on adhérerait d’autant plus volontiers s’il étagpbqué dans toute sa
rigueur. S'agissant du spectacle vivant, tous kesseils régionaux ne
prennent-ils en charge que ce qui serait justifiéua niveau ? S’agissant
du livre et de la lecture, certains ne laissenpds de c6té des domaines
qui releveraient éminemment de leur niveau (codjmérg? Il est frappant
de constater que, sur huit pbles régionaux de ladmstitués ou en cours
de constitution, le conseil régional ne figure giams un cas au nombre
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des signatairés Par ailleurs, dans une région, il a cessé dendierala
structure pour le livie

C’est notamment ici que doit étre rappelé I'axiomentionné en exergue,
selon lequel le bénéfice politique qu’une colleitéivescompte retirer
d’'une opération n'est pas indifférent au fait gi€ed’en saisisse ou non et
a son degré d’engagement. Ce rappel vaut aussigowtif qui suit.

d) La collectivité conduit une politique en favedu livre et de la lecture.
Mais elle ne souhaite pas que I'Etat vienne interfédans certains
domaines.

De ce point de vue, la vie littéraire apparait caamomn domaine que
conseils régionaux et conseils généraux ne partggenvolontiers avec
I'Etat, a supposer qu’ils s’y intéresseBe dessinent ainsi, du point de
vue de l'action des conseils régionaux et générauteux zones : I'une
dans laquelle I'intervention de I'Etat est acceptéevoire souhaitée, ne
serait-ce que parce que les budgets nécessairestdonrds (économie
du livre, bibliothéques) ; I'autre ou elle I'est mans parce qu’on touche
au tissu électoral, a la vie associative, parce gles actions y sont plus
visibles, plus médiatiques.

On serait tenté de résumer les lignes qui précegant ces lignes
provocatrices tes régions et les départements sont d’autant phedins a
laisser I'Etat intervenir que les colts sont élegéfes bénéfices politiques
réduits. Un axiome auquel ces collectivités ne manquerapag de
répondre de la facon suivant&:gratitude que I'Etat exige en retour de
ses financements est inversement proportionneldeh@auteur de ceux-ci.
Ce qui introduit au dernier type d’'objection :

e) L'Etat passe auprés des collectivités localear pge pas étre un
partenaire fiable. Prompt a fixer des objectifs @, disent-elles, il
I'est moins a assurer la pérennité de ses cofimaaets. Sous ce rapport,
des conseils régionaux et des conseils générawqjusgu’a percevoir les
offres de contractualisation que leur présenteat'Ebmme une sorte de
piege : une facon de les conduire a prendre sautbarge a terme certains
types d’action, sous couleur de les prendre ergeharnjointement.

1 I s’agit du conseil régional de la région LangoedRoussillon. Les sept autres régions,
celles dont les conseils régionaux ne sont pastiges, sont les suivantes : Auvergne,
Bourgogne, Picardie, Rhéne-Alpes, Franche-Comtes®&&lormandie, Haute-Normandie.
Source : BnF (journée des péles régionaux, 5 oet2d07).

2 |l s’agit de la région Pays de la Loire.
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5.3. Les roles reconnus a I'Etat
L’Etat financeur

D’une maniére générale, c’est peu dire que les rapgdimanciers de
'Etat sont acceptés par les régions et les déperies : ils sont bien
évidemment attendus, exigés. On a toutefois vuaicerts’en passer, en
particulier parce que ce concours impliquait destate a des critéres jugés
superflus (professionnalisation des acteurs de Haine du livre) ou
géneérateurs de codts estimés trop éleves. Admislgzarégions et les
départements a fournir son expertise (voir plug,b&stat ne I'est parfois
gu’en tant que cette expertise ne les conduit pdesadébours jugés trop
lourds.

De 1a, pour P'Etat, un dilemme classique. Si l'alt&ive est entre
soutenir une opération ne satisfaisant pas auvdresitd’une qualité maximale
et pas d'opération du tout, ne vaut-il pas mieuerme la premiére option ?
D'un autre c6té, l'absence d'objectifs et de ceerassez exigeants
compromet l'efficacité des politiques et reviennda dépenser des crédits
guasi inutilement.

Ce qui fait ici défaut, sauf exception, c’est une éfinition partagée
de ce que doit étre une politique efficace du livret de la lecture.

Si conseils régionaux et conseils généraux peuveméplorer que
I'Etat n’apporte pas de concours financier dans telou tel domaine, ils
comprennent moins encore qu'il ne tienne pas sesgagements. Il est fait
notamment allusion ici aux tensions sur le concparsiculier dans certaines
régions.

L’Etat expert

Point fort de I'Etat, méme s’il n’en a bien évidemmh pas I'exclusivité,
compétence d’avenir dans la perspective d’'une ptebautonomie accrue
des collectivités locales, volontiers saluée conmefie par celles-ci, il n’en
est que plus surprenant de constatersqpureexpertise est peu évoquée dans
les réponses au titre des compétences qui lui samconnues, qui sont
sollicitées et qui devraient étre cultivées Cette discrétion souffre
d’éclatantes exceptiohs

Si I'expertise apparait peu dans les réponses dés €st-ce parce
gu’'elle va de soi ?

! De ce point de vue, le fait que I'Etat contradsehvec les collectivités locales préserve
mieux les crédits concernés...contre lui-méme. Sesmkettre tout a fait a I'abri.

2 La réponse de la CLL de la Drac de Poitou-Chaserdenne comme exemple
d’intervention réussie de I'Etat expert la préfigimn de 'EPCC devant réunir a
Angouléme le Centre national de la bande dessinde lémage et la Maison des auteurs.
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Ce pourrait étre aussi parce que son déploiemanbndre des limites.
Pour les collectivités locales, accepter voireicitdr I'expertise de I'Etat,
c’est aussi conserver la liberté de n'en pas sui® conclusions.
Particulierement quand elles induisent investissgsneet codt de
fonctionnement (voir plus haut,Etat financeuy.

Pour les mémes raisons, si régions et départenaectptent le cas
échéant de cofinancer avec les Drac des étudesa($brairie, I'édition, les
bibliotheques, etc.) ou de co-organiser des assiges les professionnels,
deux moyens de les impliquer auxquels les Dracurec usuellement a bon
droit, c’est sans doute qu’ils ne sont pas totateméticents a I'idée d'initier
ou d’amplifier une politique en faveur du livreds la lecture. S’ils I'étaient,
il ne serait pas passé commande des études, isesas&uraient pas lieu.
Sous cette réserve, il est de bonne méthode derreemx unes et autres.
D’une part, elles viennent augmenter les chancamdrter la conviction des
conseils régionaux et conseils généraux, de tremsfol’absence d’hostilité
en intention favorable, I'intention favorable eneupolitique plus ou moins
nourrie. D’autre part, en passant par des tiers gleteurs des études, les
professionnels), I'Etat, réputé exigeant, fait @ateé velours, il court moins le
risque d’effaroucher ses interlocuteurs.

Véritable volet de I'expertise, complément en alalla définition, en
amont, d’une politique nourrie de I'analyse deitaagion et de comparaisons,
une évaluation de la part de I'Etat sera elle aysgée plus ou moins
opportune. Elle sera d’autant mieux acceptée 1) Igyport financier de
I'Etat a I « objet » évalué (structure, opératianya été conséquent 2) qu’elle
se donnera non comme un contrdle mais comme urieafiea, partagee et
neutre, méme si, dans la pratique, les évaluatiestent souvent percues
comme des controles. Nous reviendrons sur ce sujet.

L’Etat médiateur

Plus les tensions politiques seront vives entrecddisctivités locales
dans une région, plus volontiers elles recourrotEtat. Pour peu, bien
entendu, qu'il apparaisse commepartial.

Des collectivités cooperent plus volontiers avéstdt qu’entre elles.
C’est parfois par le truchement d’'une coopération g@ec I'Etat qu’est
susceptible de passer, que passe une telle coop@mientre collectivités
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6. DES ORIENTATIONS NATIONALES

De l'administration centrale, les CLL attendent dagdgets leur
permettant de développer, chacun dans sa régienpalitique du livre et de
la lecture dans tous ses aspects. A lire les ré&soas questionnaire, il est
moins patent qu’ils attendent de la méme admiristracentrale des
orientations nationales dans lesquelles inscrire detion. Rares sont en effet
celles qui expriment le besoin de telles orientetio

Sans doute y a-t-il 1 comme l'expression d’'undesale respect des
formes : si les CLL, d’ailleurs tacitement d’accard cela avec la DLL, se
voient comme les correspondants de celle-ci eromégis sont placés sous
I'autorité des directeurs régionaux. C’est donccdax-ci qu’ils se doivent
d’attendre leurs consignes, avec les variationgsjususceptible d’induire,
selon les Drac, la différence des personnalitéslest préoccupations des
intéressés, sans parler du contexte politique .local

Cette situation hiérarchigue limite le caracterérapire pour les CLL
des éventuelles orientations venues de la DLL.

Il n'est pas interdit de penser que cette limitatiee présente pas que
des désavantages a leurs yeux ; dans la mesutoqwedite (consignes des
directeurs régionaux, politiques des collectivigsales), elle leur assure un
espace de liberté.

Il reste que le principe méme du groupe de trastaile 'enquéte pour
ne citer qu’eux, groupe de travail et enquéte voplar les CLL, témoigne de
leur part d’'un besoin de clarification, primo, quaux objectifs, secundo,
guant aux méthodes.

Des lors, la discrétion des réponses au questimngquant a
I'opportunité d’orientations nationales peut étre tcomme le signe méme de
I'intérét suscité par de telles orientations. Ppartie, il va de soi pour les
CLL que de telles orientations doivent étre défingeleur intention (et de
préférence avec eux). Pour une autre part, ilgeeat qu’elles le soient —
c’est-a-dire que, dans un contexte de contrainbelgdtaires, les directions
attendues traduisent un repli plutét qu’'un nouvah €A tort ou a raison, ne
les portent pas a l'optimisme de ce point de vige place pour le moins
discréte généralement occupée par le livre etdaude dans les circulaires
ministérielles qui, chaque année, orientent I'actdes Drac; la fin ou la
réduction de certains programmes dont |'utilitdtgiaurtant avérée (Ruches,
contrats villes-lecture, etc.).

Les orientations attendues concernent, avons-natspdmo, les
objectifs, secundo, les méthodes. S’agissant destdb, ce que devrait étre
dans chaque région une politique du livre et dedaure compléte ne fait sans
doute l'objet d’aucun désaccord entre la DLL et @sL.. Mais parmi la
palette des opérations a conduire, le contexte dtattg impose des choix.
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Or, si ces choix peuvent, doivent pour partie étientés par les contextes
locaux, pour une autre part ils appellent une xéle au niveau national.
C’est gu'ils renvoient a I'idée que I'Etat — endrrence le ministere de la
culture - se fait de son réle. Méme si cet aspest iguere mentionné dans les
réponsesil y a également lieu de tenir compte des éventued évolutions
du « paysage livre et lecture » dans son ensembles secteurs dans
lesquels il s’est consolidé, ceux ou il s’est frdigi.

C'est sur la voie qui sépare d'une part une paldignationale
méconnaissant les réalités régionales et la mdeggpréciation des Drac, et
d’autre part le renoncement a des analyses etangsgrenant en compte
I'ensemble du territoire national, qu’il est attendle I'administration centrale
gu’'elle s’engage. Avant de parcourir cette voiéalit la tracer.

Ce tracé devra sans doute désormais varier sedaedgons. De fagon
plus explicite, plus résolue qu'avant, le momentpesit-étre venu, au moins
dans certaines régions, d’inverser le raisonnenmsuoiel. C'est-a-dire de
partir, pour déterminer les contours et le volume @s interventions du
ministere de la culture dans le domaine du livre etle la lecture, des
contours et du volume des politiques désormais couailes le cas échéant
dans chaque région par le conseil régional, les cewils généraux, les
EPCI et les villes. Peut-étre prématuré, ce mode dgensée est
nécessairement appelé a un bel avenir.

Au sein des services de I'Etat, relévera par exengd cette voie
médiane la négociation par I'administration cemrti@alec les autres ministeres
concernés par le livre et la lecture (justice, 8amille, etc.) d’accords cadres
permettant de concevoir une politiqgue compléte,namé en compte
notamment les publics les plus éloignés de la tecat de la culture En
effet, d'un céte, il ne faut pas nourrir d’illus®rau sujet de tels accords
cadres, ils ne garantissent pas que des décligaidooales seront
effectivement mises en ceuvre par les servicesabligtements de ces autres
ministeres — et de ce point de vue, ils laissertlarge place au savoir-faire
des Drac, a la recherche des stratégies et digpda#t plus adaptés au terrain
concerné. Mais d’un autre c6té, ces accords créenbntexte plus favorable
gue leur absence.

L’attente d’orientations quant aux méthodes awsjuéd doivent
recourir pour intervenir est dans une large mesieela part des CLL, une
autre facon d’interroger I'administration centraer les moyens dont elle
projette de les doter. C'est le sens des intertmggtexprimées de facon
insistante au sujet des politiques contractuelles,plus souvent sinon
unanimement affectées d’'un coefficient positif et opobilisent des moyens
sur plusieurs années (voir ci-dessol®). Ces interrogations sont Iégitimes.
Mais l'attention que mobilisent nécessairement gfement les budgets

! Réponse des CLL de la Drac du Languedoc-Roussillon
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conduit a négliger — dans les réponses au quesii@nsinon en fait - ces
autres modes d’intervention que sont I'expertigwaluation, etc.

Quoi gqu’il en soit, a l'attente, a la fois muettevere, ambivalente et
pressante des CLL en matiere d’orientations vigeipément a répondre la
mise en chantier par la DLL et le CNL, avec le aans des CLL, de
« nouvelles orientations » (vdi). Elles se nourrissent du rappbrtre 2010
A juste titre, tant celui-ci releve d’'un effort pqmectif sans précédent dans ce
domaine depuis les années 1980. Il a toutefoisa@igelé que ce rapport était
percu comme ne réservant qu’une place discrétctidh en région, celle de
I'Etat mais aussi celle des collectivités localesice est d’ailleurs d’'y ajouter
la lecture publique.
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7. INSTRUMENTS POUR L'ACTION(l) : LES MODES DE
L’ACTION DU MINISTERE DE LA CULTURE EN REGION

Les réponses a l'enquéte font apparaitre lbesoin marqué
d’évaluation des modes de I'action du ministére d& culture en région
Pour partie, ce besoin est une autre facon d'mgerr I'administration
centrale du ministére sur les directions qu’elleerd définir. Pour une autre
part, elle s’inscrit dans le cadre de la rechemledficacité maximale dans
laquelle la constitution du groupe de travail preadource.

Une remarque préalable s'impose : sauf parfoishapitre des CPER,
et pour regretter que les Drac n'y soient pas tmgjsuffisamment associées,
les préfets, notamment les préfets de région, leargsices (nous voulons
parler des services autres que les Drac), en pheticles secrétariats
généraux pour les affaires régionales (SGAR), sdr#ents des réponses.
Cette absence est significative de ce qui parait Bire, dans la plupart des
régions, un relatif éloignement. Ce n’est pas & ld’en rechercher les
raisons.

Il reste que cette absence se remarque d’autastdalos un contexte
ou, a la faveur d’un phénomene tendanciel de déraration, les préfets de
région sont chargés de mieux coordonner I'actiod’E&@t en région. Une
réflexion compléte sur les modes d’action du mérestde la culture en région
ne pourrait pas ne pas s’inscrire aussi dans lerecagénéral des
administrations préfectorales.

7.1. Mieux identifier et coordonner les interventims du ministere de la
culture

Prestations de la DLL; subventions du CNL ; pOkssociés et
prestations de la BnF (pbles régionaux, autressp@#sociés, prestations en
matiere de rétroconversion, de conservation et denénisation, etc.) ;
prestations de la Bpi (CAREL, etc.) et, dans uneandre mesure, de la
médiathéque de la CSI ; inspection générale ddmthibques, etc. : I'action
de I'Etat en région ne se limite pas a celle descDr

Au titre des bibliothéques, devraient d’ailleurseétités aussi, bien
gu’absents des réponses :

- les conservateurs de bibliothéques mis a dispaosigar I'Etat dans
cinquante-quatre villés

! A la demande de la ministre de la culture, ceatif a fait I'objet d’une étude conjointe
de I'lGB et de 'lGAAC (décembre 2007): état pnéseévaluation et proposition de
scénarios pour une éventuelle évolution. A cetteasion, les CLL ont fait part aux
rapporteurs de leurs réflexions sur ce sujet.
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- les douze bibliotheques municipales a vocationorgge (BMVR), en
tant que les subventions attribuées par I'Etatlguar construction et leur
équipement doivent avoir pour contrepartie obligée réle coopératif
régional ; mais le moins qu’on puisse dire est kgsgouent ce réle trés
inégalementt et I'on voit mal comment il pourrait en étre @ment dés
lors qu’il s’agit de services purement municipaoxi (ntercommunaux)
ne recevant pas de moyens budgétaires spécifiquescp faire de I'Etat
et de la région.

Les deux dispositifs ne sont d’ailleurs pas étremdian a l'autre. En
effet, il se trouve que les douze BMVR sont dedidiiibeques municipales
classées (BMC), c’est-a-dire des bibliotheques eyapit des conservateurs
d’Etat. Quelque soit le retrait de ces bibliothéxypar rapport a 'ampleur du
réle gqu’on voudrait leur voir jouer en matiere cemgive, il est donc de fait
gue les conservateurs d’Etat concourent a ce gg'&l remplissent, et que la
fin du dispositif ne serait sans doute pas sansémrences de ce point de
vue.

Du c6té du ministere de la culture, donc, des atiests, financiéres ou
non, d’origines multiples. Il ne s’agit pas de lgscer sous une autorité
unique, celle de la Drac ou de la structure poulivie : I'exercice serait
impossible et, dans une certaine mesure, contuptif’. Mais autre chose
serait demieux les coordonner, d'assurer, en amont, une mébre
information réciproque, de les faire concourir, dars la mesure du
possible, aux mémes buts ou a des buts complémergai En ne le faisant
pas au degré souhaitah)BEtat se prive d’une efficacité accrue. Il prigassi
ses interventions en région d’uwisibilité politique meilleure, la somme de
ses différents modes d’intervention n’étant padigégble. Ce qui ne revient
pas a dire qu’elles soient suffisantes.

Mieux coordonner les interventions du ministerdadeulture en région
dans le domaine du livre et de la lecture recéle difficulté qui, bien
gu’épineuse, ne saurait étre éludée : nous voylarier de la nécessité pour
le ministere d’établir un partage clair des rélagree ses propres services et
établissements de ce point de vue. Un aspect guéhdance a passer sous
silence au profit de la seule nécessité d’aboutina répartition des réles
entre lui (le ministére de la culture) et les adildtés locales. Or, non
seulement ce partage raisonné des roles entrerl@ses et établissements de
I'Etat intervenant en région au bénéfice du livt@e la lecture est opportun,

! Voir sur ce point I'étude publiée par l'inspectiggénérale des bibliothéques dans son
rapport d’activité pour 2005.

2 Par exemple, s’agissant d’établissements situgschochamp d’action du ministére de la
culture, la BnF semble mieux placée que les Drax [@s intégrer dans son réseau.

% Au chapitre des points positifs de ce point de,\ilig a lieu de relever les efforts
manifestes faits par le département concerné dd_laet la BnF pour coordonner leurs
interventions en régions dans le domaine du paineno
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mais il est désormais exigé de facon pressante idistere de la culture.
Nous faisons allusion a l'audit de modernisatiogcfig, consacré a «la
chaine du livre », dans lequel sont pointées desdendances entre les
interventions de la DLL et celles du CNL », maissiuet surtout entre les
aides des Drac et celles du CNL. Sont particulier@ntoncernées la vie
littéraire (pres de 50 % des opérations font I'dlojein double financement
CNL-Drac) et les aides aux auteurs

Au sein méme de chacun des vecteurs par lesquetinistere de la
culture intervient, une mise en ordre serait parfgpportune. Il en est ainsi
pour les différents types de pdles associés denkadans les régions. Cette
réflexion est amorcée dans le cadre de la misdame par celle-ci de pdles
régionaux.

7.2. La contractualisatiorf - Le concours particulier
Intérét et limites de la contractualisation

Par contractualisation, on désigne ici tous legsyge contrats passés
pour plusieurs années entre I'Etat et les colléésvlocales au bénéfice du
livre et de la lecture (CPER, conventions, protespétc.).

L’évaluation qu’appelle l'utilisation de la conttaalisation est au
premier rang des préoccupations des CLL. lls né@as unanimes a ce sujet.
Aussi prendra-t-on ici le temps de faire état deguments pour et des
arguments contre.

La coopération de I'Etat avec les conseils génésmmble sinon plus
efficace, a tout le moins plus nourrie, plus cohtgeque celle avec les
conseils régionaux. Or, il y a la un paradoxe pugsgette coopération parait
étre moins formalisée avec les conseils générauaven les conseils
régionaux. Selon toute vraisemblance, I'explicatest que le département
ayant une compétence officielle en matiere de letrde lecture, la jonction
s’établit plus aisément avec les préoccupationfkdat en la matiere, sans
parler des moyens dédiés dont il dispose (conqmantgculier, etc.).

Des lors,faut-il établir une distinction entre la contractualisation
avec les régions, indispensable du fait que leur®mpétences culturelles
sont en devenir, et les départements, ou elle estoms utile pour les
raisons précitées ?

Quoi qu'il en soit, au regard des objectifs querpaoit I'Etat, il y a lieu
de ne pas surestimer les avantages du fait de rpassérat avec les
collectivités locales pour les atteindre. Une cactnralisation peut étre
purement formelle. En soi, la contractualisationimplique pas

1 Voir p. 4, 6, 24, 31.
% Un bilan serait & faire des protocoles de décksetimn culturelle signés en 2001 entre
I'Etat et les départements ou les régions.
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nécessairement que les actions qui en font I'cdpegnt efficaces. Ni méme

gu’elles soient véritablement concertées, c’esir@-@éfinies, mises en ceuvre

et évaluées de concert.

Des politiques simplement concertées, sans conakigdtion, peuvent
étre plus efficaces que des politiques contractéesi. Elles peuvent méme
étre plus authentiquemecdmmunes.

Sous ces réserves, la contractualisation parait meprésenter plus
d’avantages que son absence :

- elle engage pour plusieurs années la ou les doitést qui
contractualisent ;

- elle offre un cadre permettant a I'Etat d’engadateesoutenir un échange
exigeant quant aux objectifs et aux criteres en duee politique non
seulement quantitative et visible mais qualitagvefficace ;

- si les résultats sont rendez-vous, elle est pédaqgegelle est susceptible
de porter la ou les collectivités qui contractualisa poursuivre voire a
amplifier leur intervention dans le secteur conéern

- elle est susceptible de produire un effet d’exentglasur d’autres
collectivités®

Pour ces raisons, la contractualisation apparaitno® un instrument
pertinent de la politique de I'Etat en région. Emctaut-il en I'occurrence que
les Drac, quand il s’agit d'un type de contraceion qui dépasse leur
domaine d’intervention, prennent part au processos fait notamment
allusion ici aux CPER, a [l'élaboration desquels [@sac peuvent étre
diversement associees par les préfectures seloédems et les époques.

Pour autant, la contractualisation appelle destopres

Ainsi mobilise-t-elle pour plusieurs années lesditsécorrespondants
des Drac. De ce point de vue, la situation para# variable selon les Drac,
et, au sein de chaque Drac, selon les périodesditesteurs successifs
pouvant avoir des conceptions différentes en laémeata part des crédits
livre et lecture mobilisée dans chaque Drac par laontractualisation est
une des questions auxquelles I'enquéte ne répondspat qui mériteraient
un complément d’enquéte.

Dans les cas ou une part importante des créditmeiilisée par des
contrats, la part restant pour d’autres actionséskiite d’autant.

Au fond, la question des avantages et inconvénients de la
contractualisation renvoie a lidée que I'Etat se dit de son role aux
moyens qu’il doit ou peut y consacrer. Ou biendiEtonsidere gu’il doit
contribuer au financement de certaines actions a®nf pérenne, et les

! L'argument, ca et |a avancé, selon lequel la emtmalisation permet en outre aux
collectivités locales de rendre leurs politiquessplisibles peut étre discuté. D’'une part,
les collectivités disposent d’autres moyens denefelirs politiques visibles. D’autre part,
guand elles contractualisent avec I'Etat, ellestrdmment a rendre plus visible aussi la
politique de I'Etat. Or, pour diverses raisonsgglh’y tiennent pas toujours.
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budgets disponibles doivent permettre a la foipaigrvoir a ce financement
et de soutenir parallelement d'autres actions :raifmhs ponctuelles,
initiatives innovantes, etc. Ou bien il considenge gson rble est plutot
incitatif, le risque étant que les collectivitéscdtes ne prennent pas
véritablement le relais.

Il faut relever de ce point de vue une différencetree la
contractualisation passée par le ministere de lreuavec les collectivités
locales au profit du livre et de la lecture, etleglassée par le ministére
chargé de l'enseignement supérieur avec les um@ersau profit des
bibliotheques universitaires, au désavantage derémiere. Les contrats
guadriennaux constituent un instrument permanent lde politique
universitaire du ministere chargé de I'enseignersapgrieur : chaque contrat
passé avec une université est nécessairement duiviautre, et tous les
contrats comportent un volet documentaire. La mé&weble permanence
n'existe pas du cété du c6té des contrats passeslew collectivités locales
au bénéfice du livre et de la lecture : des comtrapar exemple avec un
conseil général pour le développement de la lectupeuvent ne pas étre
suivis d’'un autre ; des contrats auxquels d’autcestrats succéderont
nécessairement — nous pensons aux CPER — peuv@tisheomporter de
volet « livre et lecture®»

Les contrats ont-ils toujours aupres des collgésvilocales I'effet
« pédagogique » que [I'Etat voudrait qu’ils aient®utrement dit, le
financement de certaines entreprises a durée déésnou mieux encore, de
certains types d'activités, a-t-il continué d’é@mesuré par les collectivités
cocontractantes a l'expiration du contrat, qui sohma fin du concours
garanti de I'Etat ? Incontestablement oui, d’aprédaines réponses. Il n'est
pas exclu que le cas soit plus fréquent qu’il napjt & travers I'enquéfe.

A l'inverse, une réponse positive pourra appeleolicla des nuances :
il arrive que la fin du contrat n'entraine pasitadu concours de I'Etat, que
celui-ci, de concert avec les collectivités en tjoas continue d’apporter ce
concours hors contrat. Dans ce cas, quelque progielie puisse représenter

! La comparaison entre les CPER et les contratsrigumdux passés avec les universités a
ses limites, I'échelle n’est pas la méme, ni lgesyde crédits (investissements lourds d’un
c6té, fonctionnement de l'autre). Comparer les redgtquadriennaux passeés avec les
universités et les contrats passés avec les dultéstlocales au titre du livre et de la
lecture n’en reste pas moins éclairant : d’'un c@&s, contrats régulierement renouvelés et
comportant nécessairement un volet documentaire 'altre, des contrats ou bien
aléatoires, ou bien régulierement renouvelés maisamportant pas forcément de volet
livre et lecture.

2 A signaler au méme chapitre : en Picardie par @kenil a paru aux cocontractants que
les mesures prévues au CPER 2007-2013 en matikoeetie n’épuisaient pas le sujet ;
aussi une convention de développement cultureltyeles annexée, incluant au titre du
livre et de la lecture le financement d’opératigus viennent s’ajouter a celle prévue au
CPER (numeérisation). Méme procédé en Aquitaine.
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par rapport a la situation antérieure, la priselgarge par ces collectivités des
entreprises ou types d’activités est relative usteptible de s’interrompre en
méme temps que l'aide de I'Etat.

Dans les cas ou une part importante des créditmeiilisée par des
contrats, avons-nous écrit, la part restant poautdés actions est réduite
d’autant. Or il arrive que la situation soit encptas préoccupante, c’est-a-
dire que I'Etat peine ou risque de peiner a tees engagements contractuels.
Dans certaines régions, la situation est parfoiersiiue de ce point de vue
gue le mot d’endettement n’est pas outré et queines Drac se voient
interdire par le préfet de passer de nouveaux attr

L’Etat — en I'occurrence le ministere de la cultdrest ici confronté a
un véritable dilemme, puisque les budgets qu'il higdne permettent pas de
conduire une politique contractuelle qui soit ahkuteur des enjeux alors
méme qu'il ne doute pas qu’il s'agisse d'un instemin parmi les plus
efficaces.

Quoi qu’il en soit, devant cette situation, des Chiarquent leur
préférence pour des politigues concertées plut@ pour des politiques
communes telles que les définit la passation ddratsn En théorie, une
politique concertée est plus précaire qu’'une ppigi commune, elle peut
s’interrompre a tout moment, en particulier ellet esinérable a des
changements de majorité politique ou de personnesem des collectivités
concernées. Sont-elles toujours plus précanekit?

Sa précarité potentielle, sinon toujours réellesend part, une politique
concertée présente les mémes avantages qu’uneiqymlitcommune,
puisqu’elle résulte d’'un débat et d'un accord etitéat et les collectivités
concernées. Sans vouloir donner dans le paradaxgourrait méme avancer
gu’une politique concertée manifeste parfois urterdge plus profonde entre
les partenaires qu’une politigue commune/contrdletyelisque chacun d’eux
renonce a ce que l'autre confirme sa parole pasigmature.

Encore plus que de transformer les politiques conceges en
politiques communes, la priorité, pour I'Etat, estde transformer les
politiques convergentes en politigues concertéedl peut s’agir de se
répartir les secteurs d’intervention. Ou encorees secteurs sont partagés,
d’intervenir de fagcon complémentaire et selon les més critéresvisant en
fin de compte a la qualité du service rendu. Ecoaalu livre, construction et
équipement de bibliotheques, vie littéraire, etit.n’est pas de secteur qui
n'appelle cette mise en cohérence des interventiveslI’Etat et des
collectivités locales. Il n’est pas de secteur deguel I'absence de cette mise
en cohérence ne risque d'aboutir a un aménagentedt @ne desserte
inégalitaires du territoire.
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Actualité du concours particulier

Dans un contexte ou les crédits destinés par |&tdivre et a la lecture
en région sont susceptibles de connaitre des al@aspomme on vient de le
voir, le ministere de la culture peine parfois antv@r sa signature, le
concours particulier, enveloppe dédiée aux bibéiqtles au sein de la DGD,
apparait comme un instrument de développementaigpaiments de lecture
publique d’autant plus précieux qu’il est sancts@met pérenne. A lui seul, il
ne représente pas moins de 80 % des crédits garésspDrac au bénéfice du
livre et de la lecture

Désormais voué exclusivement aux investissememss{aictions,
amenagements, équipements), a I'exclusion du fmmeément)e concours
particulier conserve de ce point de vue toute sontilité. En effet, non
seulement des batiments font encore défaut, maigré’s seraient a adapter, a
rénover, a mettre aux normes, le cas échéant, [@oyréservation des
documents patrimoniaux. De ce point de vue, un @emventaire rendrait
d’ailleurs des servicés

Non qu'il s’agisse de forcer la main sur ce paiax conseils généraux,
villes ou EPCI. D’'une part, ce n’est pas possiMais d’'autre part, ce serait
souvent inutile : si les bibliotheques municipaessont enfin développées en
France depuis 30 ans, c'est parce que les élusneméxidé ainsi. Sans
I'action persuasive des Drac et le concours pdrtigumoins d’élus auraient
voulu des bibliothéques, ou leurs ambitions en &iéne auraient été plus
restreintes. Mais si l'action persuasive des Driateeconcours particulier
n'avaient pas rencontré le bon vouloir, parfoisrgpné et trés déterminé, des
élus, décidés a prendre en charge non seulemetnisiruction mais le
fonctionnement des équipements, cette action elispositif seraient restes
lettre morte®

Tout sauf périmé, le concours particulier n'enpest moins perfectible.
Le fait que, dans certaines régions, le montasiogrhypothéqué parfois pour
de nombreuses années, tandis gqu’il n’est pas tofaitaconsommé dans

! Concours particulier + crédits des Drac, & I'esidn des autres aides de I'Etat (BnF
etc.).

% Voir plus loin,8.2 1l est & noter que les conseils généraux nenepts, ne restent plus
en deca du mouvement d’extension des surfacesude peopres bibliotheques. Dans des
proportions significatives, certains d’entre eux doté ou se proposent de doter leur BDP
de locaux plus vastes que ceux qui leur ont étésrgar I'Etat, soit par agrandissement
Soit par construction.

% Voir notre étude déja citée « Les bibliothéquestteiales et la décentralisation : état des
lieux », Rapport d'activité de l'inspection généraes bibliotheques pour 2003, p. 62-109.
Rendre compte exhaustivement des raisons pour disgula lecture publique s’est
développée en France n’est pas ici notre propasniibeux professionnels ont joué dans
ce développement un réle reconnu (service desolfiigigues publiques de la DLL et IGB,
directeurs de BM et de BDP, associations professiites, etc.).
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d’autres ; la place largement incantatoire quityfaise a I'obligation pour les
bénéficiaires de conduire des entreprises coopégatiu d'y participer : ce ne
sont la que deux des points qui mériteraient réftex

7.3. Opérateurs, partenaires, FRAB/FRRAB
Les structures régionales pour le livre

Pour devenir effective, une politique a besoin dm@peurgpermanents
et compétentsC’est a ce besoin qu’entendent répondre les sigestructures
régionales pour le livre (SRL), centres régionaux lidre ou agences de
coopération entre bibliotheques.

Méme contractualisée, une politique restera |@tiete si personne ne
I'applique. C’est ce dont il est pris acte dandaiees régions, ou la création
d’une SRL figure au CPERESst-il meilleure contractualisation que celle
qui, une politigue ayant été décidée, vise a crédiinstrument qui
contribuera a la définir et la mettra en ceuvre ?

Outre la co-définition et la mise en ceuvre degigoks, une SRL est a
méme d’assurer leur visibilité. Si elle représaimte charge pour ceux qui la
financent, elle est donc aussi a méme de leur sgpler profit politique que,
tout naturellement, ils recherchent.

Des SRL, ce n'est pas ici le lieu de dresser uh Blatamment a la
lumiére des réponses au questionnaire, on se d¢erdenle dénombrer
guelgues-unes des gquestions qui se présentent sujett

1°) Leur action est-elle évaluée ? Comment, par?qQuels sont les
résultats de ces évaluations ? Leurs effets ?

2°) Les SRL sont-elles ce qu’elles devraient &rsavoir, le lieu ou se
retrouvent, pour agir en commun, tous les acteomsernés par le livre et la
lecture : collectivités locales, représentants detal, représentants des
professions, représentants du monde associatif? etc

De ce point de vue, le besoin semble immense &rgdes réponses.
Méme communes, mémes concertées, les opérations diotes y
apparaissent plutdt comme paralléles les unes auxutges que comme
relevant d'une méme pensée et d’'une méme stratégie.

Par ailleurs, s’agissant des collectivités localBispplication des
conseils généraux dans le financement permanerldegeste, ainsi qu'il a
déja été rappelé3(2) tres minoritaire. Pour quelle raison, et commgnt
remedier ?

3°) Qu’en est-il du poids de I'Etat au sein des SR%'il est vrai que,
pour partie, ce poids dépend du niveau de son cosidmancier, ce concours

! Bourgogne, CPER 2000-2006 ; Nord-Pas-de-CalaisER;P2000-2006 (« éventuelle
préfiguration d'un centre régional des lettres »Pjcardie, CPER 2007-2013
(transformation de I'agence de coopération en CRL).
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est-il suffisant ? Ce point est capital. Si I'E¢smitend jouer un role permanent
au sein des SRL, pour les tirer dans le sens dimdnagement culturel
équitable et qualitatif du territoire et consolidgraccroitre des coopérations
rien moins que naturelles, alors son appui finanes un de ceux qui
demandent a étre les plus significatifs et pérennes

4°) La présence de SRL comporte-elle des effetgepef? Au motif
gu’elles sont chargées de la coopération, les ecthuchamp considéré ont-
iIs tendance a s’en remettre a elles, a négligepmbrter, ainsi qu'il est
nécessaire, leur contribution ? Et si oui, comnya@medier ?

5°) Les SRL sont-elles plus ou moins utiles seks decteurs ? Sont-
elles aussi indispensables, par exemple, a I'éceanaia livre qu'a la
coopération entre bibliotheques ?

6°) La tendance a été, est a la réunion dans umeenséructure des
missions des centres régionaux du livre et de setles agences de
coopération entre bibliothéques, soit par fusions di#eux structures
correspondantes quand ils en existent desnit par extension des missions
de la seule structure existaht®uel bilan est-on & méme de tirer de cette
fusion ? Des secteurs en ont-ils bénéficié, d’autreont-ils pati ?

Cette unification des SRL préfigure-elle, a moyean long terme,
I'unification des structures culturelles spéciatiséau sein de structures
régionales polyvalentes, c’est-a-dire couvrant damble du domaine
culturel ? Une telle évolution est-elle probablest-elle souhaitable ? Elle est
susceptible de comporter un avantage, celui dereempils faciles les
opérations impliquant plusieurs types d’établisseseulturels, telles que la
numeérisation de fonds patrimoniaux. Le risque ekiid’'un effacement de la
spécificité « livre et lecture », risque d’autaritgpréel que, mis a coété
d’autres secteurs culturels, le domaine du livréeela lecture est loin de faire
toujours partie de ceux qui attirent prioritairernksttention.

7°) Dans plusieurs régions, la forme administrative a été ou sera
donnée aux SRL unifiées est celle de I'établisseérpablic de coopération
culturelle (EPCC) de fait spécialement concu pour permettre une
coopération en matiére culturelle entre I'Etatest ¢ollectivités locales. Pour
autant qu’il ne soit pas trop tét pour les appréleenquels en sont les
avantages et les inconvénients ?

8°) Dans certaines régions, le fonctionnement dRis &donné lieu a la
passation de documents contractuels avec I'Etakonsla terminologie du
guestionnaire, ce fonctionnement releve des loss piditiques communes.

! Fusion opérée en Rhone-Alpes, programmée en Bregtgen Poitou-Charentes.

> En Midi-Pyrénées, les missions du CRL ont été dites a celles d'une agence de
coopération. En Picardie, c’est I'inverse : esvpel’extension des missions de l'agence a
celles d’'un CRL.

3 Bretagne, Centre, Poitou-Charentes.
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Mais ce n’est pas le cas dans d’adtresi le fonctionnement des SRL est
mentionné au titre des politiques concertées. Ghttérence de « régime »
recouvre-t-elle dans la pratigue des degrés différele coopération avec
'Etat ? Du point de vue des objectifs qui sont Eens, I'absence de
conventionnement comporte-t-elle des inconvénieraués ?

Selon toute vraisemblance, une convention d’olifegbar rapport a de
simples orientations telles qu’elles peuvent émengtes par exemple a travers
la réunion d’'un conseil d’administration, ne saumtiter mais limite les
risques de désaccord : désaccord entre I'Etat staldres financeurs, a
commencer par les conseils régiorfaudésaccord entre tout ou partie des
financeurs et la structure elle-mémEn outre, elle fournit une base objective
et partagée a I'évaluation ainsi qu’une échéance pprocéder.

9°) Les SRL demandent-elles a étre en quelque sortglétées, on
n'ose dire parachevées par une structure a vocasitonale ? Et si oui, quel
est doit étre son rble ? C’est bien entendu allh lU’on fait ici allusion — la
FILL, qui n’est mentionnée que dans une des rémonse

S’interroger sur le role de la FILL, c’est nécessaient poser la
guestion de son rble par rapport aux administratioentrale (DLL) et
déconcentrée (Drac) en charge du livre et de tardec

Comment la DLL voit-elle le role de la FILL par r@mt a ses propres
missions, a ses propres objectifs ? Le cas échqaelies missions entend-
elle lui confier ?

Sachant que l'autonomie des SRL, dés lors qu'sltes financées par
les Drac, est considérée par celles-ci comme agast limites, quelle
|égitimité ces directions sont-elles disposées craer a la fédération qui
rassemble les dites structures, et sera tentéeeivenir, a divers titres, dans
les régions ? La méme question se pose d’ailleupsopos de ces autres
principaux financeurs des SRL que sont les consaili®naux.

Les réponses a ces questions, il reste a les apportEt méme, |l
n'est pas sdr que les questions elles-mémes aietd#t eraiment formulées.

Il n"appartient pas au signataire d'aller plus leur ce point, surtout
dans ce cadre. Contentons-nous, a toutes fins,util@vancer

- que la premiére tache, la plus évidente, d’'umectire a vocation
nationale parait étre de tenir a jour un état degtsires régionales (forme
juridique, partenaires, champ d’action, réalisatjaic.) ;

! Bretagne, Haute-Normandie, Poitou-Charentes. Ess@&alormandie il y avait un

contrat, il n’y en a plus.

2 En Provence-Alpes-Cote d’azur, « parasitage »obstifs par commande unilatérale de
la région a I'agence.

% Une convention d'objectifs est mentionnée par @4 des Drac du Centre et du

Limousin. Ainsi que par celui de la Drac de Fran€lmenté, selon lequel le CRL fait

I'objet d’un conventionnement identifiant trois les » : la vie littéraire, 'économie du

livre et les jeunes (formation, etc.).
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- gque pour agir, les structures régionales ont iheddnstruments
divers qui pourraient étre opportunément mutualipdstét que réinventés
séparément.

Nous avons par ailleurs mentionné quel pourraét Etrrdle de la FILL
et des SRL en matiere de collecte de données suynoléiques conduites en
région (voirl : « Un instrument de suivi a construire »).

Enfin, I'existence d'une structure nationale fédérdes SRL est
nécessairement plus favorable a une coopératiore emlles-ci que son
absence. De ce point de vue, si rares que puispgaraitre les opérations
transrégionales (voir plus hadt3), la création de la FILL semble bien s’étre
traduite par une augmentation de leur fréquence.

Autres opérateurs et partenaires

Au titre des opérateurs, relais, partenaires camcila traduire leurs
politiques en actes, les réponses des CLL fonatalgelle aux structures pour
le livre. De par sa formulation, le questionnaies ly invitait. Et c’est au
demeurant bien elles, les structures pour le livye, ont normalement
vocation a mettre en ceuvre a titre principal le$itippes en question.
Pourtant, a l'arriére-plan, apparaissent, de fggoa ou moins nette selon les
cas, d’autres acteurs :

- d’ «autres structures », c’est-a-dire des dimest autres que les
structures pour le livre au sens couramment donceita expression dans le
présent rapport (centres régionaux du livre et egee coopération). Seules
deux réponses mentionnent de telles structureprelaiére en les citantla
seconde en écrivant, sur un mode frappé du dogbkusdu mystere et de la
franchise, que la Drac fait passer sa politiquéorade en la matiére par des
« structures associatives auxquelles elle tend @féoer des missions
dépassant leur cadre d'intervention initiafe B’autres réponses précisent
sans ambiguité ne pas recourir & de telles stegtur

- Les universités, sollicitées par les Drac, comome pouvait s’y
attendre, pour des formatidnsnais aussi pour la réalisation de catalogues
Présent, mais, sous réserve de confirmation, teop, rare, le recours aux

1 |l s'agit du Limousin, dont la CLL cite, outre BRL, la Maison de la poésie et des
métiers du livre, I'Institut d’études occitanesletCentre du livre d’artiste, précisant que
toutes ces structures font I'objet d’une politiqueenmune avec la région, sous la forme de
conventions d’objectifs.

2 Pays de la Loire.

% Basse-Normandie, Bretagne, Centre, Franche-Cétmgence-Alpes-Cote d'azur.

* Par exemple en Midi-Pyrénées : depuis 2002, cdiorefripartite entre le CNFPT, la
Drac et l'université de Toulouse Le Mirail en vuentégrer dans l'offre du CNFPT les
formations dont le besoin est apparu.

> Réallisation en cours d'un catalogue collectif piglslications locales jusqu’en 1811 en
Lorraine. Projet de « catalogue régional patrimiomien Aquitaine.
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universités est un des types d’opérations qui sr@ignt de faire I'objet d’'un
relevé exhaustif en cas de transformation des sgsoau questionnaire en
« banque partagée d’expériences et d’exemplesiwl{jvo

« Autres structures », associations : sans aliguia parler de partie
immergée de l'iceberg, il y a globalement 1a, quaumt acteurs des politiques
voulues par les Drac, une zone a éclairer. De dbosges I'une. Ou bien les
acteurs autres que les structures pour le livré @ossi peu nombreux qu'il
semble a travers les réponses, et c’est, somme, tonitpeu préoccupant. Ou
bien ils sont plus nombreux et il N’y a guére deams de ne pas leur donner,
dans un inventaire des stratégies et moyens, tze ma’ils tiennent de fait
parmi ceux-ci.

Dans certains cas, le role joué par ces « autreurae»> renverra au
retrait des structures pour le livre par rappox entreprises concernées, et ce
pour des raisons variées (niveau d’expertise meindlains ce domaine,
relations difficiles avec tel ou tel des financeurmyens limités, etc.). Dans
d’autres cas, il traduira une répartition concere@portune, des roles.

Les FRAB/FRRAB et I'action en matiére patrimoniale

A ce jour, onze régions disposent d’'un Fonds régiafacquisitions
pour les bibliotheques (FRAB) ou fonds régional destauration et
d’acquisitions pour les bibliothéques (FRRABElles sont donc une
majorité a ne pas en avoir

Mais plus frappant encore est, dans les réponses,ou les
FRAB/FRRAB existent,le besoin exprimé de les évaluerA cette
évaluation, un colloque a été consacré en 2008 plupart des questions
soulevées a cette occasion demeurent. On en éwoquatre.

1°) S’agissant de leur mission de base, l'aide @aaxquisitions
patrimoniales, tous les FRAB/FRRAB en ont-ils, airggril apparait
opportun, une définition large, incluant en pattgnes livres d’artistes ?

2°) Quels effets I'existence des FRAB/FRRAB a-eelu sur les
établissements ? Par exemple, a-t-elle conduiteaddfinition plus claire et
plus pertinente de leurs politiques documentaegspectives ?

3°) L'institution est-elle ou non souhaitable d'uonds unique,
bénéficiant conjointement aux services d’archivass bibliotheques et aux

! Aquitaine (FRAB), Auvergne (FRAB), Basse-Norman(i®RAAB), Bretagne (FRAB),
Centre (FRRAB), Champagne-Ardenne (FRAB), HauterMordie (FRAB), Lorraine
(FRAB), Midi-Pyrénées (FRRAB), Pays de Loire (FRABRhOne-Alpes (FRAB), Haute-
Normandie (FRAB).

2 Actes publiés en 2005 par la FFCB sous le tigeFRAB au service d'une politique
culturelle en région ?
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musées ? Sauf erreur, cette direction qui, en 2888plait avoir les faveurs
des CLL, est restée inexplorée.

4°) Peut-on, doit-on aborder la question des adons et de la
restauration isolément, n'est-ce pas de politiggksales que le besoin
s’'impose, incluant les acquisitions et la restaomatais aussi la conservation
en général, le signalement, la valorisation ?

De fait, vue a l'aune de telles politiques globalds 'ensemble des
besoins, la restauration — outre les questionsigiass d’opportunité qu’elle
souléve par rapport au simple conditionnement -aapmoins urgente que
de protéger les fonds de la dégradation et dudanis le pire des cas elle
pourrait méme étre de ce point de vue l'arbre gache la forét; la
numeérisation ne tient pas lieu de supports de gutish pérennes ; des
numeérisations partielles sont moins immédiatemdtdsuque des catalogues
complets.

La question de I'élargissement des missions desBfRRRAB est de
celles qui ont trouvé un commencement de réponseect¢ réponse est
positive : des FRAB sont devenus des FRRAB, faisaméi une place a la
restauration, mais ont aussi élargi a la valowsaliéur champ d’intervention.

Le besoin de marquer une pause pour réfléchir aissions des
FRAB/FRRAB qui s’exprime dans les questionnaireSpatse toutefois le
simple souhait de voir s’élargir la liste des typabsopérations
subventionnables. Ce dont il s’agit, c’est de pausisposer d'un instrument
efficace pour conduire une politique patrimonial®mplété. Une
préoccupation qui s’alimente aux responsabilitégtiqudieres que [I'Etat
estime avoir en la matiére et qui lui sont recosnpar les collectivités
locales. Mais a laquelle le PAPE a sans doute o®&nfae actualité et une
acuité accrues.

A cOté dune arriere-garde, celle des régions dépms de
FRAB/FRRAB, se dessine donc une avant-garde powuelie Ile
FRAB/FRRAB n’est, ne devrait étre, dans son pénienétaditionnel, qu’un
des modes de l'action.

! Pour le CPER 2007-2013, la Drac de Franche-Cowgtié proposé la création d’un fonds
régional pour le patrimoine des bibliothéques, a@ehives et des musées. La préfecture
n’en a retenu que le volet numérisation.

% Les CLL des Drac du Centre et de Lorraine évoqueatréorientation vers une politique
patrimoniale moins passive, consistant non plusessent a recevoir des dossiers mais a
impulser des actions nécessaires. Méme tonalit®asse-Normandie qui signale comme
un progres que le nouveau FRAAB soit le lieu odraige une bonne partie des questions
patrimoniales. Et qu'il devrait étre le «creuseung vision plus partagé des
problématiques ». Dans le méme sens, le CLL dada Des Pays de la Loire souhaiterait
pouvoir élargir les missions du FRAB — en évoqudatrestauration mais aussi
l'identification et le signalement des collectionsais attribue clairement I'impossibilité
de le faire a l'insuffisance des crédits.
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Particulierement marqué — pour les raisons précié@ans le domaine
patrimonial, le besoin exprimé par les CLL de dsgcen la matiere de « bras
séculiers » efficaces se traduit de diverses mesieEn Lorraine, nous
I'avons dit, c’est vers les universités que serteda Drac pour faire réaliser
un catalogue des publications régionales jusqu'@i0l1 L’'absence de
structure pour le livre susceptible de prendre @npte cette tache n’est pas
étrangere a ce choix. Il reste que celui-ci revieohercher des compétences
la ou il s’en trouve. En Aquitaine, la dynamiquetés par la Banque
numérique du savoir en Aquitaine (BNSA) s’incarnansl un double
dispositif : en plein accord avec la Drac I'équgre charge de la BNSA s’y
voit intégrer, au conseil régional, dans la di@ttide l'inventaire et du
patrimoine ; tandis qu’est créée au sein de I'Agerégionale pour I'écrit et le
livre (ARPEL) une cellule « d’'ingénierie et de matthn patrimoniale ».

Si les FRAB/FRRAB tendaient a dépasser la simghibation d’aide
aux acquisitions, a la conservation et a la vadtios pour devenir les centres
d’'une politique patrimoniale compléte et activea dquestion se poserait de
'opportunité du maintien de leur indépendance léotpar rapport aux
structures régionales. Il en irait d’'ailleurs demeési, a cbété deux (les
FRAB/FRRAB), les structures régionales s’affirmaieomme de tels centres.
Les moyens mis en ceuvre en faveur du patrimoiné étrgraphique
appellent la méme coordination que, a I'échelorésepr, ceux mis en ceuvre
pour I'ensemble du secteur du livre et de la lectur
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8. INSTRUMENTS POUR L’ACTION (Il) : DES AGENTS ET D ES
OUTILS POUR L’EXPERTISE

L’expertise est un terrain sur lequel I'Etat estudant plus fondé a se
maintenir et méme a accroitre son « offre » queosapétence est attestée et
gue, abstraction faite des traitements des ageutsl'&ffectuent, cette
prestation...est d'un colt moindre pour lui que fibtition de subventions.
Aussi est-il surprenant qu’il ait fallu gqu’'une gtiea spécifique sur les
besoins en la matiére soit introduite dans la ssemersion du questionnaire,
pour gque les réponses se mettent a évoquer ce sujet

Les considérations qui suivent sur les conditiom$'@kpertise sont un
peu plus nourries que ces réponses. Pour autamgtdit ni souhaitable ni
possible de consacrer ici a cette question toudés®loppements qu’elle
mérite. Entre autres éléments de réflexion utikegjs renvoyons au rapport
précité de 'NGAAC sur « I'évolution des fonctiorde conseiller sectoriel
dans les directions régionales des affaires cuiksre.

8.1. Conditions de I'expertise de I'Etat (1) : desxperts

Voici une liste non limitative des questions qu’ajig ce sujet.

1°) S’agissant de I'expertise de I'Etat en matiéeelivre et de lecture,
peut-on identifier un « noyau dur», des domainessdlesquels cette
expertise est particulierement avérée et nécesaaire

2°) Au sein des services et établissements du taieigle la culture,
qui dispense I'expertise ? Quelles expertises &ppetlles la proximité ? Et
de ce point de vue, quelle répartition des réldsedes Drac, les structures
pour le livre, les conservateurs d’Etat? Au seias dDrac, quelles
compétences peuvent-elles étre confiées sans d#perdun seul agent quel
gue soit le secteur culturel concerné ? Lesquetlemandent-elles, au
contraire, des spécialistes sectoriels ?

Quelle répartition des rbles entre I'échelon déeotr® et
I'administration centrale ? A I'administration ceade, entre les services de la
DLL et l'inspection générale des bibliotheques ?

Quelle répartition des roles entre ceux-ci et kblessements publics
spécialisés (BnF, Bpi, médiathéque de la CSI) ?

A cet égard, du point de vue des bénéficiairesnpigis de I'expertise,
a commencer par les collectivités locales, il magraisemblablement une
sorte de vade-mecum.

4°) Les compétences des experts sont-elles confauxdesoins, aux
attentes ? En d’autres termes :

- Les experts entretiennent-ils leur expertise sigbn, comment y
remédier ?
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- S'agissant des CLL, le bagage de connaissancésitgies qui est
généralement le leur est-il toujours en tous poaatapté a leurs missions ?
Nous pensons en particulier a ces connaissanddgjjies minimales dont la
possession s’est de plus en plus imposée aux aataiwsecteur culturel et qui
permet d’apporter au moins de premieres réponges guestions portant par
exemple sur le statut administratif le plus appeoprtelle structure, le droit
d'auteur ou les droits et devoirs en cas de confliti encore a ces
connaissances en matiere d’'industrie et de commgreg@pelle le secteur de
I’économie du livre. Ou encore aux méthodes dealigation. Qu’en est-il de
la formation continue des CLL ?

5°) Partant du principe que I'objectif pour I'Etdest pas de perpétuer
son intervention pour la perpétuer, mais d'ceuvrefageur du livre et de la
lecture, comment peut-il faire partager son expertendre experts a leur
tour les bénéficiaires de son expertise, en partitar les collectivités
locales?

Comment peut-il en retour bénéficier, le cas échéande I'expertise
de celles-ci ?

8.2. Conditions de I'expertise de I'Etat (2) : desutils

L'objectif est ici de faire en sorte que les Draspdsent de tous les
outils administratifs, techniques et juridiques rlgoermettant d’exercer
pleinement leurs compétences, aux deux sens duetdoompétences
réglementaires, capacités professionnelles). Paer dps politiques soient
définies et mises en ceuvre, de tels outils ne @ept pas I'essentiel : la
décision politique, accompagnée de moyens. Il rgsliés sont a méme non
seulement d’aider a cette définition et a cetteengis ceuvre des politiques,
dans la perspective de la qualité maximale ou & [®@umoins du meilleur
rapport investissements/résultats, ainsi qu'a ématuation, mais a la prise de
décision. Or, de vraies lacunes se signalent aithactuelle de ce point de
vue.Ce sujet est un de ceux qui mériteraient une réfléan spécifique

A déja été mentionnée I' « institutionnalisatiodle 'enquéte, c’est-a-
dire le recueil et la mutualisation de toutes infations concernant les
politiques de I'Etat et des collectivités localesrégion (voirl). La mise a
disposition de ces informations serait d’autant splutile qu’elle
s’accompagnerait dalans, mettrait en relief les réussites, ou, le cas @&cahé
les causes d'un échec.les actions les plus innovantes meriteraient
particulierement d’étre mises en relief.

Le contexte politique, le poids de I'histoire, l@pport des forces ne
sont pas les mémes dans toutes les régions. Sales pa leur taille.
Certaines politiqgues, certains choix administragfstechniques qui valent
dans une région composée de deux ou trois départeni@lsace, Basse-
Normandie, Haute-Normandie, Limousin, Nord-Pas-a&iS, Picardie)
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pourront se révéler moins praticables dans uneomégui en comporte Six
(Centre, Provence-Alpes-Coéte d’Azur) ou huit (lkeHerance, Midi-Pyrénées,
Rhone-Alpes). Aussi ne s’agit-il pas, en mutualidaa informations sur les
politiques mises en ceuvre, de dégager un modere€mie plusieurs modéles
entendus comme des recettes dont l'usage s'impbgedout et en tout
temps. Mais bien plutat’offrir un corpus de pratiques dans lequel il sera
loisible a chaque Drac de puiser en fonction desrconstances.

Mais chaque Drac devrait pouvoir en outre :

- étre régulierement informée par l'administratiaentrale des
évolutions législatives, réglementaires, juridigumssceptible d’avoir des
conséquences sur ses activités, avec le cas édeéa@claircissements et
développements appropriés ;

- disposer des textes régissant les EPCC, desssths structures pour
le livre des autres régions, et sinon de tous ¢esithients contractuels passés
par leurs homologues des autres régions, a tonbies d’'un choix.

A c6té de ces outils politico-administratifs, pentvétre identifiés des
outils techniques que I'on évoquera sans préteatiexhaustivité :

1°) Des « photographies » régulierement mises a (@s situations
locales.

Est ainsi mentionrié l'intérét que présenteraient des cartes situzsit |
équipements considérés sur les territoires. Sabis’d’outils a destination
d’abord locale, la formule peut en étre soit mise p@int localement et
exportée vers les autres régions via I'adminisiratientrale (ou la FILL), soit
mise au point par 'administration centrale ou agke.

Selon cette logique, au cours de la derniere rénedmmestrielle entre
la DLL, le CNL et les CLL (23 janvier 2008), ontegprésentés les résultats
d'un premier inventaire effectué par les CLL visanmettre en évidence,
région par région, les lacunes en matiere d’équgmsnde lecture publique.

2°) Des recommandations : pour la construction ibéothéque$, en
particulier intercommunales, pour la mise en résiahibliothéque’s pour la
préservation des fonds patrimoniduatc. Etablies a des fins opérationnelles,

! Par les CLL des Drac de Bourgogne et de ProvemgesACote d’Azur & propos des
equipements de lecture publique.

2 Les critéres d’émargement aux deux fractions dwceors particulier (surface minimale
par habitant, etc.) n'épuisent pas le sughliotheques dans la Cité, guide technique et
réglementairepublié par la DLL en 1996 appelle de sérieusessnis jour sur tous les
plans. Un projet en ce sens est a I'étude.

3 Bibliothéques intercommunales, mise en réseauMe @eux sujets qui donnent lieu & la
multiplication de commandes d’études par des vidlesles EPCI, des études colteuses et
qui se ressemblent.

* Des «recommandations techniques » pour la «giiote et la mise en valeur du
patrimoine des bibliotheques » ont été publiee$398 par la DLL et mises en ligne, mais
attendent les compléments et mises a jour alorsrends.
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c’est-a-dire pour réaliser des opérations, cesmetandations permettront
aussi d’'asseoir I'évaluation, a tous les stades.

Leur élaboration nécessite d’interroger les moddaesinants, en
particulier celui qui comporte une bibliothequetcale de tres grosse taille, si
la desserte de proximité s’en trouve sacrifiée.

3°) Des éléments de comparaisons. Ces éléments aumibrtés
notamment par des statistiques, qu'il importe daipuchaque année et sans
retard, et qui doivent étre a la fois nationaleledles, c’est-a-dire au moins
régionale&

3°) Des bibliographies et une « bibliotheque » dlgses : études
commandées par le ministére, par exemple sur &ispes de lecture, efc.

! La remise par les communes d’un rapport annuelatif & la situation, & I'activité et au
fonctionnement de leurs bibliotheques » en vue Bi&aboration du rapport annuel sur les
bibliotheques publiques » est une obligation régletaires (article R1422-5 du Code
général des collectivités territoriales, précédemmarticle R341-2 du Code des
communes). Ces dispositions sont applicables ahliothieques des départements (article
R1422-14 du CGCT, précédemment article R341-10ahle@es communes).

> De cette « bibliothéque », la documentation didensur le site du ministére de la
culture, a la rubrique de la DLL, ne constitue embryon.
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9. L'EVALUATION

A lire les réponses au questionnaire, I'évaluatiam les Drac, dans
leurs régions respectives, des politiques miseseawre avec le concours de
I'Etat est peu développée. Quand des évaluations m@ntionnées, elles
concernent surtout les structures pour le fivoe ces dispositifs quasi
structurels que sont les FRAB/FRAARCe qui, certes, revient & apprécier si
les uns et les autres ont atteints les objectifsmestime étre les leurs et donc
les politiques gu’ils avaient pour mission de nee#n ceuvre. Mais en faisant
porter le regard sur lesstrumentsde la mise en ceuvre, la ou un examen des
résultats devrait primer, pour remonter ensuitesaigstruments.

Méme dans les cas ou des évaluations régulieresisées, ou il s’agit
manifestement d’une préoccupation des Drac, celaians font souvent
I'objet de procédures plus ou moins sommairesdelmande de bilans, écrits
ou oraux, aux collectivités locales bénéficialramais parfois seulement le
recueil, dans des circonstances diverses, de Eafgilon supposée
représentative de professionnels du secteur, Vomdre du jour de la réunion
annuelle d'un conseil d’administration Autant de méthodes aussi
insuffisantes qu'utiles.

Dans des proportions variables selon les régias moments et les
acteurs, au moins trois phénomenes semblent i évte :

1°) Une attention peu marquée portée a I'évaluation

2°) La receptivité - réelle ou supposée - des ctlliés locales a
I’éventuelle demande d’évaluation formulée parDesac.

3°) Un certain embarras quant aux méthodes a employ

Cet embarras peut trouver son origine dans le désire pas heurter les
collectivités concernées, particulierement si latgbution de I'Etat est
faible. Mais il traduit surtoutune maitrise incertaine des procédures
appropriées, sachant que I'évaluation est un exercice paréoeinent
difficile en matiere culturelle et que, d’'une maeiégénérale, les outils
manquent dans ce domaine, nous voulons parlerid'quti ne s’arrétent pas
seulement a la surface des comportements. Poudren# ce manque, sont
ca et la tentées par des CLL une formalisation,«aobjectivisation » de la

! La réponse des CLL de la Drac du Centre fait @tate évaluation annuelle ; celle des
CLL de la Drac Rhéne-Alpes, d’'un bilan triennaleetiué par 'agence de coopération
(ARALD) dans le cadre de la convention triennalelguie a I'Etat et a la région.

% Voir plus haut7.3

3 S'agissant des protocoles signés avec les dépamtenpour le développement de la
lecture publique, la Drac du Languedoc-Roussillmhde la fourniture de bilans écrits par
les conseils généraux la condition de la signalaraouveaux protocoles.

* Cité par les CLL de la Drac Provence-Alpes-Cotizdt, qui, toutefois, font aussi état
d’'un comité de suivi se réunissant en amont dascedadu conseil.
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démarche évaluative, la mise au point d’'une giiigentification de critéres ;
ces tentatives sont rares.

Il n'est pas slr que ce « sous-développement »'éd@lliation soit
I'apanage, dans les Drac, du service livre et le¢ton peut méme étre sir du
contraire. Mais il n'est pas impossible que les Cédient d’autant plus
réticents a y recourir gu’ils ont le sentiment geer secteur est moins
|eégitime que d’autres, plus soumis aux aléas badgst et ce, bien gu’il ne
représente qu’'une part déja tres faible du budgstirac. Evaluer demande
du temps et de la peine ; il s’agit d'une démantbe moins que naturelle ;
mais chaque service, dans les Drac, sera sans doyteu plus enclin a y
recourir s’il sait que tous les secteurs y sontnsisy avec la méme
détermination et avec les mémes conséquencesypesiu negatives.

Evaluer est difficile. Mais évaluer est nécessapeur déterminer Si
I'argent public a été employé au mieux, pour coongea |'avenir dans la
région des politiques encore plus efficaces, paire foénéficier, au-dela, la
collectivité des enseignements tirés de I'évalunatétc.

Les CLL en sont au demeurant d'accord, qui, ae tdes grandes
catégories de politiques dont ils estimeraientdlgation nécessaire, citent
notamment, a juste titrdes plans départementaux de la lecture et les
politiques intercommunales Mais il n'est en fait aucune politique qui
n'appelle une évaluation.

Il reste que cette tache est rien moins que facilen veut qu’elle ne
soit pas de pure forme. Evaluer les politiquesid let de la lecture, c’est
certes s’assurer que tel ou tel des bénéficiaiesssdbventions de I'Etat ou
des acteurs chargés de les mettre en ceuvre s’@éanesaux objectifs fixés
initialement ou réorientés d’'un commun accdvidis c’est aussi, ce devrait
étre aussi apprécier lefficacité de ces politiguesPar exemple, ont-elles fait
lire davantage ? Et si oui, qui ? Sous ce rappe#d, études conduites a
I'initiative de I'administration centrale sont a mé d’informer utilement les
politiques locales. Mais I'évaluation des politiguecales, réciproquement,
est susceptible d’apporter des lecons utiles ald@ation de la politique
nationale.

A tous les stades, I'évaluation sera d’autant pleginente, elle aura
d’autant plus de chances d'étre suivie d'effet dgee collectivités dont la
politique est évaluée y seront associées. Et gagjssant de politiques
communes entre ces collectivités et le ministerdadeulture, celui-ci ne
s’exemptera pas de I'évaluation.

Il s’agit de se mettre d’accord sur des objectifes méthodes, des
critéres.

! En Franche-Comté, un tableau d'indicateurs alét¥ogéé par la Drac.
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L’évaluation gagne a ne pas attendre la fin deikeran ceuvre de la
politique évaluée. De la, I'intérét des comités gigvi, mentionnés dans
plusieurs réponses.

Dans le cas de tensions avérées ou possibles lestrearties en
présence (Etat, collectivités locales, etc.), legipe, la conduite et les
conclusions de I'évaluation pourront étre d’autargux acceptés qu’'elle aura
été confiée a un tiers, dont tant la neutralité lgueompétence ne pourront
étre suspectées.

Autant de principes de base gu’il n’est pourtans gaperflu de
rappeler. Les développanettre au point des procédures, des indicateurs,
concevoir des formations mériterait, la encore, uneéflexion spécifique
associant a la DLL et aux CLL des élus, des spéwmal des politiques
culturelles, des sociologues, des spécialistes '@elliation en matiere
culturelle.

La DLL et les Drac ayant acquis un plus grand safadie en la
matiere, I'exporter auprés des collectivités losgdeurrait étre pour elle une
des voies de I'avenir. On n’en déduira pas quesell n’ont rien a apprendre
aux services de I'Etat sur ce sujet.
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CONCLUSION

Pour diverses raisons sur lesquelles ce n'est@died de s’étendre,
I'Etat est tenté de s’en remettre plus largememnt @llectivités locales du
soin d’agir en faveur du livre et de la lecturerégion.

Aux villes. Mais il fait également fond sur les i@gs et les
départements. A tout le moins ce dernier pointlgssitif, tant les objectifs
d'une politique du livre et de la lecture dépasssmivent ceux qui sont
accessibles aux seules communes, fussent-ellepé&gsuen particulier les
plus petites : contribuer a assurer la vitalitéadiberté de la création et de la
pensée, assurer I'égalité de la population deveffitd en livres, en lecture et
en bibliothéques (documents et services) sur eotdrlitoire national, etc.

Et de fait, méme en ne prenant compte que les dempes actuelles
des régions et des départements (celles que les ties portent a exercer et
gu’ils sont de fait nombreux a exercer ou a soehakercer), des marges de
progression existent par exemple pour I'économiéwile auprés des conseils
régionaux, pour la lecture publique aupres desailsngénéraux.

Toutefois, 'engagement de I'Etat reste et restgeessaire.

Il reste nécessaire : quoique plus marqué, l'imigoété par les conseils
régionaux et les conseils généraux au livre etléckaire demeure aujourd’hui
tres inégal selon les cas. En outre, les actionmtentions respectives a ce
sujet des deux types de collectivités ne sont p&sessairement
complémentaires. En cas de désengagement de llEtasque serait donc
réel que, plus encore que dans la situation aetulel$ politiques conduites
présentent ici et la des redondances et surtoundagues.

L’engagement de I'Etat restera nécessaire : pouodrée a assurer
I'égalité de la population — de toutes les comptesare la population -
devant l'offre en livres, en lecture et en bibliegnes sur tout le territoire
national ; pour veiller a la sauvegarde des doctsn@atrimoniaux et y
contribuer ; pour assurer la coopération a I'éamelational, et la promouvoir
entre collectivités ; pour conseiller et évalueruglisant les compétences qui
lui sont reconnues mais aussi en faisant circudlex qu’il aura repérées, y
compris dans les collectivités locales ; pour fa@veluer les corps et cadres
d’emploi et - pour la part qui lui revient - la foation des personnels
conformément aux attentes, a I'évolution des tepes et aux exigences
d’'une meilleure gestion; pour défendre le sectaupres des instances
internationales concernées si les circonstanceigéat, etc.

Il faut mettre I'accent sur les responsabilitésI’'é@¢at en matiere de
coopération, a un moment ou la « territorialisattodes politiques pourrait
apporter avec elle, en méme temps que le désiredar au plus pres la
population, le renforcement d’'une tentation constazthez les collectivités
locales : on veut parler d’'une difficulté a collaioles unes avec les autres.
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Il ne s’agit donc pas pour I'Etat de considéreruge politique en
faveur du livre et de la lecture n’est plus de sessort, mais bien en quelque
sorte d’exporter auprés des collectivités locales préoccupations et les
lecons de son expérience en la matiere. Et encemtrant sur ses missions
propres, celles qu’il est seul a pouvoir exerceaisnceci a terme, seulement
guand cette entreprise d’exportation aura réussang conseils régionaux,
conseils généraux et villes ensemble se seroris shisujet.

Pour le ministere de la culture, un chapitre senéerMais un autre
s'ouvre.

Encore faut-il qu’il lui apparaisse toujours comtégitime de conduire
une politique du livre et de la lecture. On entpad |a une politique prenant
en compteensembldous les domaines d'intervention de l'actuelleediion
du livre et de la lecture : création littérairepomie du livre, vie littéraire,
bibliothéques.

Or, de ce point de vue, la situation est incertadnkinstar du contexte
économique, technique et culturel.

Non que la notion de politique du livre et de letlee ait toujours été
d’'une solidité conceptuelle et opérationnelle adadpreuve. Par exemple, si
les bibliotheques publiques, qui ressortissenaétibn de la DLL, proposent
bien des livres et des revues, on y trouve aussa arusique et des films.
Aussi leur offre, qui pour partie ressortit au ¢ivat a la lecture, 'excede-t-elle
pour une autre part.

Mais a des interrogations traditionnelles comméecgli vient d’étre
mentionnée, s’en ajoutent désormais d'autres, ri@sveu plus insistantes,
plus dérangeantes aussi. Il en est ainsi de l|éht@ue présenterait une
séparation entre le soutien aux industries culesedt celui au service public
de la lecture, autrement dit, entre le « livre »aetmoins une partie de la
« lecture ».

Si le livre est soumis a l'attraction des industragllturelles, la lecture,
de son coté, tend a étre absorbée par la cultuggméral, autrement dit, par
une conception globale de la culture, au sein dadle les frontiéres entre
les secteurs culturels s’estompent. Encouragée l'pasimilation plus
marquée de la culture au loisir, ainsi que pasbesies produits (multimédia)
et des moyens d’acces (Internet) ou coexistent en&ent textes, images et

! Rappelons que si la direction du livre, créée smisiom en 1976, prend le nom de
direction du livre et de la lecture en 1982, I'anbée des secteurs cités sont de sa
compétence dés l'origine : selon le décret qudtuine naissance, « elle prépare et exécute
en liaison avec les ministéres intéressés la guoétide la lecture publique et du livre
notamment en ce qui concerne la création littérdiédition, la diffusion du livre et le
développement de la lecture ».



79

sons, cette conception est au demeurant déja areoelans les bibliotheques,
ou voisinent tous les supports. A la satisfactierialls.

De la, au ministére de la culture, le projet deaséples fonctions de
DLL et celui de président du CNL, la DLL devenantautre la sous-partie
d'une direction plus vaste. De la aussi I'hypothéseemment avancée de
séparer, au sein des Drac, les responsabilitéelmstudes CLL, entre une
partie économie du livre qui rejoindrait les autredustries culturelles, et une
partie lecture publique qui ressortirait au dévpkapent culturél

Menacé d'éclatement, le secteur livre et lecturenroe domaine
identifié d’intervention publique I'est aussi dessblution. On fait allusion a
une conception englobante de l'action publique,sdane optique surtout
economique et sociale. C’est ici non plus seulenherdoncept ddivre et
lecture mais celui de culture comme domaine en soi, guireuve mis en
cause, selon une tendance qui serait accentuéempErcommunalité.

Autant d’évolutions peu résistibles et qui d’aillgypeuvent receler des
chances. Par exemple, si I'effacement des frotigre séparent souvent le
soutien au livre et a la lecture des politiquesiades conduit a plus
d’efficacité, en particulier auprés des publicsplss éloignés de la culture et
de la lecture, il y aura lieu de le tenir pour pisi

Au regard de certaines opérations, la séparatitre des différents
types d’établissements culturels semble artifieiedt peut s’avérer contre-
productive. Il est ainsi de celles qui concernamntans fonds patrimoniaux.

Il reste que lidentification d'un secteur livre é&tcture, les deux
concepts restant associ€s, présente des avantages.

Entre ceux qui écrivent les livres, ceux qui legedd et ceux qui les
diffusent, et ceux qui les lisent, l'identificatiode ce secteur traduit et
renforce une communauté de destin qui n'est paerseat déclarative. Et
dont chacun d’eux s’enrichit.

Elle fait droit & la création littéraire, en ne s@eérant pas seulement les
auteurs comme les fournisseurs de I'édition entermhmme fabriquant des
« produits ».

Elle permet d’assurer sa juste place a la « viérditre », ni avec
I’économie du livre, ni avec les lecteurs et leverr public de la lecture, mais
avec les trois, contribuant a conjoindre les trois.

! Nous faisons allusion au rapport précité de I''GAAUn exemple de rattachement du
livre au secteur des industries culturelles, adiesion de la lecture publique, est offert par
la région Aquitaine : des protocoles entre le ciomégional et la Drac, s'insérant dans les
CEPR 2000-2006 et 2007-2013, ont pour objet l¢iso au cinéma et a I'audiovisuel, a
I'’économie du livre et au disque. L'évocation dé éeemple ne constitue pas une critique
des accords en question, qui, au contraire, ontdete de ne pas avoir oublié le livre, et
sont de plus progressivement étendus de la libramdépendante a I'ensemble de
I’économie du livre (édition et librairie).

2 Voir I'étude précitée.2) sur I'intercommunalité culturelle.
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Elle contribue a rappeler aux éditeurs et aux ilibsaque, comme celle
du service public de la lecture, leur activité @attérét public et, a ce titre,
les oblige, tandis que les bibliotheques, ellesy@ent rappeler qu’elles ont
des devoirs envers les auteurs, les morts mais lagsgvants, les éditeurs et
les libraires.

Elle porte a adopter, pour consolider et accrdétrombre des lecteurs,
en particulier parmi la partie la population lagpkioignée de la culture et de
la lecture, des stratégies impliquant tous lesuastelus efficaces.

De lintérét d’inclure tous ces acteurs dans unenm@olitique, I'Etat
reste-il convaincu ?

Du point de vue des préoccupations qui sont a lascsode travalil, il
faut au moins relever que, si tel n’était pas k& day aurait une contradiction
entre cette évolution de I'Etat et son souhait fesité par ailleurs que les
collectivités locales prennent toutes leurs respbitiges en la matiére, c’est-
a-dire qu’elles conduisent — ensemble - une paktign faveur du livre et de
la lecture cohérente, compléte et pertinente, dianb aucun des secteurs
concernes.

Pour que la politique du livre et de la lecturesgai étre importée, il
faut qu’elle soit exportable.

Et pour qu’elle le soit, elle doit étine Cette unicité d’'une politique
du livre et de la lecture n’est nullement impossibl assurer si, a I'échelon
central du ministére de la culture, les instanoaisla) définissent et qui la
conduisent sont deux ou plus. C’est seulement unppes difficile. Il y faut
encore plus de vigilance.

18 fevrier 2008
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ANNEXE 1
TEXTE DU QUESTIONNAIRE

Actions Etat/Régions, Départementgepérage et évaluation des politiques
communes et concertées

P.J.:

1) Tableau « Actions communes ou concertées — amdmtfinances
respectivement par I'Etat, la Région ou le Dépaetd ».

2) Tableau « Etat des lieux des SRL 2007 »

Le groupe travail réuni le 11 janvier 2007 a convde la nécessité, évoquée
lors du séminaire DLL/CLL de juin 2006, de dressertableau de I'action de
I'Etat en région dans le domaine du livre et ddetdure sous l'angle des
politiques menées en partenariat avec les Régitdas Bépartements.

Objectifs:

Ce travail a pour objectifs:

de repérer les politigues communes ou concertées #isant, de pointer les
tendances fortes s'il y en a, ou les difféerenagsed’égion a l'autre;

de savoir si ces politiques ont pu influer surdiggations, exercer un effet de
levier, comment et pourquoi;

de tracer si possible des pistes de réflexion, amicplier en matiere de

stratégie et d'instruments de travalil

de s'interroger sur l'opportunité d'infléchir ounfarcer - ou pas - ces

politiques (dans quel but et de quelle maniére? guels moyens?);

Quelgues définitions:

Par « politiques communes pon comprendra les politiques formalisées par
un acte contractuel (convention, contrat, protod&decord, etc.).

1 A l'exclusion des communes, des syndicats ou rgggments administratifs et des
contrats de pays.
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Par «politiques concertées pon entendra les politiques mises en oeuvre en
dehors d'un accord juridiquement formalisé et fdidabjet d'un dialogue
(échanges, réunions de travail communes), quil@oinon institutionnalisé
dans le cadre d'une instaramthoc".

Par «politiques convergentes>, on entendra toutes les autres politiques qui,
sans étre concertées, ameénent des interventiotiEtde de la Région, des
Départements, sur les mémes actions. On peut eiteexemple le co-
financement d'une création de bibliotheque ou d'oramifestation, sans
concertation entre les co-financeurs, et chaclonsas critéres.

Questionnaire

Existe-t-il dans votre région des politigues commues avec la Région,
le Département?

Existe-t-il dans votre région des politiques concéges avec la Région,
le Département?

Existe-t-il dans votre région des politiques convgentes avec la
Région, le Département?

Pour les questions | et |, indiquez pour chaquendme de la politique et de
la lecture en région:

1) Les supports des politiques communes, concertéesomvergentes, quelle
gue soit la forme de la collaboration:

— conventions (type, objet, durée, partenaires)

— structures chargées de la mise en oeuvre (ex : CRL)

— groupes de travail (ex : partenariats personne mus/privée)

— groupes d'experts (ex : comité FRAB)

— centres de formation (de type CRFCB), universités

- etc.

2) Les montants financés respectivement par I'Etatditse DRAC et DGD) et
la Région ou le Département sur les trois derniénesées

3) Siune évaluation de ces dispositifs est prévsewt quelle forme.

! Reprendre la nomenclature du tableau en annexe.liBellés sont inspirés de la
nomenclature LOLF, mais les données que vous ¥y fageirer sont déconnectées des
données indiquées dans vos BOP.

% Précisions a apporter dans le tableau en annefetiens communes et concertées —
Montants financés respectivement par I'Etat, laiétegu le Département ».
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Pour actualiser I'enquéte FILL, complétez le tablea « état des lieux
des SRL 2007 ».

Quelle évaluation faites-vous de ces politiques?

a) Quel est le degré d'implication respectif de I'Eat, de la Région et du
Département dans ['élaboration des orientations des politiques
communes ou concertées?

b) Quelles conclusions la DRAC tire-t-elle de seftigues communes et
concertées:

du point de vue des réalisations: ces politiques telles pu influer sur les
situations, exercer un effet de levier? Comment gtourquoi?

dans la perspective des actions futures: jugez-vouwpportun d'infléchir
ou de renforcer ces politiques (dans quel but et dguelle maniére? avec
guels moyens?), de s'interroger sur la nécessitémitier d'autres actions?

c) De quels outils techniques estimeriez-vous utitee disposer pour mieux
remplir vos missions?

Vos commentaires (partie libre a votre choix)
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ANNEXE 2
DONNEES BUDGETAIRES : PROBLEMES DE METHODOLOGIE

Le dépouillement des tableaux chiffrés se heurpduaieurs obstacles, qui
rendent difficilement utilisable le croisement diemnées.

Taux de réponses

Des CLL n'ont pas répondu, soit qu'ils considérgntil n’existe aucune
politique commune ou concertée dans leur régiosg@éd, Martinique), soit
pour des raisons de changement et/ou de vacancgmsie (Auvergne,
Guyane, Guadeloupe, Réunion), soit que certaineséls chiffrées soient
fournies dans le corps du texte ou dans des tablgmrsonnalisés,
parcellaires et difficiles a exploiter (Bourgogn®ACA, Champagne-
Ardennes), soit encore du fait d’'une non- réporgasg¢e Normandie, Nord
Pas de Calais). Soiin taux de réponse de 58 %(15 réponses sur 26
régions).

Dans plusieurs cas, seules les actions commune&®dghiffrées, sans doute
du fait d’'une difficulté a évaluer les montants &g€s par les partenaires dans
le cadre d’actions concertées.

Traitement tres variable de certains postes bunlgéta

Certaines actions sont traitées de maniere tré&eiite, selon les régions.
Sont décrites ci-dessous les principales actiosargajuestion et représentant
d’'importants postes budgétaires :

Le concours particulier

La DGD (concours particulier) est considérée comme

une action ni commune, ni concertée, ni méme cgevee (Alsace, Centre)
une action convergente (Champagne-Ardennes, Agait&iretagne)

Dans ces deux cas, nous ne disposons pas de darimifeses.

une action concertée (Franche- Comté, Picardiealma, Poitou- Charente)
une action commune (Haute- Normandie, PACA, Piegrdi

pour des situations décrites parfois de maniesegreches (concertation avec
les départements, de maniére plus ou moins foréeabs$ volontaristes), sauf
dans certains cas tres clairs de conventionnement.

A cela s’ajoute le fait que les données fourniest,sdans la tres grande
majorité des cas, celles des dépenses de I'Etatgxeption, en Lorraine), ce
qui fausse singulierement toutes les données catiypes sur la part des
investissements de I'Etat dans les politiques conesalet concertées/ la part
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du Département, sur la question du développementediioire et de la
lecture publique.

Questions au groupe de travalil

Faut-il avoir une «religion» sur une affectatiamique de la DGD
(concertée ?)

Ou préciser selon quels criteres la DGD peut enttams la catégorie
« politique concertée » ou dans la catégorie ¢igoé commune » ? Faut-il
maintenir ce poste ? et si oui, les CLL ont-ils legyens de compléter ces
données pour le département ?=

Aide a I'emploi (ruches)

L’aide a 'emploi est considérée comme

une action concertée

une action commune

selon que les CLL ont considéré les accords cadirdes ruches comme
« convention » ou non.

Questions au groupe de travalil
Les aides a l'emploi doivent-elles entrer dans ktégorie « action
commune » ou « action concertée » ? Les CLL ontéls moyens de

compléter ces données pour les régions et lestééments ?

Les structures régionales pour le livre

Le financement des SRL est également traité deeresitres diverses :

non mentionné, méme quand la structure existe

une action commune, dans une rubrigue « SRL» ajoaté tableau ou
répartie selon I'objet de l'action

une action concertée, dans une rubrique uniquespartie selon I'objet de
I'action

sans que la distinction entre « commune » et «art@E» soit toujours
explicitée par la présence ou non d’'un conventioreTd.

Questions au groupe de travalil

Les montants des aides attribuées au CRL doiverétie réunis sous une
méme rubrique ? Ou répartis selon leur objet ? Darsecond cas, les CLL
ont-ils les moyens d’estimer les montants des aidisbuées par les
collectivités par destination ?

Cohérence entre les données texte et les donnisegazh

Le recoupement entre les données qualitativesifegidans le questionnaire
texte et les données chiffrées n’est pas toujaaiigrent ou exhaustif.
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Ainsi, certaines actions communes ou concertées dsmrites dans le texte
mais non chiffrées dans les tableaux. De mémeéedit pas toujours possible
de recouper les données chiffrées avec des actémmges dans le texte.

Le résultat: des actions non chiffrées et desfresifne correspondant a
aucune action identifiée.

Questions au groupe de travalil

Est-il envisageable/ opportun/ que chaque CLL pfeca un contrdle de
cohérence des données ? A un fléchage des actitiha’g pas été possible
de chiffrer ?

Disponibilité des données relatives aux régioramugtdépartements

Si les données Etat posent relativement peu delgmals, les données
chiffrées relatives aux montants engagés par kgisng et les départements
sont tres souvent incompléetes.

Si un des objectifs des données chiffrées est Wiévda part de I'Etat dans
les actions communes et concertées/ la part desns2gt des départements,
les données doivent impérativement étre compléfms des résultats
corrects. A ce stade, la part de I'Etat est évidentrirés surévaluée.

Si un des objectifs des données chiffrées est deparer les budgets de
région a région, de département, la encore doivemperativement étre
complétées pour des résultats corrects.

Questions au groupe de travalil

Est-il envisageable/ opportun/ de compléter lesndes relatives aux
montants engages par les régions et les départemédt pour le moins de
flecher les actions qu’il n’a pas été possible hiffrer ?

Résultats attendus des données chiffrées

Les tableaux joints au présent document constituratpremiére extraction
de données, qui doit permettre de définir les desnquantitatives et
comparatives dont le groupe de travail souhaiteodisr.

Les résultats sont a prendre avec la plus granglgaption, compte tenu des
éléments ci-dessus. Si les indicateurs proposésiatdvétre retenus comme
pertinents, un moyen doit nécessairement étre érqumur compléter les
données.

Isabelle Nyffenegger



87

ANNEXE3
POLITIQUES ASSOCIANT LETAT,
DES CONSEILS REGIONAUX ET DES CONSEILS GENERAUX

La liste des politigues Etat-régions (annexe 4¢adle des politiques Etat-
départements (annexe 5) mentionnent des politiggesciant les trois. Il a
paru opportun de faire également de ces politigi@get d'une liste
spécifique.

Aquitaine

La banque numérique du savoir en Aquitaine (BNSAgcrite aux CPER
2000-0606 et 2007-2013, associe, outre I'Etat etrdgion, les cing
départements d’Aquitaine et plusieurs villes.

Des comités de pilotage réunissant la Drac, laorégi le département et
I'agglomération concernés ont été constitués peuxdutures médiatheques
d’agglomération, que ceux-ci co-financeront (PaMent-de-Marsan).

Diverses actions de I'Agence (Arpel) sont suiviefireancées par la Drac, la
région, les conseils généraux (résidences, parcteasire, ateliers de
traduction). Il en est de méme de I'opération «g=uen librairie ».

Des opérations ressortissant a la vie littérainendat lieu a des comités de
pilotage et des co-financements associant la Dtac,région et les
départements concernés, ainsi que la ville ou I'E€&hcernés (Escale du
livre & Bordeaux, Etranges lectures en Dordogne).

L’Association des librairies atlantiques en Aquimiest financée par I'Etat
(Drac et CNL), la région et les départements.

Bourgogne
Cofinancement par I'Etat et les départements coidsemais aussi la région
de:
- construction et aménagement de bibliotheques ;
- manifestations « vie littéraire »

Bretagne

Comme la région, les quatre départements subvemiinl’agence de
coopération (COBB). Le conseil régional a demaralé lparticipation au
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futur EPCC qui réunira I'agence de coopératioreeCRL, ainsi que celle de
la Loire-Atlantique.

Champagne-Ardenne

Cofinancement par la région, I'Etat, certains dégraents de :

- expositions patrimoniales ;

- construction et aménagement de bibliotheques ;

- manifestations « vie littéraire » (ainsi parfoida CA de Troyes).

Haute-Normandie

La Drac et la région, mais aussi les deux déparismiseine-Maritime et
Eure) :

- financent I'agence régionale du livre et de tauee (Comellia) ;

- ont organisé les premieres « rencontres régisrthldivre et de la lecture »
(novembre 2006), appelées a se renouveler en 2009 ;

- se concertent pour le soutien a la vie littéraire

En 2005, suite a un rapport de I'lGB sur 'emplaeatnde la future nouvelle
BM centrale de Rouen, la Drac a animé un groupad®il réunissant outre
la ville, la préfecture, la région, les deux dépaments et la CA.

lle-de-France
Vie littéraire.

Le conseil régional soutient, aux cotés du dépaterde Seine Saint-Denis,
le salon du Centre pour la promotion du livre dengsse de Montreuil.

Bibliothéques.

Les conseils généraux accompagnent les subverdmii&tat (DGD). Mais
aussi le conseil régional, qui aide toutes les manes de plus de 5 000
habitants, selon les mémes criteres de surfacanaieique I'Etat, a hauteur
de 20 % du colt des travaux (plafonné a 4 574 Q0@t€de 30 % pour
I'informatisation et le multimédia. Ces aides céas peuvent représenter de
55 a 80 % du financement.

Languedoc-Roussillon

Vie littéraire.

Manifestations du livre a vocation de pble resseurégional (service
éducatif, résidence, site Internet, formationskcaeonventions d’objectifs,
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triennale, quadripartite Etat-région-départemelé-vou communautés de
communes :

- une signée pour trois ans: CMLO (Alés-30), tatére orale, déja

renouvelée deux fois. Suspension en 2006-2007 pmms raisons de

déménagement de la structure. Reprise de la catioarprévue en 2008.

- quatre en négociation : banquet du livre (Laggasll), Centre Joé
Bousquet (Carcassonne, 11), Festival internatidmabman noir (Frontignan,

34), Les avocats du Diable Vauvert (Vauvert, 30).

Deux ou trois réunions par an avec les responsallestructures et navette
du texte des conventions par voie électronique.nttyenne un an pour

« caler » une convention.

Bibliotheques.

La signature de protocoles Etat-département précéelda mise en ceuvre par

le conseil général d’'un plan départemental de dgpaeiment de la lecture et

qui concerne trois départements (Gard, Héraultémdas-Orientales) est

accompagnée

- dans le cas du troisieme par un soutien de la mégidinvestissement,
dans le cadre des contrats territoriaux de déveloept ;

- de conventions tripartites Etat-conseil génératmoine ou EPCI pour le
recrutement de professionnels.

Limousin

Avec I'Etat et les départements, la région s’essema cofinancer la
construction et I'équipement de médiatheques.

Picardie
La convention de développement culturel annexéeCRER 2007-2013
prévoit la prise en charge par la région de diveeatres de ressources
documentaires thématiques (bande dessinée, littérabpulaire, illustration
jeunesse), aux cotés de I'Etat et des conseilggéxét EPCI concernés.

Rhone-Alpes

Cofinancement par I'Etat, la région et certains aftggnents d’actions de
développement de la lecture aupres des publicsfispes.
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ANNEXE 4
POLITIQUES COMMUNES ET CONCERTEES :
VENTILATION DES BUDGETS PAR REGION (2006)

Montants mobilisés par type de financeur, parrégi  on
% = part de chaque financeur, par région

AQUITAINE 0€ 0% 588 782 €| 64% 330 000 € 36% 918782 €
BRETAGNE 182 000 € 11%)| 783 500 € 46% 752 500 €| 44% 1718000 €
CENTRE 105 556 €| 6% 877 834 € 49%) 804 969 € 45% 1788 359 €
CHAMPAGNE ARDENNE 539982 € 33% 590 989 € 36%| 505 003 €| 31% 1635975 €
FRANCHE COMTE 968 519 € 22% 2 587 386 €| 59%) 839 853 € 19% 4395 758 €
HAUTE NORMANDIE 25540 €] 0% 5049 408 € 97% 125080 € 2% 5200028 €
ILE DE France 5 823 860 €| 12%)| 22 837 885 € 49% 18 267 459 €| 39% 46 929 204 €|
LANGUEDOC ROUSSILLON 473036 € T%| 6 328 086 € 87% 472 350 € 6% 7273472€
LIMOUSIN 62 704 €| 3%) 967 654 € 51%) 863 613 € 46% 1893971 €
LORRAINE 2895651 € 61%) 1345 967 € 28% 527 586 € 11% 4769 204 €
MARTINIQUE 395529 € 81% 50 000 €| 10%| 45198 € 9% 490 727 €|
MIDI PYRENEES 0€ 0% 7789 535 € 97% 220 000 € 3% 8009 535 €
PICARDIE 509 035 € 8% 5241 656 € 82%) 635 785 € 10% 6386 476 €
POITOU- CHARENTES 3922 501 €| 46%) 4 377 368 €| 52%) 160 516 €| 2% 8 460 385 €|
RHONE ALPES 103 000 €| 8% 893 500 €| 2% 252 500 € 20% 1249 000 €|
Total 16 006 913 € 16% 60309 551 € 60% 24802412 € 25% 101 118 876 €|

Montants mobilisés par type de financeur, par régi  on
%= part de chaque région, par type de financeur

AQUITAINE 0€ 0% 588 782 € 1% 330 000 €] 1% 918782 €
BRETAGNE 182 000 €| 1% 783 500 € 1% 752 500 €| 3% 1718 000 €|
CENTRE 105 556 € 1% 877 834 € 1% 804 969 €| 3% 1788359 €
CHAMPAGNE ARDENNE 539 982 €| 3%) 590 989 € 1% 505 003 €| 2% 1635 975 €|
FRANCHE COMTE 968 519 €| 6%) 2587 386 € 4% 839 853 €| 3% 4395 758 €
HAUTE NORMANDIE 25540 €| 0%) 5049 408 € 8% 125 080 €| 1% 5200028 €
ILE DE France 5823 860 £| 36%) 22 837 885 € 38% 18 267 459 €| 4% 46 929 204 €
LANGUEDOC ROUSSILLON 473 036 €| 3%) 6 328 086 € 10%| 472 350 €| 2% 7273472 €
LIMOUSIN 62 704 €| 0%) 967 654 € 2% 863 613 €| 3% 1893 971 €|
LORRAINE 2895 651 €| 18% 1345967 € 2% 527 586 €| 2% 4769 204 €
MARTINIQUE 395 529 €| 2%) 50 000 € 0% 45 198 €| 0% 490 727 €
MIDI PYRENEES 0€ 0% 7789 535 € 13% 220 000 €| 1% 8009 535 €|
PICARDIE 509 035 €| 3%) 5241 656 € 9% 635 785 €| 3% 6 386 476 €
POITOU- CHARENTES 3922 501 €| 25%) 4 377 368 € % 160 516 €| 1% 8460 385 €|
RHONE ALPES 103 000 €| 1% 893 500 € 1% 252 500 €| 1% 1249 000 €|
Total 16 006 913 € 100%)| 60 309 551 € 100% 24802 412 € 100%) 101 118876 €

Montants mobilisés sur des actions communes et conc  ertées, par région
% = part des actions communes et concertées, par ré  gion

Actions communes Actions concertées Total
AQUITAINE 753782 € 82% 165 000 € 18% 918782 €
BRETAGNE 267 000 € 16% 1451000 € 84% 1718000 €
CENTRE 1444 859 € 81% 343500 € 19% 1788359 €
FRANCHE COMTE 2197 342 € 50% 2198 416 € 50% 4395758 €
HAUTE NORMANDIE 5200028 € 100% 0€ 0% 5200028 €
ILE DE France 0€ 0% 46 929 204 € 100% 46 929 204 €
LANGUEDOC ROUSSILLON 593 363 € 8% 6680 109 € 92% 7273472 €
LIMOUSIN 1893971€ 100% 0€ 0% 1893971 €
LORRAINE 398 089 € 8% 4371115€ 92% 4769204 €
MARTINIQUE 0€ 0% 490727 € 100% 490727 €
MIDI PYRENEES 1257 766 € 16% 6751769 € 84% 8009 535 €
PICARDIE 6386 476 € 100% 0€ 0% 6 386 476 €
POITOU- CHARENTES 0€ 0% 8460385 € 100% 8460385 €
RHONE ALPES 655 000 € 52% 594 000 € 48% 1249000 €
Total 21 047 676 € 21% 78 435225 € 79% 99 482901 €
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