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Note de synsieedu
RAPPORT

relatif a I'implantation des kiosques a journaux

A la demande du Président de la République setsouns a I'automne 2008 desats Généraux de la
Presse écrite destinés a établir un bilan précis de la situaties journaux en France, et a formuler
des propositions pour leur développement.

Ces travaux furent I'occasion de souligner un conat d’évidence : les journaux ne peuvent étre
vendus et lus que s'ils sont suffisamment et corremment distribués. Et le lecteur souhaite que les
points de vente soient suffisamment nombreux einssit accessibles. Or le réseau des points de
vente de presse n'est pas suffisamment dense .

Aussi bien, le 23 janvier 2009, le Président dBépublique annongait : « une mission sera diligenté
au niveau national, afid’identifier et de lever, dans un délai d’'un an, le obstacles techniques et
administratifs a la création de nouveaux points devente et de donner une impulsion au
développement du réseau ».

En conséquence, la Ministre de la Culture et dedemmmunication a chargé, par note du 5 juin 2009,
I'Inspection générale des Affaires culturelles dumission relative a la création de points de vente
de presse écrite, en la centrant essentiellementrdimplantation des kiosques a journaux

Le rapport issu de cette mission confirme I'existede plusieurs obstacles techniques ou juridiques
l'installation trés rapide de tels commerces. lleve aussi une certaine fragilité du modéle
économique, a la fois pour I'implantation des kigss|et pour le commerce pérenne des journaux dans
ceux-ci. Un nombre non négligeable des kiosquesedesnt fermés sur de longues périodes, le
pourcentage étant d’environ 15 % du total des @fiimplantés. L'ensemble des constatations
relevées durant la mission plaide pour un dévelogpe raisonnable et planifi€ du nombre de
kiosques durant les trois ou cing prochaines annéesnt largement compte de la situation des
kiosquiers et respectant les regles de concurremite points de vente.

Aprés avoir dressé un état des lieux, le rappattecthe plus particulierement aux considérations
juridiques et économiques relatives a I'implantatiles kiosques a journaux.

I/ Etat des lieux.
A/ La densité du réseau

Le nombre de points de vente de presse écriggétablit, au début 2009, a 29 74€ont une partie
seulement exclusivement consacrés a la vente peesse, soit 6 820 magasins, un peu plus de 700
kiosques (dont 670 implantés sur la voirie commeinat 30 dans des centres commerciaux), et les
Relay. Ce nombre ne comprend pas les points de veasortissant de la PQR et de la PQD qui se
situent a hauteur de 50 000 ou 55 000.

Pour 2008, le solde de créations/disparitions @tsttif de seulement 98. En effet, si 1 576 poitgs
vente ont été ouverts, la disparition massive dangerces au deuxieme semestre 2008 a fortement
érodé le réseau. Les NMPP envisageaient, pour 28G9¢ation de 1 300 points de vente, dont 40
kiosques, et estimaient possible la création dki@ues supplémentaires en 2009 « a condition que
les procédures administratives soient simplifiées »



Présentant ces chiffres en janvier 2009, le diteoggnéral des NMPP fixait un objectif de 33 000
points de vente a I'horizon 2011, soit une augntamtad’environ 10% en trois annéd3et objectif
semble tres ambitieuxpuisqu'il situe aux alentours de 1 000 le soldsitfode chacune des trois
années 2009, 2010 et 2011, c'est a dire au doebbeldi de 2007 et a dix fois celui de 2008.

Aussi bien, et compte tenu des réalités des chiffit®s plus haut, le renforcement de la capidatit
réseau passera essentiellement par les pointatieimé2grés dans d’autres commerces que cela de |
presse, et par 'augmentation du nombre de kiosguesrnaux. Les acteurs du monde de la presse
plaident pour un accroissement du nombre de pdaigente au contact le plus direct de la population
Il s’agit donc du choix d'ungolitique de I'offre, sans doute réaliste dans la mesure ou les choix
d'implantation des points de vente respectentdetefirs locaux de commercialité et correspondent a
des besoins ressentis par la population.

Les organisations professionnelles de la presséadrtonnaitre, et depuis longtemps pour certaines
les solutions qu’elles proposent pour amélioreditdribution et augmenter le nombre de points de
vente, et qui sont examinées au fil de ce rapport.

B/ Le particularisme des kiosques & journaux.

Le Conseil Supérieur des Messageries de Pregsmsidere la formule des kiosques comme pouvant
« constituer une alternative permettant d’assa@erennité de la vente de la presse dans leesentr
villes ». Les kiosques sont une réponse partielle, mais sifjoative, a la crise des commerces
traditionnels de centres-villes lls doivent s’inscrire dans une politique d’amgement élaborée en
concertation avec les municipalités. Les élémeelisvant de la concurrence entre points de vente
doivent d’évidence étre pris en compte au coursette concertation.

La plupart des kiosques reléevent d’'une société ials@e, 'AAP (Administration Affichage et
Publicité) qui finance la fabrication, linstallati et I'entretien des édifices. Elle n’a pas de
responsabilité dans le commerce des journaux dgveedu schéma habituel issu de la Loi Bichet.
L'’AAP est donc responsable de ce mobilier urbairpismpas de son contenu presse. Elle
commercialise I'affichage apposé au dos des édifigai constitue I'essentiel de ses recettes.

Ce point est important, dans la mesure ou 'AAPofeee évidemment le commerce de la presse en
installant des kiosques, mais ses recettes so@pamiiantes de ce commerce. En d’autres termes, les
kiosques fermés a la vente de presse apportenéciettes a la société, comme ceux ouverts.

Le modéle économique de I'AAP n’est pas sans unerizéne fragilité , dans la mesure ou le secteur
de la publicité connait actuellement des difficsltBar ailleurs, la tendance des municipalitéeest
général de limiter la publicité extérieure, pabiais des réglements locaux de publicité, avecstpie
de diminuer le chiffre d’affaires des prestataires.

C/ Le métier de kiosquier doit étre rendu plus attactif.

L’accroissement du nombre de kiosques passe obligatement par une amélioration de la
situation des kiosquiers qui ont la qualité de travailleur indépendartyléire d’'un mandat pour la
vente de la presse.

La baisse des ventes de journaux, déja constat2edsh continue en 2009. Elle est diverse selon les
familles de titres, et les titres eux-mémes, mais baisse de I'ordre de 15 a 20 % sur deux anrstes e
probable. Il s’ensuit que les hausses de commissiénidées depuis quelgue temps sont en quelque
sorte compensées, et parfois au-dela, par la bdisselume des ventes. Il existe ainsi, & ce niveau
une fragilité du modele économique de la vente da presse en kiosqueaccentuée sans doute par
les effets de la distribution de journaux grataiis les axes de passage importants de population.



ll/ Le développement du nombre de kiosques.
Al Le plan présenté par 'AAP.

Le plan de développement présenté en avril 200944P comporte unobjectif de 1.000 kiosques,
contre 700 environ a I'’heure actuelle, puis de 2 00 ce qui peut paraitre excessif

Si 'augmentation du nombre de kiosques sur Patisaésonnable — passer de 371, dont 330 ouverts
au T janvier 2009, a 400 -, le surplus de I'estimatjparait peu réaliste. En effet, il existe 316
kiosques hors Paris, et le plan de 'AAP en enws@@0 dans un premier temps, puis 1 600, soit un
stock multiplié par cing sur une durée non indigdées le plan , mais qui devrait se situer entis tr

et cing années. En tout état de cause, il convééndoour Paris, de donner la priorité sur la
réouverture des kiosques fermés, au besoin pagehant d’'implantation.

Pour mener a bien son projet, 'AAP souhaite ule dinanciéere qui ne pourrait étre envisagée, selon
le rapporteur que si la société, dans la durédaty demandait a ses actionnaires de renoncers leu
dividendes.

B/ Financement.

Le recours au FISAC (Fonds d’intervention pour la siuvegarde de I'artisanat et du commerce)
demandé par la FNPF, le SPMI, le SPQN, et 'AMRvéia trés difficile.

Certes, le particularisme de la vente de biensuil a fait I'objet d’une attention particulieresd
Pouvoirs publics, dans le cadre du FISAC. Aussibé dans une limite globale de crédits annuels
d’'un million d’euros, certaines librairies et maigasspécialisés en vente de phonogrammes, CD et
autres biens culturels peuvent se voir attribusridgventions.

Si le dispositif était étendu a la presse, il sardit logique de s’adresser, non pas aux kiosques
appartenant a 'AAP, mais plus aux points de velgepresse indépendants, relevant du commerce
traditionnel, singulierement dans des quartiersreantalisation, et s’'intégrant dans une opération
collective de niveau communal.

Le secteur de la publicitépeut constituer une piste de réflexion, dans laureou une diminution
des charges de 'AAP, et particulierement du caltake locale sur la publicité extérieure, percaie p
les communes, pourrait étre recherchée, puisquiptar de 2010, les communes ont la possibilité de
prévoir une exonération totale ou une réfactio®@®&o pour une ou plusieurs catégories de publicités
fixées limitativement. Parmi celles-ci figurentesldispositifs apposés sur des éléments de mobilier
urbain », dont relévent les kiosques a journaux.

Le Fonds de modernisation de la presse quotidienngourrait étre mis a contribution, et la
Direction du développement des médias devrait powxa@luer, en concertation avec les fédérations
d’éditeurs siégeant au Comité d’orientation de oads, la possibilité de voir 'AAP mandatée, sur
une durée de trois ans, par des éditeurs, pour clée kiosques a journaux, et bénéficier en
conséguence d'aides de ce fonds.

L’Institut de financement du cinéma et des industres culturelles (IFCIC) est en mesure de
garantir des préts consentis par les organismesalias a des sociétés du secteur de la culturs, dan
les conditions prévues par les textes le régisslaast suggéré a la DDM de proposer a 'lFCIC un
avenant a la convention liant les deux entités, ddi prévoir la possibilité pour une société chardg
limplantation et de l'entretien de points de vemte presse, de bénéficier d'une garantie de cet
organisme.



C/ Des obstacles juridiques ou administratifs.

Les éditeurs de presse, comme les sociétés de gmeiesaet I'AAP mettent régulierement I'accent sur
la durée qu'ils jugent excessive des procédurestilisées par les municipalités pour autoriser
I'implantation des kiosques.

Il convient cependant de remarqugril est Iégitime pour un maire de s’entourer de granties
juridiques avant de prendre une décision d’autorisation, etlgupresse ne peut échapper au droit
commun, au seul motif de ce gu’elle représente asgciéte.

Toutefois, il semble bien que les modalités junidis] susceptibles de s’appliquer a linstallation de
kiosgques a journaux s’averent moins contraignamescelles souvent mises en ceuvre. Le rapport met
en particulier I'accent sur les solutions offenpas la convention d’occupation temporaire du domain
public et la permission de voirie, alors que lgédétion de service public (solution retenue pouisPa
mais ou la Ville devient propriétaire des kiosqdes leur installation constitue une dérogationasi ¢
général) et le marché public, peuvent ne pas @wesis par les communes. Ce point important a fait
I'objet de recherches approfondies, notamment B&gsociation des Maires de France, qui se montre
favorable a I'élaboration en commun d’une « Chantecommandant les procédures adéquates.

Quel que soit le mode juridique par lequel uneembiVité territoriale permet l'installation de kipges
a journaux.elle ne peut s'exonérer du respect de mesures dehftiité sans courir le risque de
fragiliser I'acte d'autorisation.

Cependant, lorsque la collectivité accorde une @sion de voirie ou conclut une convention
d'occupation domaniale, elle reste libre de défesrmodalités de publicité et mise en concurréese
mieux adaptées a l'objet et aux caractéristiquesodirat. Elle peut ainsi retenir des modalités qui
retarderont peu la décision d’autorisation d’impdgion.

Par ailleurs, diverses obligationsauxquelles sont soumises les implantations de Wasdiennent
auxregles de I'urbanisme

Considéré comme mobilier urbain, I'édifice ne regupas de demande de permis de construire ; son
implantation est décidée par le Maire de la commulme question particuliére est posée dans le cas
d’'une implantation demandée dans urepre protégée», et notamment aux abords d’un monument
historique, telle que définie a l'article L 621-30du Code du Patrimoine. L'implantation, considérée
comme un « changement de I'aspect du lieux » eshise aautorisation spéciale, décidée par le
Préfet sur avis consultatif de I'Architecte des béments de France(Art L 621-31 et L 631-32 du
Code du Patrimoine).

Selon I'AAP, I'intervention des ABF se conclut pame dizaine de refus d'implantations par an
majoritairement a Paris. Il s’agit d’une difficultétardant le traitement des dossiers. Il n’esendant
pas envisageable de modifier (au surplus par Jddsitextes applicables. Mais la encore, le rappor

a été frappé par I'ouverture d’'esprit des fonctairgs rencontrés a ce sujet, autant au SDAP de Pari
qgu’a la Ville de Paris, qui seraient sensiblesra édbnsultés non pas « au coup par coup », maisnsur
plan cohérent, que devrait s’attacher a prése@apl

Conclusion

Pour I'essentiel, il s’agit de prévoir, sur uneipde de trois ou cing ans, et par un plan globablét
dans la concertation, les lieux ou un kiosque @¢nat implanté, selon les critéres propres a laevent
des publications de presse, et susceptibles derssne rémunération suffisante des kiosquiers.

Il convient aussi de ne pas étre trop ambitieuxobjectif raisonnable doit étre défini et afficliBest
a cette condition qu'un véritable « Plan de moailen » en faveur des kiosques a journaux sera
admis, conforté par la « Charte » a établir avdMF sur les procédures juridiques d'implantation.



Introduction

SOMMAIRE

I/ Etat des lieux

1/ La densité du réseau

2/ Les solutions proposées par la presse

3/ Le particularisme des kiosques a journaux.
4/ Le métier de kiosquier a rendre plus attractif.

ll/ Le développement du nombre de kiosques

1/ Le plan présenté par 'AAP
2/ Financement
21/ Le recours au FISAC
22/ Des aides spécifiques
221/ Le secteur de la publicité
222/ Le fonds de modernisation de la prgsstidienne
223/ L'Institut de financement du cinémales industries culturelles (IFCIC)
3/ Des obstacles juridiques ou administratifs
31/ La nature du lien juridique entre les comesiet le prestataire
311/ La convention d’occupation temporaiweddmaine public
312/ La permission de voirie
313/ La délégation de service public
314/ Le marché public
32/ Des obligations de publicité
33/ Diverses obligations

Conclusion

Liste des préconisations

Liste des annexes

- Annexe1:
- Annexe 2 :
- Annexe 3:
- Annexe 4:
- Annexeb5:

- Annexe 6 :

- Annexe 7 :

- Annexe 8:
- Annexe 9:

Lettre de mission en date du 5 juin 2009

Liste des personnes rencontrées

Evolution du réseau (nombre de pointgete)

Position du SPOQN remise lors de Etat®igix de la presse
Déclaration Association des Maires dmEe et Fédération
Nationale de la Pressen€agse, en date du 20 novembre 2008
Convention de soutien aux commercdseates culturels 2003-
2004- 2005 (FISAC)

Circulaire du 24 octobre 2003 relativedispositif de soutien aux
commerces de biens culgyret circulaire modificative du 30 avril
2007 (FISAC)

FISAC : Opérations de soutien aux coroegede biens culturels
Plan de développement des kiosquesmtépar 'AAP

©

©

©

TTTT

CTTTOTTOTODTTTTOD

(62}

= 00N Ol

13
15
15
18
18
19
20
21
21
21
22
23
24
25
26

28

.29

.31



Introduction

A la demande du Président de la République se temuts a 'automne 2008 dé&dats
Généraux de la Presse écritadestinés a établir un bilan précis de la situmaties journaux
en France, et a formuler des propositions pourdéueloppement.

Le 8 janvier 2009 un Livre verta été remis aux Pouvoirs publics, faisant le bidance
travail, réunissant les contributions des divertewrs, et énongcant un grand nombre de
propositions.

A lissue d’'un processus de coordination interni#niglle et d’arbitrage, le Président de la
République, par une allocution prononcée le 23i@n®009? a fait connaitre les décisions
relevant de I'Etat et a appelé les acteurs de émger écrite a amplifier leur action dans
plusieurs domaines relevant de leur propre respdiiéa

Ces travaux furent I'occasion de souligner un conat d’évidence : les journaux ne
peuvent étre vendus et lus que s'ils sont suffisanent et correctement distribués.

Ce peut étre le cas avec I'abonnement, donnanélieansport par La Poste ou par portage, et
pour lesquels plusieurs mesures importantes oatigeau été prises cette année.

Ce doit étre le cas, aussi, pour la vente au nuntéoar cela plusieurs conditions sont a
réunir, tenant a I'organisation et au fonctionnetrstnréseau de distribution, de I'éditeur au
diffuseur. Ces conditions sont de nature diversertaines tiennent a la rémunération des
diffuseurs de presse, qui doivent étre suffisamnegtrayantes pour attirer et retenir ces
professionnels, d’autres ont trait au fonctionnehaes sociétés de messageries et des dépots,
ainsi qu'a la nature et au volume des périodiqtiests a la vente.

Le lecteur, lui, est par construction étranger sv@&bats internes au monde de la preSse.
gu’il souhaite, c’est que les points de vente soiesuffisamment nombreux et aisément
accessibles. La question de la création et du maieh de ceux-ci constitue donc une
guestion centrale Or le constat a été fait a nouveau lors des datmt’automne dernier : le
réseau des points de vente de presse n'est paasufient dense .

Parmi les mesures recommandées par le Livre vécitprfigure celle-ci :

« 1-3 Simplifier les regles d’autorisation et d'implantation des kiosques a journaux afin
d’en augmenter le nombre Les kiosques a journaux sont soumis a des proegdu
d’autorisation et d'implantation qui peuvent retrdeur installation. Il est proposé de les
simplifier, afin de développer ce type de pointveate »°

Aussi bien, le 23 janvier 2009, le Président d&d&publique annoncait : « une mission sera
diligentée au niveau national, afin d’identifierdet lever, dans un délai d’'un an, les obstacles

! Livre Vert des Etats Généraux de la Presse Edlfit@isteére de la Culture et de la Communication. 8

janvier 2009.

2 Discours de M. le Président de la Républiquesuite de la remise du Livre vert des Etats génédaux
la presse écrite. Palais de I'Elysée — Vendrega@g@ier 2009.

3 Livre vert, p. 25.



techniques et administratifs a la création de nauxepoints de vente, et de donner une
impulsion au développement du réseau ».

En conséquence, la Ministre de la Culture et dediammunication a chargé, par note du 5 juin
2009*, I'Inspection générale des Affaires culturellesrmission relative a la création de
points de vente de presse écrite, en la centrantsestiellement sur I'implantation des
kiosques a journaux Il n'était en effet pas envisageable d’engager réflexion plus large
dans un laps de temps aussi bref, puisque la misig@ait rendre ses conclusions a la fin du
mois de juin 2009, dans la perspective d’'une réunmrévue en juillet, des « différents
acteurs de la réforme » de la distributfon

Dans ce rapport, le terme « kiosque a journaux » eemployé comme désignant I'édifice
édifié sur le domaine public, et relevant du mobiér urbain, destiné essentiellement a la
vente de presseD’autres kiosques existent, en nombre limité,lanfgs notamment dans des
galeries marchandes ou centres commerciaux ; sadication contraire dans les
développements qui suivent, ceux-la ne font pagdtode réflexions dans le présent rapport,
les questions qu’ils posent étant par nature tiéreintes de celles des kiosques implantés
sur le domaine public communal.

La mission s’est appuyée sur plusieurs travauxriaoies, notamment ceux des organisations
professionnelles d’éditeurs de la presse écritel’ ABsociation des Maires de France, de
I'Union des diffuseurs de presse, des sociétésatsageries, et de I'AAP (société spécialisée
dans l'installation et la maintenance de la plughas kiosques en France), dont plusieurs
responsables ont été rencontrés et mis & contiblti

Par ailleurs, la Correspondance de la Presse égiagtat de la nomination de cette mission
dans son numéro du 10 juin 2009, plusieurs acwnmmonde de la presse ont bien voulu se
manifester et apporter des informations souverd tréles. Enfin, les fonctionnaires des

services concernés des ministéres de 'Econoniie ¢4 Culture et de la Communication, et
ceux de la Ville de Paris ont accepté de rencorszes délai le rapporteur et de I'éclairer.

Que tous trouvent ici des remerciements pour lejodibilité dans une période trés bréeve.

Le rapport issu de cette mission confirme I'existete de plusieurs obstacles techniques
ou juridiques a l'installation trés rapide de telscommerces. Il reléve aussi une certaine
fragilité du modele économique, a la fois pour l'imlantation des kiosques et pour le
commerce pérenne des journaux dans ceux-cChacun a pu remarquer gu’'un nombre non
négligeable des kiosques demeurent fermés surripids périodes, le pourcentage étant
d’environ 15 % du total des édifices implantés, qp@ ne constitue pas un probleme
négligeable.L’ensemble des constatations relevées durant la msisn plaide pour un
développement raisonnable et planifié¢ du nombre d&iosquesdurant les trois ou cing
prochaines années, tenant largement compte deéuktish des kiosquiers et respectant les
regles de concurrence entre points de vente.

Apres avoir dressé un état des lieux, le rapport attache plus particulierement aux
considérations juridiques et économiques relatives I'implantation des kiosques a
journaux.

En annexe 1.

Termes employés par la Ministre lors de sa conf@r@le presse du 17 juin 2009, consacrée a lae« mis
en ceuvre des mesures issues des Etats générauprésde écrite ».

6 La liste des personnes rencontrées figure en anhex
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|/ Etat des lieux.

Avant d’envisager des mesures susceptibles de peemere augmentation du nombre de
kiosques a journaux, il convient de dresser un éést lieux, apportant des informations
précises sur la densité du réseau des points de eersur les propositions émises par les
professionnels de la presse pour densifier ce neses kiosques a journaux comportent des
caractéristiques particulieres qu'il convient depeler, et la situation des kiosquiers doit
evidemment étre largement prise en compte darsnistat et dans les propositions qui seront
faites pour 'augmentation du nombre de points elge.

1/ La densité du réseau

Le nombre de points de vente de presse écrisgpartenant au réseau des NMPP (Nouvelles
Messageries de la Presse Parisienne) et des MLRBs@deries Lyonnaises de Presse)
s'établit, au début 2009, & 29 749Le réseau apparait ainsi moins dense que celpage
comparables, comme I'Allemagne ou I'ltalie.

Surtout, il convient de souligner qu'une partie lement de ces commerces sont
exclusivement consacrés a la vente de la ptese& 6 820 magasins, un peu plus de 700
kiosqued (dont 670 implantés sur la voirie commurileet 30 dans des centres
commerciaux), et les Relay (notamment dans lesggraéroports). Ce nombre ne comprend
pas les points de vente ressortissant de la P@R letPQD qui se situent a hauteur de 50 000
ou 55 000, et ne sont pas pris en compte dan®iedappements du présent rapport.

Pour 2007, le solde, positif, entre créations epdliitions de points de vente, s’est élevé a
574.

Pour 2008, ce solde était toujours positif, mais deeulement 98. En effet, si 1 576 points
de vente ont été ouverts, la disparition massive deommerces au deuxieme semestre
2008'! a fortement érodé le réseau.

Les NMPP envisageaient en début d’année 2009,wtladotalité de cette année, la création
de 1 300 points de vente supplémentaires dans d&mdts. Leur répartition est la suivante :
120 enseignes Magpresse et maisons de la Pre3aagéns intégrés dans les grandes
surfaces, 900 « points de vente de quotidiens mptanentaires », et 40 kiosques

Les NMPP estimaient possible, toujours en ce débutannée 2009, la création de 60
kiosques supplémentaires en 2009 «a condition ques procédures administratives
soient simplifiées ».

Des données chiffrées précisent, fournies paXMBP en juin 2009, figurent en annexe 3)

Il est évidemment fait abstraction, ici, de lateede friandises, plans de ville ou parapluiegui.
constituent cependant un accessoire de rémunéraiionégligeable dans certains cas.

9 A la fin mai 2009, les NMPP décomptaient 721 kigesxy dont 612 actifs et 109 inactifs.

10 Dont prés de 380 a Paris (dont 36 inactifs) ea 8farseille.

1 Pour une large part, fermeture de librairies-papes, bureaux de tabac, commerces de centre-ville
12 Chiffres cités par La Correspondance de la Préisse? février 2009, p.5.
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Présentant ces chiffres en janvier 2009, le ditecggnéral des NMPP fixait un objectif de
33.000 points de vente a I'horizon 2011, soit ungnaentation d’environ 10% en trois
annéesCet objectif semble trés ambitieuxpuisqu’il situe aux alentours de 1.000 le solde
positif de chacune des trois années 2009, 20101dt, 2’est a dire au double de celui de 2007
et a dix fois celui de 2008.

Compte tenu des évolutions profondes depuis quelgnaées, en termes de commercialité,
des commerces de centre-ville (valeur des fondsodemerce, recherches de surfaces par les
grandes enseignes de vétement, lunetteries, tél@&phwmbile etc.) il est difficile d’envisager
une augmentation significative du nombre de magad@uiés a la vente de journaux au coeur
commercant des agglomérations. Cet élément, tasfef@ntre pas dans le champ du présent
rapport.

Aussi bien, et compte tenu des réalités des chifgeités plus haut, le renforcement de la
capillarité du réseau passera essentiellement paed points de vente intégrés dans
d’autres commerces que celui de la presse, et paaugmentation du nombre de kiosques
a journaux. C'est par ces moyens que la vente de journauxrasues évolutions de
populations (nouveaux quartiers, transports en comm

A noter que ces évolutions différenciées des dimessles de vente au numeéro ne sont pas
neutres pour les éditeurs et pour les sociétés desageries, dans la mesure ou la
rémunération moyenne servie aux points de venteplEmentaires (bars, épiceries..) est de
10 %, celle des grandes surfaces est de 17 %,vezlée aux diffuseurs spécialisés, en cours
de revalorisation est de I'ordre de 20% actuellemmetrdevrait & terme se situer & 25%

Elles ne sont pas neutres non plus, dans la messsentielle, ou ces différents points de
vente ne proposent pas le méme nombre de journaux.

Ainsi, les syndicats d’éditeurs et les sociétésmassageries se trouvent aujourd’hui devant
des choix de modes de distribution et réseauxliaartill est clair, par exemple, surtout dans
une situation de décroissance globale de la vemjeutnaux, que favoriser les abonnements
par une politique de prix attractifs ou par un pget plus efficace, se fait au détriment de la
vente au numéro et fragilise d’autant les commeocdss kiosques.

Mais au totalles acteurs du monde de la presse plaident pour uaccroissement du
nombre de points de vente au contact le plus direate la population Il s’agit donc du
choix d’une politique de l'offre, sans doute réaliste dans la mesure ou les choix
d'implantation des points de vente respectent Bselirs locaux de commercialité et
correspondent a des besoins ressentis par la piopul®ar ailleurs, la vente au numéro
dynamise les ventes, contrairement a I'abonnendarts la mesure ou l'acheteur d’une
publication peut étre attiré par une autre au mamer'achat au kiosque ou a la maison de la
Presse.

13 Ce qui la mettra au niveau des standards européens



2/ Les solutions proposées par la presse.

Les organisations professionnelles de la pressdattntonnaitre, et depuis longtemps pour
certaines, les solutions qu’elles proposent pouéliamer la distribution et augmenter le
nombre de points de vente.

Ainsi pour leSPQN (Syndicat de la Presse Quotidienne Nationale), daesnote remise le
12 novembre 2008 dans le cadre des Etats généedaxpesse (en Annexe 4). En dehors des
préconisations dont I'étude n’entre pas dans lenghau présent rapport, le SPQN met
'accent sur la nécessité d’avoir «une forte dénsies points de vente (...) condition
indispensable au développement économique de kserquotidienne ». Sur ce point, le
syndicat, qui souligne une «volonté politique coame avec les Maires de France »,
demande « l'intensification de l'implantation dei®dques a journaux », «l'ouverture a la
presse du dispositif actuel de Soutien aux comrseteebiens culturefs.

Le SPMI (Syndicat de la Presse Magazine d’information) jgfere de maniere tres proche.

L’Association des Maires de France et la FédératiomMNationale de la Presse Francaise
ont publié le 20 novembre 2009, a l'occasion du gteés de la FNPF de Lyon, une
déclaration (en Annexe 5) dont les termes sonty@®de ceux du SPQN ci-dessus, s’agissant
de I'mplantation de kiosques. Le soutien de I'AMiyi s’est traduit notamment par une
sensibilisation des Maires dans ses bulletins afmftion, constitue évidemment un élément
fort, militant pour le développement de telles iemghtions.

La FNPS (Fédération Nationale de la Presse Spécialiséiée ses actions relatives a l'offre
de presse (quantités fournies, systeme de I'assemti produits presse etc.), milite en faveur
de points de vente plus nombreux, dont des kiosqusseptibles d’accueillir au moins un
millier de titres. La Fédération s’est montrée asgservée sur les points de vente supplétifs,
en raison de leur offre structurellement limitée.

Les éditeurs de journaux a vocation régionale, dépeentale ou locale font état de
préoccupations différentes. Certes, tous sont &bles & une plus grande densité du réseau,
au besoin grace a Implantation de nouveaux kiesquLes journaux de IBRQR et de la
PQD sont le plus souvent distribués en dehors degta&scde messageries, par des circuits
propres a ces journaux. Ceux de la PHR passenie pdépositaire local. Tous utilisent un
grand nombre de points de vente supplétifs (buredeixtabac, boulangeries et autres
commerces de proximité).

S’agissant de |®#HR, environ 2 millions d’exemplaires sont diffusés gha semaine, dont

50 000 environ sont portés, et 800 000 environ scheminés par La Poste. Le reste, soit
prés de 60 % (ou 1 150 000 exemplaires), est vandwmeéro, a un prix moyen de 1,14 Euro
en 2008. Ce prix de vente entraine évidemment d@smissions peu élevées, et peu
motivantes, notamment pour les dépositaires. Arrguie la plupart des journaux de la PHR
ne bénéficient pas d’'informations précises, pomtvdnte par point de vente, sur le nombre
d’exemplaires vendus, entrainant de grandes diffisupour le réglage des quantités. Par
ailleurs, les diffuseurs rencontrent généralemeat giandes difficultés a obtenir des

exemplaires supplémentaires, en cas de fortes diEwadu public, par le canal des

dépositaires. Ceci constitue d’ailleurs un problem&eur, et pour toutes les familles de

Par le biais du FISAC ; voir le développement pduis dans le rapport.



presse. Aussi bien, les éditeurs de PHR ont-ilgréccupation de négocier directement la
présence de leurs journaux dans des commerceso®Enfie, avec négociations au cas par
cas, des quantités fournies et de la rémunéragiofies

Aussi bien, la presse régionale, départementalecate exprime-t-elle des préoccupations
différentes de celles des éditeurs a vocation naligodans la mesure ou une part importante
de leurs ventes aux numéros se realise selon gnitcparticulier. Mais il pourrait étre
judicieux, au contraire, de réfléchir a une misecemmun de tout ou partie de ces réseaux
dédiés avec la presse nationale. Ceci est toutefioiiehors du champ du présent rapport.

3/ Le particularisme des kiosques a journaux.

Le Conseil Supérieur des Messageries de Press@ terme de la réflexion conduite en 2006
par son « Atelier création et maintien des poirgsvente en centres-villes », a publié le 13
avril 2006 une &tude sur les évolutions nécessaires a I'avenir da distribution de la
presse» présentant la formule des kiosques comme pouwamnstituer une alternative
permettant d’assurer la pérennité de la vente geelsse dans les centres-ville’s.»

Le Conseil Supérieur poursuit : « L’AAP s’est @&gnt fixée une priorité de développement
réseau afin d’accompagner les éditeurs sur unerdiime qu’ils jugent essentielle. (...)
L'implantation de kiosques, qui passe par une niégjoa avec les collectivités territoriales,
s’inscrit aisément dans une réflexion sur l'animatides quartiers et autour des projets
d’'urbanisme. Ce point est jugé trés positif , anwment ou les infrastructures de transports
urbains connaissent de profondes mutations. Siplamtation de kiosques constitue une
réponse a la disparition des points de vente,tisesligné qu’elle n’en reste pas moins une
réponse partielle. Ce réseau est présenté comméseau de complément, car en matiere
d’exposition des publications notamment, il ne papporter aux éditeurs les mémes
prestations que les points de vente les plus sgniks ».

Cette position trés claire apparait tout a faittipente Les kiosques sont une réponse
partielle, mais significative, a la crise des commees traditionnels de centres-villeslls
doivent s’inscrire dans une politique d’aménagemeiiiborée en concertation entre les
municipalités — qui ont la décision d’autoriser Iegplantations- et les professionnels de la
presse. Les éléments relevant de la concurrence goints de vente doivent d’évidence étre
pris en compte au cours de cette concertation.

L’initiative de la réflexion susceptible de conaduia la création d’'un kiosque incombe a la
municipalité, au dépositaire de presse territoniget intéressé ou, trés souvent, a une société
spécialisée, 'AAP (Administration Affichage et Rigiié). Bien entendu, d’autres sociétés
pourraient, a I'avenir, venir concurrencer 'AAP.

Créée en 1911, I'AAPfinance la fabrication, linstallation et I'entieth des kiosques a
journaux geérés sous sa responsabilité. Elle n’adgasesponsabilité dans le commerce des
journaux qui reléeve du schéma habituel issu deoiaBichet.L’AAP est donc, en quelque
sorte, responsable de ce mobilier urbain, mais pake son contenu presse

15 Rapport CSMP du 13 avril 2006, p. 4



Cette société est détenue a 51 % par les NMPPaesport Presse, et a 49 % par Hachette.
Son chiffre d’affaires annuel est de l'ordre de 2530 millions d’euros. Depuis une
modification de ses statuts intervenue en 2004edigurs sont devenus majoritaires au sein
du conseil d’administration (8 sieges sur 13), eetPrésident de ce conseil est lui-méme
éditeur.

A la demande des municipalités, des dépositainesa ea propre initiative, elle engage des
études d'implantation de kiosques, et le procedsudécision. En cas de création, la société
est chargé de la constructtipuis de la maintenance du parc de points de yesmieoutre
elle commercialise l'affichage apposé au dos deficéd, qui constitue I'essentiel de ses
recettes.

Ce point est essentiel, dans la mesure ou I'AAP fasise évidemment le commerce de la
presse en installant des kiosques, mais ses recgetent indépendantes de ce commerce.

En d’autres termes, les kiosques fermés a la ventie presse apportent des recettes a la
société, comme ceux ouverts.

Les réformes de structure intervenues depuis gaslannées permettent de considérer que
'objectif de I'AAP est bien de favoriser le commer des journaux, et donc a terme
rapproché, deésorber completement le nombre de kiosques fermést d’en ouvrir de
nouveaux Et I'équipe de direction actuelle travaille intestablement dans ce sens. Mais cet
objectif n'est pas encore atteint ; ainsi pour ®aau f' janvier 2009, 41 kiosques étaient
fermés, pour 330 ouverts ; aff janvier 2006, ces nombres étaient respectivemeriddet
273. En dehors de Paris, les kiosques de 'AARegtaau ' janvier 2009, de 316, dont 225
ouverts et 91 fermés.

Le modéle économique de 'AAP n’est pas sans uneri@ne fragilité , dans la mesure ou
ses recettes proviennent exclusivement de la ptéhli8es produits ont permis, ces derniéres
annees, a la fois de financer I'implantation desgiges, mais en nombre limité par rapport a
ses prévisions de croissance (voir infra), et dsarades dividendes a ses actionnaires.

Mais deux considérations doivent étre apportées.

D’une part, la conjoncture économique ne va pas tlasens d’'un accroissement des recettes
issues de la publicité ; méme s’il n'est pas cdastie diminution de la surface effectivement
utilisée par laffichage sur les kiosques, qui damat un support tres apprécié des
annonceurs, il est raisonnable d’estimer que laolgse ne sera pas en augmentation cette
année.

D’autre part,la tendance des municipalités est en général de lter la publicité
extérieure, avec le risque de diminuer le chiffre d’affaides prestataires.

Les préconisations du rapport rendu en juin 2009 pa M. le Sénateur Ambroise
Dupont*’ vont dans ce sens, et proposent de soumettrel&irtgiion du mobilier urbain a
concertation : « Enfin, le traitement du mobiliebain'®, objet de contrat entre prestataire et

16
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Il existe plusieurs modeéles de kiosques pouvattagiter a I'urbanisme des quartiers.

« Publicité extérieure, enseignes et préenseigneapport aux secrétaires d’Etat a I'Ecologia et
I’Aménagement du Territoire par M. Ambroise Dupd®énateur

18 Dont les kiosques, expressément visés par cattie ga rapport.



commune, ne doit pas étre isolé. La réflexion auldnsité publicitaire doit en effet prendre
en compte toutes les catégories de dispositifs.siAla nombre et les emplacements
gagneraient a étre précisés dans le réglement, lacalcomme proposé, le PLU. La
soumission de ce dernier a concertation et a eaquétlique permettrait de ce fait d’informer
le citoyen des implantations de ce mobilier urbaomme partie intégrante du projet

communal %°.

Le Sénateur aborde plus loin le cas depublicité aux abords des écoles « Il est ainsi
proposé d’ajouter les écoles maternelles et premadr la liste des interdictions de principe
prévue par l'article L 581-4 du code de I'environment, protégeant actuellement certains
secteurs particuliers (monuments historiques, silassés..), et d'ajouter a la liste des
protections relatives de l'article L 581-8 une mdietion de publicité a moins de 100 metres et
dans le champ de visibilité desdits établisseméette interdiction pourrait étre levée par le
biais d’un reglement local de publicité, comme t’de cas pour les abords de monuments
historiques %

Ces propositions vont dans le sens d’'un relati€ideement des conditions d’admission de la
publicité, notamment dans les villes, et éventoediet d’'un allongement des délais pour
implantation des kiosques.

Il conviendra donc que la presse, I'AAP et la Ditean du Développement des médias
suivent avec attention I'évolution du régime depablicité extérieure. Les premiers devront
étre vigilants lors de la préparation des réglem&idcaux de publicité dans les villes ou des
kiosques a journaux sont implantés. (Préconisatinh 1).

Par ailleurs, s’agissant des personn&AP n’intervient ni dans le recrutement du
diffuseur, ni dans sa rémunération €elui-ci ne percoit pas de revenu tiré de la pitB)cni
bien entendu dans I'assortiment du point de vente.

Pour chaque kiosque, est signée avec la ville oneention d’occupation du domaine public
(en général d’'une durée de quinze ans), entralagmgrception d'un loyer par la commune,
qui en outre percoit le produit de la taxe surfichiage.

A Paris, pour limplantation et I'entretien des édifices, désormais, il s’agit d’'une
délégation de service publica renouveler en fin 2015, avé@ansfert de propriété des
kiosques a la commung des leur installation. Par ailleurs, depuis br02005, et en
application d'une seconde délégation de servicdigpdbnt I'échéance se situe en septembre
2010, 'AAP intervient dans la gestion des kiosgsliénutations, formation etc..). Mais la
décision du recrutement, le choix de celui ou celletiendra le point de vente, incombe au
Maire de Paris, aprés avis consultatif d’une corsiais ad hoc présidée par un élu
(actuellement le maire duf @rrondissement). A noter que le kiosquier estudatiisé » dans
son emploi a partir d'un total annuel de commissiole 34 000 euros, ce qui est le cas
d’environ la moitié du total des kiosques ouverts.

La présence sur ce marché d’'une seule société [, AAt un fait, et il semble qu’aucune autre
société, spécialisée par exemple dans la pubbcitte mobilier urbain, n’ait jusqu’a présent

présenté des offres de service aux municipalitéen Bntendu, il n’est pas certain que cette
situation se prolonge indéfiniment ; en particulpgur Paris susceptible de représenter un
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enjeu d'importance en matiere de publicité, il dendra de voir si d’autres postulants que
'AAP se manifestent lors de I'engagement du preassde renouvellement de I'actuelle
concession, a I'horizon 2015.

4/ Le métier de kiosquier a rendre plus attractif.

L’'accroissement du nombre de kiosques passe obligatement par une amélioration de
la situation des kiosquiers qui ont la qualité de travailleur indépendantuléire d'un
mandat pour la vente de la presse.

L’existence de kiosques fermeés, souvent sur dauem@eriodes, s’explique notamment par la
difficulté a recruter des personnes acceptant deslittons de travail difficiles (forte
amplitude des horaires, exposition directe auxati@ns climatiques, manutention importante
et répétitive etc..). La responsabilité du monddaderesse est d’assurer a ces professionnels
des conditions de travail convenables.

Certes, ces éléements n’entrent pas directementldaitmamp de ce rapport, et il ne sera donc
pas apporté de longs développements a ce sujet.

Mais il parait cependant opportun de rappelerggample, que sur les 330 kiosques parisiens
actuellement en activité, 61 ont un chiffre d’aféai annuel inférieur a 100 000 euros, ce qui
correspond a des commissions versées aux kiosqlgets 000 euros, sur lesquels il convient
d’acquitter des charges sociales. Seuls 63 kiosguiegn chiffre d’affaires annuel supérieur a

300 000 euros, correspondant a des commission8 @8euros (hors charges sociales) ; ces
kiosques doivent le plus souvent étre tenus awedd d’employés, rémunérés évidemment
par le kiosquier.

Or, ces rémunérations ont été revalorisées depuisuglques annéespuisque les taux de
base pour la vente en kiosque des quotidiens esépie 15 % (hors Paris) et 17 % (a Paris),
au T' janvier 2005, a respectivement 18,5% et 20,5 %d°ajuillet 2009. Pour les autres
publications, les taux sont désormais de 19,5 %l{®ae parisienne et Province) et 21,5 %
(Paris et Grandes Villesf.es augmentations sont significatives

Toutefois, la baisse des ventes de journaux, addjatatée en 2008, continue en 2009. Elle est
diverse selon les familles de titres, et les tig@s-mémes, mais une baisse de I'ordre de 15 a
20 % sur deux années est probaliles’ensuit que les hausses de commissions sont en
guelque sorte compensées, et parfois au-dela, parbaisse du volume des ventes

Il existe ainsi, a ce niveaune fragilité du modele économique de la vente da presse en
kiosque,accentuée sans doute par les effets de la ditnibde journaux gratuits sur les axes
de passage importants de populatiba multiplication de kiosques, a moins qu’ils
viennent compenser la fermeture de commerces tradboinnels, notamment en centre-
ville, ne peut étre envisagée sans une étude prdalla concertée, planifiee sur une
certaine période (trois ou cing ans), concluant al viabilité du kiosque du point de vue,
aussi, du kiosquier.

Face a une situation financiére qui se détéridra,est pas anormal de voir les kiosques
étendre leur gamme de produits « hors-presse ydepédies etc..), et surtout étrangers a la



presse (parapluies ou bouteilles d’eau minéralensia saison, livres d’occasion, friandises,
Tour Eiffel et autres articles « de Paris »).

Si cette extension de I'activité des kiosques paser probléeme aujourd’hui, notamment au
regard de l'esthétique de I'édifice et des condgiale circulation des piétons alentollr,
pourrait sans doute étre sérieusement envisagé dgonsentir, par un développement
concerté et maitrisé des ces activités annexdssemble d’ailleurs que la Ville de Paris
puisse envisager, dans la perspective du renouwelie de la concession en 2015,
limplantation de kiosques plus vastes que ceustart dans la Capitale et abritant des
activités connexes. Cette solution serait de nadudeminuer la fragilit¢ économique d’un
grand nombre de points de vente de presse.

Un groupe de travail réunissant, sans doute sousggide du Conseil Supérieur des
Messageries de Presse, des représentants des coesnles messageries et éditeurs de
presse, 'AAP, les ministéres concernés (Culture @mmunication —DDM et SDAP- ,
Consommation, Concurrence ..) devrait étre réunirafl'imaginer une évolution éventuelle
du modele économique des kiosques, compatible asacnature de mobilier urbain.
Préconisation n° 2).

Par ailleurs, en lien avec la politique mise en @yvar les sociétés de messageries a
l'instigation du Conseil Supérieur des MessagetiesPresse, d’'une partn plafonnement

des quantités fournies aux kiosquierss’est mis en place ce printemps, permettant une
réduction des fournis de I'ordre de 15%, et d’apiaet, unepolitique d’assortiment se met

en place a compter de septembre 2009. Ces déciprises par la profession, qui sont
compatibles avec les dispositions de la Loi Bickeht de nature a permettre aux kiosquiers,
et aux autres vendeurs de presse concernés, daendie service rendu aux lecteurs et de
réduire les colts pour les éditeurs et les messager

La encore, il s’agit de décisions importantes a mee au crédit de la profession et de ses
mandants.



[I/ Le développement du nombre de kiosques.

Compte tenu de la situation de fait constatée,aeprésence de la seule AAP comme
interlocuteur de I'Etat et des Communes, c’est dirpdes propositions émises par cette
société qu'il convient, aujourd’hui de se détermine

1/ Le plan présenté par 'AAP.

Le plan de développement des implantations de kiesgrésenté en avril 2009 par I'ARP
(en Annexe 9) comporte uobjectif de 1 000 kiosques, contre 700 environ ahkure
actuelle, puis de 2 000, ce qui peut paraitre comlgrable.

S’agissant des villes de plus de 20 000 habitdiettjmation par cette société « du potentiel
de kiosques » est la suivante :

Nombre de Nombre de Total
villes kiosque par
ville

Paris 400
Marseille 80
Lyon 40

Sous-total : 520
Villes > 200 000 hab. 9 20 180
100 000 > Villes < 200 000 hab. 27 10 270
50 000 > Villes < 100 000 hab. 71 6 426
20 000 > Villes < 50 000 hab. 302 2 604

Sous-total : 1 480
Total 2 000

Si 'augmentation du nombre de kiosques sur Paris estisonnable — passer de 371, dont
330 ouverts au®ijanvier 2009, a 400 -, le surplus de I'estimatiamait peu réaliste. En effet,

il existe 316 kiosques hors Paris, et le plan AAP en envisage 600 dans un premier temps,
puis 1 600, soit un stock multiplié par cinq sue wurée non indiquée dans le plan , mais qui
devrait se situer entre trois et cinq années.

En moyenne, le prix d’'un kiosque se situe aux emgrde 50 000 euros pour une surface de
10 ou 12 m et & 80 000 euros pour un édifice de 20 @e colt est amortissable sur une
durée de 10 a 15 ans.

La société n'a pas présenté de demande de subvensp mais souhaite bénéficier
d’avances remboursables.

2 Plan élaboré en avril 2009 et diffusé aux difféseatteurs du commerce des journaux.



En trésorerie, le besoin exprimé par 'AAP poup#ssage de 700 a 1 000 kiosques s’éleve a
18 millions d’euros. Pour un passage a 2 000 kiesqee besoin serait de 70 millions
d’euros, mais encore une fois, cet objectif sertbéaliste.

Si un objectif raisonnable de 1 000 a 1 200 kiosgttait retenu, soit une augmentation de
300 a 500 kiosques, ce serait « une ligne de crédlitles conditions privilégiées » qui serait
sollicitée, a hauteur d’'une vingtaine a une trer@ale millions d’euros.

Encore faut il tenir compte de la nécessaire réaure compléte des kiosques actuellement
fermés, par changement de localisation en tantdgubesoin, ce qui implique un co(t par
édifice inférieur puisque ces kiosques existens;ttavaux de voirie nécessaires seront dans
ce cas inférieurs aux sommes citées plus haut.

C’est le cas pour Parist il est fortement recommandé a 'AAP de présentmpidement a la
Ville de Paris, au SDAP de Paris et aux autres seeg administratifs intéressés (Préfecture
de Police notamment) un plan précis de rédéploiemedes kiosques fermés, et un plan
d’installation complémentaire, sans doute de I'oedde trente ou cinquante, sur une durée
de trois ans. Une telle démarche, qui pourrait reog I'appui du ministere de la Culture
via le Directeur régional des Affaires Culturelleserait emblématique sa mise en ceuvre
témoignerait de la volonté de toutes les parties s#esaisir concretement du probléme.
(Préconisation n°3).

Il convient de savoir qu’au 30 juin 2009, 80 dossié’'ouverture de kiosques sont en cours
d’instruction, sur demande de I'AAP, soit :

- Paris, 20 kiosques,

- Bordeaux, 2 kiosques,

- Cagnes/mer, 3 kiosques,

- Cannes, 2 kiosques,

- Clermont-Ferrand, 1 kiosque,
- Dijon, 2 kiosques,

- Fréjus, 2 kiosques,

- Grenoble, 3 kiosques,

- Golfe Juan, 1 kiosque,

- Le Havre, 2 kiosques,

- Lille, 3 kiosques,

- Lyon, 8 kiosques,

- Montauban, 1 kiosque,

- Montpellier, 2 kiosques,

- Nice, 10 kiosques,

- Nimes, 5 kiosques,

- Saint-Germain en Laye, 1 kiosque,
- Strasbourg, 5 kiosques,

- Toulouse, 5 kiosques,

- Tours, 1 kiosque.

S’agissant de la région lle de France, le nombr85eersonnes candidates a la tenue d’un
kiosque ont été enregistrées. Ce nombre semblethieren adéquation avec celui des projets
d’ouverture de kiosques rappelés ci-dessus. Tdatef@xpérience montre que certains



candidats se désistent lorsqu’ils sont placés ddearéalité des conditions de travail et de
rémunération

Plusieurs solutions peuvent étre envisagées paurexsun financement suffisant a ces
opérations. La presse et 'AAP ont notamment prépdes faire appel au FISAC. D’autres
pistes doivent étre explorées.

En tout état de cause, un effort exceptionnel Beat’' en faveur de I'AAP devrait, selon le
rapporteur, s’accompagner de décisions des aeti@s non moins exceptionnelles. Le
bénéfice distribué par I'AAP a ses actionnaires,NBMPP et Hachette, est de 'ordre de 2 a
2,8 millions d’euros pour chacune des trois degséannées. Si une aide significative de
I'Etat était consentie, il serait souhaitable ges &ctionnaires renoncent, pour une certaine
durée, au versement de dividendes.

Aussi bienJe ministére de la Culture et de la Communicatioewdait conditionner son aide
financiere a I'AAP par I'engagement de cette so&@éle ne pas verser de dividendes a ses
actionnaires, les sommes en cause étant alors itesrau compte « Report & nouveau »,
pendant une durée qui pourrait coincider avec lagaien ceuvre du plan de développement,
par exemple trois années. (Préconisation n° 4).

2/ Financement.

Il est certain qu’un développement des implantatide kiosques a journaux constituerait un
investissement trés important notamment pour I'AAfR, d’autres postulants. Plusieurs
solutions sont proposées ou peuvent étre envisagées

21/ Le recours au FISAC (Fonds d’intervention pourla sauvegarde de l'artisanat et du
commerce).

La FNPF, le SPMI, le SPQN, et T AMF demandent cudidne du FISAC dédiée a certaines
opérations culturelles soit ouverte aux magasinsresse.

L’article 4 de la loi n°89-1008 du 31 décembre 198&difiée, relative au développement des
entreprises commerciales et artisanales et a liaraébn de leur environnement économique,
juridigue et social dispose notamment que « |'oigrae chargé du recouvrement de la taxe
prévue au 2° de l'article 3 de la loi n°72-657 dijaillet 1972 instituant des mesures en
faveur de certaines catégories de commercants tisres agés est autorisé a affecter
l'excédent du produit de cette taxe » a un certadmbre d’opérations collectives ou
individuelles favorisant la transmission, la restunation ou la création d’entreprises
commerciales ou artisanales.

Ces opérations sont aidées par le FISAC (Fondsedkiention pour les services, I'artisanat et
le commerce). L'article 1G6de la loi du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'écoie est
venu renforcer I'action du FISAC.

2 Codifié a I'article L 750-1-1 du code du commerce.



Plusieurs textes de nature réglementaire sonwimers pour préciser le disposttif

La vente de biens culturelgeléve des « actions spécifiques » citées au edda circulaire

du 21 juin 1999, qui stipule « Des catégories dfapéns peuvent étre crées par le ministre
chargé du commerce et de I'artisanat ». Cette ppidiSise retrouve a l'article 6 du décret n°

2008-1475 du 30 décembre 2008 qui constitue leeceslilementaire actuellement pertinent
(« Des actions collectives spécifiques de nivedional peuvent étre décidées par le ministre
chargé du commerce »).

Le particularisme de la vente de biens culturdiaital’objet d’une attention particuliére des
Pouvoirs publics, dans le cadre du FISAC, depuisiplirs années.

Aussi bien, apres gu'uneGonvention de soutien aux commerces de biens culels» (en
Annexe 6) ait été signée le 25 juin 2003 entredlmsx ministres chargés de la Culture et du
Commerce, une « Circulaire relative au disposif soutien aux commerces de biens
culturels » (en Annexe 7) a été signée par les méniristres le 24 octobre 2003. Valable
pour les trois années 2003 a 2005, elle disposainatiere de conditions d’éligibilité aux
subventions du FISAC, de nature des aides, de gwoeg d’instruction des dossiers etc..

Il résulte de la combinaison de ces deux textes gel®n les procédures appropriées du
FISAC, etdans une limite globale de crédits annuels d’'un nilibn d’euros, certaines
librairies et magasins spécialisés en vente de pramgrammes, CD et autres pouvaient se
voir attribuer des subventions en investissement®u en fonctionnement pour une durée
breve.

Le 30 avril 2007 les ministres en charge des mé&partements ministériels ont signé une
nouvelle circulaire, remplacant celle de 2003. ispdsitif était reconduit dans ses grandes
lignes, pour la période 2007 — 2009. L’'enveloppeidglits était reconduite, soit un million
d’euros pour chacune des trois années.

Il convient, en tout état de cause, qu’une discussisoit a nouveau ouverte entre les deux
ministéres concernés puisque cette convention narp plus produire d’effet apres la fin

de cette année. Préalablement a cette discussibrpmviendrait que le ministere de la
Culture établisse, par le recours a ses Directeunégjionaux des affaires culturelles, un
bilan chiffré et qualitatif des actions conduitees années passées avec le concours du
FISAC. (Préconisation n°5).

Plusieurs remarques doivent étre faites.

En premier lieu, la convention précitée du 25 jR003 stipulait dans son articlé’,14° § :
«La vente de presse en kiosque, les ceuvres d’artles instruments de musique feront
I'objet d’'un dispositif dont les modalités spécifigies seront inscrites dans un avenant a la
présente convention». Cet avenant n'a pas été pris, mais ceci manes déja, la nécessité

z Notamment : décret n°95-1140 du 27 octobre 19&#ifra I'affectation de I'excédent du produit de |
taxe d'aide au commerce et a I'artisanat, abrogémaplacé par le décret n° 2003-107 du 5 févri€32@brogé
et remplacé par le décret n° 2008-1475 du 30 déeeg008 pris pour I'application de certaines digjimss de
l'article L 750-1-1 du code de commerce ; décre2008-1470 du 30 décembre 2008 pris pour I'appticate
l'article L 750-1-1 du code de commerce ; arrét@duwécembre 2008 pris pour I'application du dénfe2008-
1475 du 30 décembre 2008, précité ; circulaire dhistne chargé des PME, en date du 21 juin 1998ivel au
FISAC.



d’aider, par un dispositif relevant du FISAC, |aéation de points de vente de presse,
singulierement de kiosques, avait été formuléeet@tée dans son principe.

En second lieu, le bilan d’activité du FISAC mondnrge I'enveloppe dédiée d’'un million
d'euros annuel n’a pas été dépenséeoir Annexe 8).

Dans le tableau relatif a la période 1992 — 20@igdd apportée aux commerces de biens
culturels apparait a partir de 2003 (signatureadédnvention susdite). Pour les années 2003
a 2007, soit cinqg années, 143 projets ont été ambds un montant total de 3 645 315 euros
(essentiellement en investissement, pour 3 368 €#8s). Cela représente une dépense
annuelle de 729 000 euros. Sur cette période, dalage entre le disponible et le distribué
s’établit a 1 354 685 euros, sans doute faute dambre de demandes en phase avec ce que
les ministéres avaient envisagé.

Pour la seule année 2007 (derniére statistiquaga)ble FISAC a été mis a contribution pour
31 commerces de biens culturels, pour un total @@ 315 euros (dont 469 715 euros en
investissement). Ces 31 opérations se répartissehd créations (toutes de librairies) pour un
total de 162 548 euros, et 21 restructurationdifit8iries, 3 disquaires) pour un total de 326
024 euros.

Les services du ministere de la culture et de lamanication correspondant avec le FISAC,
comme les Directeurs régionaux des affaires culasreen charge de linstruction des
demandes d’aides a transmettre aux services dustn@inchargé du commerce semblent
donner une appréciation positive de ce disposisiidds aux librairies et disquaires, que le
bilan précité pourrait venir confortdi.est donc probable que le ministre de la culturest

de la communication plaidera en faveur d’'une recondction du systéme pour une
nouvelle période de trois années.

L’intégration dans la champ des aides du FISACaderéation de points de vente de presse,
déja formalisée dans son principe en 2003, pouf&ta# proposée. Ceux la offrent des
prestations qui «s’adressent & la population losdlet comblent des vides dans le maillage
du réseau de vente en raison notamment de la f@@né¢ magasins de centre-ville. lls sont
bien dans I'esprit des lois précitées et de la ttocadu FISAC ; leur implantation raisonnée,
sur proposition a la fois des Maires et des dépiosg de presse évite le risque d’atteinte a la
concurrence.

Mais le dispositif semble s’adresser plus aux poistde vente de presse indépendants,
relevant du commerce traditionnel, singulierement dns des quartiers en revitalisation,

et s'intégrant dans une opération collective de neau communal®. Ce pourrait étre le cas
des « Maisons de la Presse », bien connues darmm@euses localités, qui entreraient ainsi
dans la prévision des aides du FISAC. En revanelekiosques appartenant a une sociéte,
I'AAP, dont le chiffre d’affaires annuel excédedament les limites du FISAC (soit 1 million
d’euros®), n'entrent pas dans les schémas admis par Ipsnsables de ce Fonds.

Par ailleurs, le FISAC qui ne bénéficie plus desoesces affectées provenant d’'une taxe
parafiscale, compte tenu des regles issues de & | @ais d’'une dotation budgétaire, voit sa
capacité d’intervention réduite. D’'un niveau d’eowi 80 millions d’euros par an, sa dotation
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Formulation reprise de la circulaire du ministreugé du commerce, du 21 juin 1999 précitée.
A noter que les aides du FISAC ne peuvent intérdss créations d’entreprises.
Montant fixé par arrété ministériel



devrait se situer en 2010 aux alentours de 60anglid’euros semble-t-iCet élément est
evidemment de nature a rendre une discussion entla Culture et les responsables du
FISAC plus difficile.

En tout état de causi,est recommandé d’engager rapidement les disonissinécessaires
avec le ministre chargé du commerce sur I'extensidn dispositif FISAC d’aides aux
commerces de biens culturels a la création de pwide vente de presse. Il pourrait s’agir
dans cette hypothése de commerces traditionnelsdewkiosques se situant, par exemple
dans des galeries marchandé§ Il pourrait étre demandé, nonobstant les circoastes
enonceées plus haut, que la nouvelle conventionrinale pour les années 2010 a 2012 fixe
une ligne d’aide en légére augmentation. (Précortisa n°6 ).

La consommation des crédits au cours des annéegdamites, et la nécessité de ne pas
pénaliser les libraires et disquaires qui se vottiellement attribuer entre 500 000 et 700
000 euros par an, conduirait a fixer a 1,2 milliahsuros la ligne de crédits « Culture ».
L’aide a la création de points de vente de presserait ainsi représenter, également, entre
500 000 et 700 000 euros par année. Il est ragpedéla sous-consommation constatée des
credits entre 2003 et 2008 s’éléve a 1 354 685qiaeis s’ajoutent des crédits non utilisés en
2008 et au 1 semestre 2009).

Les limites actuelles de subventionnement, soi¥i38e I'investissement dans une limite de
35 000 euros, et 10 000 euros en fonctionnemendiesd conserveées.

Si cette perspective était retenue par les Pouvoipublics, le commerce de la presse s’en
trouverait aidé, mais pas celui effectué dans lesidsques relevant de I'AAP ou de
sociétés equivalentes, s'il en existait

Il convient donc d’envisager d’autres solutiongafiques aux kiosques a journaux.

22/ Des aides spécifiques.

221/ Le secteur de la publicitgpeut constituer une premiéere piste de réflexion.

L’AAP demande, afin d’assurer un équilibre duratieses comptesun déplafonnement

de la surface publicitaire exploitable (& 12 m2 parexemple)». Dans la limite de la
politique de limitation de la publicité envisagéar mertaines municipalités, cette demande
pourrait étre satisfaite, en tout cas s’agissastédifices d’une certaine ampleur.

Une diminution des charges de I'AAP, et particuliéement du colt de taxe locale sur la
publicité extérieure, pourrait aussi étre recherché.

Depuis le ¥ janvier 2009, et en application de la loi de madgtion de I'économie (article
171 de la loi n° 2008-776 du 4 aodt 2008), la taxale sur la publicité extérieure remplace
plusieurs taxes percues antérieurement par lesctivités locale$.
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Et ne relevant pas de I'AAP.
Taxes sur les affiches, réclames et enseignesméuses, sur les emplacements publicitaires fistes, e
sur les véhicules publicitaires.



Cette taxe pergue au profit des communes visediabte des éléments publicitaires visibles
dans les lieux publics. Elle est facultative, estp’elle est percue, elle doit étre inférieure a
des tarifs déterminés a l'article L 2333-7 du Cgdeéral des collectivités territoriales. C'est
par délibération du Conseil municipal, valant pbamnée suivant la décision, que le tarif est
déterminé.

A compter de 2010, la commune a la possibilité deédvoir une exonération totale ou une
réfaction de 50 % pour une ou plusieurs catégoriede publicités fixés limitativement.

Parmi celles-ci figure « les dispositifs apposésrsdes éléments de mobilier urbain ¥, au

titre desquels figurent les kiosques a journaux.

S’agissant de dispositions nouvelles, il n'est passible de déterminer précisément le
montant de taxe susceptible d’étre acquitté paAPApour les prochaines années. Toutefois,
il convient de signaler que dans I'ancien dispfyséti en application de la convention liant

'AAP a la Ville de Paris qui prévoit la fixation'wh taux de 12,5 du chiffre d’affaires de

publicité réalisé par cette sociéte, la ressousrsée a la Ville en 2009 sera proche d’'un
million d’euros.

S’agissant de dispositions applicables dans lesmaoms, et nécessitant une délibération du
Conseil municipal, il n’est pas possible d’envisagee mesure générale de réfaction de la
taxe. Maisil est proposé a 'AAP de se rapprocher, éventuglémt avec le soutien du
ministére de la Culture et de la Communication, ki&ssociation des Maires de France afin
de lui demander de sensibiliser les Maires des camas intéressées au dispositif de
réfaction possible de la taxe sur la publicité esétire, au profit des kiosques a journaux.
La société devra par ailleurs présenter aux commsirancernées cette possibilité ouverte
par la loi. La réaction des Maires démontrera leuolonté d’aider au développement de la
presse écrite. (Préconisation n°7).

222/ Le Fonds de modernisation de la presse quotatine.

Le Fonds d’aide a la modernisation de la pressdidjaone et assimilée d’information
politique et générale a été créé par l'article @lal loi de finances pour 1998. Le décret
n° 99-79 du 5 février 1999 déterminant les condgiade fonctionnement du fonds et
déterminant son champ d’application a été modiffdusieurs reprises, montrant la capacité
des Pouvoirs publics a adapter les réglementatiornsécessités du temps.

Le Comité d’Orientation du Fonds, qui donne un aassultatif au ministre de la Culture et
de la Communication sur les aides a accorder, dsagrar sa « jurisprudence » des types
d’actions qui n’étaient pas envisagées lors dedatmn de ce dispositif.

Ce Fonds d’aide est crédité d’environ 25 millioreudos annuels.

Si les aides sont destinées aux éditeurs de pezdsant dans la prévision de la loi (et aux
agences de pressd)a été admis que des actions collectives portégar des mandataires

de ces éditeurs pouvaient entrer dans le champ dagles Il en est ainsi, par exemple, pour
des études conduites par des fédérations d’éditeurd’actions en direction du jeune public,
portées par des sociétés n'ayant pas la qualithtdi&, mais mandatées spécialement pour ce
type d’action.

2 Article L 2333-8 du Code général des collectivigsitoriales.



Un raisonnement analogue pourrait étre soutenu sias éditeurs concernés par le Fonds
de modernisation, notamment de presse quotidiennesstimaient devoir mandater la
société AAP pour créer de nouveaux points de vent€€ompte tenu de l'absence de
demande de subvention, actuellement, de 'AAPgeqatbposition pourrait sembler superflue.
Mais la mission estime devoir la proposer, a hautew? a 3 millions d’euros, notamment en
contrepartie de sa demande concernant les actresrde I'’AAP, et du fait que les Pouvoirs
publics sont assez démunis en matiere d’avancdsouasables.

La Direction du développement des médias évaluera,concertation avec les fédérations
d’éditeurs siégeant au Comité d'orientation du Fomdde modernisation de la presse
guotidienne et assimilée, la possibilité de vohAP mandatée, sur une durée de trois ans,
par des éditeurs, pour créer des kiosques a jourxaet bénéficier en conséquence d’'aides
de ce fonds. (Préconisation n°8).

223/ L'Institut de financement du cinéma et des indstries culturelles (IFCIC).

L’Institut de financement du cinéma et des indestrgulturelles est en mesute garantir
des préts consentis par les organismes bancairesl@s sociétés du secteur de la cultyre
dans les conditions prévues par les textes legaégfis

Il s’ensuit que les demandeurs peuvent empruntErséaux préférentiels, ce qui répondrait
sans doute a un souhait de 'AAP.

S’agissant de la presse écrite, la convention IBFE€IC a la Direction du développement des
médias, signée le 19 décembre 2005 et modifié& l@é2embre 2008, réserve cette garantie
aux éditeurs de presse. Cette direction est ouvertme évolution de ladite convention
permettant de prendre en compte des investissemiatsués par des entreprises proches des
editeurs de presse, dans le but d’améliorer letegaie journaux.

Aussi bienjl est suggéré a la DDM de proposer a I'lFCIC un enant a la convention liant

les deux entités, afin de prévoir la possibilitéysaine société chargée de I'implantation et
de l'entretien de points de vente de presse, deéhéier d'une garantie de cet

organisme.(Préconisation n° 9).



3/ Des obstacles juridiques ou administratifs.

Les éditeurs de presse, comme les sociétés de gressaet 'AAP mettent regulierement
I'accent sur ladurée qu'ils jugent excessive, des procédureautilisées par les municipalités
pour autoriser I'implantation des kiosques.

Il convient cependant de remarquir’il est légitime pour un maire de s’entourer de
garanties juridiques avant de prendre une décision d’autorisation, etlgupresse ne peut
échapper au droit commun, au seul motif de ce lgureprésente dans la société.

Toutefois, il semble bien que les modalités junis susceptibles de s’appliquer a

l'installation de kiosques a journaux s’averent msotontraignantes que celles souvent mises
en ceuvre. Les développements qui suivent s’appui@st largement sur deux études

juridiques élaborées pour la présente mission p&olus-direction des affaires juridiques du

Secrétariat général du Ministere de la Cultureeeladcommunication, et par le Département

du conselil juridique de I’Association des MairesHdance.

Par ailleurs, si les kiosques ne nécessitent mdgehtion d’'un permis de construire, une
procédure impliquant les services techniques desrames, et éventuellement I'intervention
de I'architecte des batiments de France, s’avélispensable.

31/ La nature du lien juridigue entre les communegt le prestataire.

L'installation, la maintenance et l'entretien deskjues a journaux donnent lieu a la

conclusion de contrats entre les collectivitésttaiales et des opérateurs économiques . Dans
le cas des kiosques, de fait, c’est 'AAP qui eattip a ces contrats. Plusieurs cas sont
envisageables.

311/ La convention d'occupation temporaire du domaie public.

Si le contrat a pour seul objet d'organiser les mialités d'occupation du domaine
public, il doit étre qualifié de convention d'occugtion temporaire du domaine public.

Est qualifié de convention d'occupation temporditedomaine public le contrat qui autorise
le cocontractant a occuper de maniere privativdolaaine public et ne comprend pas d'autre
clause que celles relatives aux modalités de oettepation.

A ce titre, le contrat prévoit notamment I'emplaeetdu kiosque, la durée de la convention,

le montant de la redevance due a la collectivég,dharges imposées au cocontractant, les
responsabilités respectives des deux partiesrétean du kiosque et le cas échéant les

conditions de I'exploitation d'espaces publicitire

De nombreuses collectivités locales retiennent ceode de contractualisation pour
l'installation et I'entretien des kiosques a jousnaur leur territoireLe Conseil d’Etat a

% L’exemple est souvent donné de Chartres, ou usgkie vient d’étre inauguré, apres plus d’'une année

de procédure.



d’ailleurs qualifié de convention d’occupation domaiale le contrat autorisant
I'exploitation d’un kiosque & journaux sur la voirie routiére®",

Méme si le droit positif n'impose aucune procédpeeticuliere pour lattribution des
autorisations d'occupation du domaine public, lessitpns récentes des juridictions
communautaire et francaise ainsi que du Conseiladsoncurrence sont favorables a une
publicité et a une mise en concurrence préalables tioute autorisation d'occupation
domaniale pour exercer une activité commerciale.

En l'espéce, c'est bien une activité économiqueequiexercée. En effet, si le titulaire de
l'autorisation n'exploite pas lui-méme le kiosqilse finance néanmoins par la vente a des
annonceurs des espaces publicitaires situés kiosigue.

Ainsi, dans son rapport public de 2002, sur le #emCollectivités publiques et
concurrence », le Conseil d'Etat indique gukeparait souhaitable que les mémes obligations
[de publicité et de mise en concurrence] soienfpeesées en dehors des délégations de
service public pour toutes les autorisations ouvamions d'occupation du domaine pubiic

Le Conseil de la concurrence, dans un avis n°08Adl 21 octobre 2004 relatif a
'occupation du domaine public pour la distributide journaux gratuits, précise quenc
'absence de texte, la collectivité doit organises propre procédure de délivrance
d'autorisations domaniales a des opérateurs écogoes. A ce titre, une publicité préalable
est recommandée afin d'informer les opérateursepiaes d'étre intéressés

Par ailleurs, la Cour de justice des communautéspéennes (Affaire C-324-98, Telaustria, 7
décembre 2000) a posé comme principe que la deltécpublique qui confie a un opérateur
une activité de nature économique doit respecsardgles fondamentales du Traité CE et a ce
titre respecter une obligation de transparencde{ekconsiste a garantir, en faveur de tout
soumissionnaire potentiel, un degré de publicitécadt».

Par conséquent, quand bien méme aucun texte deimtegrne n'impose de procédure pour
l'octroi d'une autorisation d'occupation privatoe domaine public, il tout a fait souhaitable
gue les collectivités territoriales, qui décidemt cbnclure une convention d'occupation du
domaine public pour linstallation d'un kiosqueoarpaux, mettent en ceuvre des mesures de
publicité préalable, celles-ci ne prenant pas mpteexcessif.

312/ La permission de voirie

L'octroi d'une telleautorisation par un acte unilatéral, la permissionde voirie et non par
contrat, suppose de la méme maniére que la coiléctienne compte de l'application des
regles de concurrence.

Toutefois, la collectivité peut adapter la proc&dsuivie en fonction des caractéristiques de la
convention (durée, emplacement retenu, montanhésles recettes publicitaires ...) ainsi que
de I'état de la concurrence sur le secteur éconmraqncerné. Les contraintes peuvent donc
étre variables selon les contrats et les collgégvi

1 CE 27 mai 1992, n° 129462.



A ce titre, la circonstance que I'AAP bénéficiendquasi monopole de fait sur le secteur de la
fabrication, de linstallation et de I'entretien kiesques a journaux n'est pas de nature a
exonérer les collectivités de leurs obligations.

La convention d’occupation temporaire et la perioissle voirie présentent des différences
notables (contrat dans un cas, acte unilatéral kaunse). Elles se différencient aussi par les
emprises au sol, et les délais d’autorisation.sEdlent cependant toutes deux applicables au
cas des kiosques.

Il serait possible d'imaginer, par exemple, unenpssion de voirie pour l'installation d’'un
kiosque temporaire (dans une ville balnéaire dulestvacances par exemple), ou pour une
implantation sur une période de quelques mois @divérifier la commercialité des lieux. Il
s’agirait en quelque sorte d’'une expérimentati@inpse par une permission de voirie, dans
la perspective d’un maintien, par le biais d’'unewamntion d’occupation, si I'activité du point
de vente est jugée suffisante.

313/ La délégation de service public.

Si le contrat autorise l'occupation du domaine ijoudtl confie au cocontractalat gestion de
missions de service publipour lesquelles il est rémunéré par les résuttatBexploitation
du service, il doit étre qualifié dilégation de service public.

Ceci résulte des dispositions de I'article L 141dulcode des collectivités territorialés

Une convention delélégation de service public suppose une réelle aié de service
public. Aucun texte de nature |égislative ou réglemeatainyant qualifié ainsi la vente de
presse ou l'implantation de points de vente denaux, il convient de se référer a la
jurisprudence.

Dans plusieurs arréts récefit&a juridiction administrative a confirmé que I'eman devait
étre fait cas par cas, a partir de plusieurs estéParmi ceux-ci, I'existence de prérogatives de
puissance publique, ou, a défaut, le caracteraédéh général de I'activité confiée sous le
contrble de I'administration qui doit prendre degsures pour vérifier que les objectifs
assignés sont atteints. Gi,les contrats de kiosques a journaux répondent an besoin
d'intérét général® ils n'en sont pas pour autant, dans la plupart dg cas, un service
public.

Le cas dérogatoire a ce raisonnement est celua d8lle de Paris qui a choisi ce mode de
contractualisation pour la gestion de son réseaukidsques. Ce choix s’explique
essentiellement par le fait que ville devient propriétaire des édifices dés leur
installation ; 'AAP est donc bien un prestataire extérieurrg@ade I'entretien de kiosques
qui ne lui appartiennent pas, contrairement atlaason de toutes les autres communes. |l

32 « Une délégation de service public est un coptaiequel une personne morale de droit publicieonf

la gestion d'un service public dont elle a la resabilité a un délégataire public ou privé, don€lamunération
est substantiellement liée aux résultats de I'atqtion du service. Le délégataire peut étre chdmgéonstruire
des ouvrages ou d'acquérir des biens nécessaimaae ».

B Conseil d’Etat 5 octobre2007, UGC CinéCité, n° ZBB; CE 22 février 2007, Aprei, n° 264541 ; TA
Paris 21 mars 2009, Société Paris Tennis, n° 03728

3 Reconnu notamment dans un arrét de la Cour Adtratiie d’Appel de Paris, 12 décembre 2005, Sté
Alphonse Penaud, n° 02PA02627.



s’agit donc d’'une hypothése a ne pas retenir pesirvlles autres que Paris, sauf si, bien
entendu, une méme politique de transfert de prigpééit envisagée par les communes et
acceptée par 'AAP.

Lorsque le contrat est qualifié de délégation dwise public, il doit étre passé selon la
procédure prévue aux articles 38 et suivants @ taSapin » n° 93-122 du 29 janvier 1993.

Cette procédure impose la publication dawis d'appel public & la concurrencedans un
journal d'annonces légales et dans une revue $ipéeidu secteur économique concerné ainsi
gue le respect d'un délai d'un mois minimum a cemge la derniere publication de l'avis
pour fixer la date de remise des candidatures.

Un dossier de consultation est ensuite remis angidats sélectionnés, sur la base duquel ils
établissent leur offre. Pour les collectivités lesal'offre est ouverte par une commission de
délégation, qui émet un avis, a la suite duqueatdi@é habilitée a signer le marché engage
des négociations avec les candidats. L'assemblibém@ddéte ne peut se prononcer sur le choix
de I'entreprise effectué par l'autorité signatavant un délai de 2 mois & compter de la
saisine de la commission mentionnée plus haut.

Lorsqu'une collectivité locale lance une procédieedélégation de service public, elle est
donc tenue de respecter des formalités et dessd@l@mpressibles sous peine de vicier la
procédureMais dans le cas général, il n’y a pas lieu, poume commune, de retenir cette
solution juridique.

314/ Le marché pubilic.

Si le contrat confie au cocontractant certaines prations de service ou de travaux en
plus de l'autorisation d'occupation du domaine puhk, pour lesquelles il est rémunéré
par un prix, il doit étre qualifié de marché public.

Mais ce cas ne semble pas, en réalité, sauf egospienant aux demandes formulées par des
communes, s'appliquer aux kiosques a journauxgigits se présentent actuellement.

Dans un arrét récefitintervenant dans le domaine du mobilier urbainCémseil d’Etat, a
jugé que « pour étre qualifié de marché public amtrat doit avoir été conclu a titre onéreux
par une personne publique en vue d’acquérir des pimvaux ou services dont elle a besoin ;
(...) que I'objet du contrat litigieux était, outréadtoriser I'occupation du domaine public, de
permettre la réalisation et la fourniture de prestdions de service a la communale
Clichy-sous-Boisen matiére d’information municipale, de propreté etde protection des
usagers des transports publicsontre les intempéries; (...) que l'objet du contaatsi
conclu entrait dans le champ d’application du cdde marchés publics. (...) En application
de la convention signée entre la commune (..) sbtaété JC Decaux il appartenait a cette
derniere de fournir, d’installer et I'entretien bi#dbus publicitaires comportant un banc et de
mobiliers urbains publicitaires permettant l'affichage de plans ou dinformations
municipales; que ces mobiliers étaient destinés a répoadrebesoins de la commune en
matiere d’information de ses habitants et de prote@n des usagersdes transports en
commun ».

3% CE 4 novembre 2005, JC Decaux, n° 247298.



Un raisonnement a contrario permet de conclure gjuie prestataire n’est pas tenu de

répondre a un ou plusieurs besoins de la personbéqpe en matiére de travaux, de
fournitures ou de servicke marché public ne s'impose pas

Au cas particulier des kiosques a journailxp’apparait pas que I'’AAP fournisse un
service a la collectivité comparable a celui qui donné lieu a lI'arrét du Conseil d’Etat

En revanche, si les kiosques comportaient non pasfichage publicitaire, mais le plan de la
ville ou l'affichage des délibérations du Conseiunitipal, par exemple, il en serait
autrement.

Il peut ainsi étre soutenu que, en |'état des ptesis fournies, les contrats de kiosque a
journaux ne peuvent étre qualifiés de marchés gaibli

La question pourrait se poser differemment a havesi des propositions telles que

l'intégration de boites a lettres de la Poste, ddes kiosques a journaux reconfigurés, qui
vendraient des vignettes postales ou des timbseauk étaient retenues. Il y aurait l1a un
service rendu, au sens de service public, et vrdikblement obligation de conclure un

marché au-dela d'une valeur estimée de 206.000 .€DidRs ce cas, la collectivité locale

devrait lancer une procédure formalisée prévudepande des marchés publics, telle que la
procédure d'appel d'offres, définie aux article®838 a 60 du code des marchés publics.

En-deca de cette valeur, la collectivité devradlégent procéder a des mesures de publicité
et de mise en concurrence préalables dans le dadre procédure adaptée, conformément
aux dispositions de l'article 28 du code des margublics.

A noter que le prix du marché peut ne pas étredwdirectement au titulaire par la collectivité

mais étre constitué par l'abandon, au profit delemaier, des recettes publicitaires tirées de
I'exploitation des espaces d'affichage situés sukidsque. Le montant estimé du marché
correspond donc au montant attendu des recettdisifaites qui devraient étre percues par le
prestataire.

0]

Au total, ces considérations juridiques devraiarhettre de clarifier 'action des communes
lorsqu’elles souhaitent faire implanter un kiosqyeurnaux.

Aussi bien,il sera demandé a la Direction du développement deédias, de prendre
'attache de [I'Association des Maires de France, irafde préparer un document
d’'information, qui pourrait prendre la forme d’'uneCharte pour limplantation des
kiosques a journaux, signée également par le CohSeipérieur des Messageries de Presse,
donnant aux Maires toutes précisions sur les regjesdiques applicables. La signature de
cette Charte pourrait donner lieu, a l'automne, ana large publicité de nature a
sensibiliser les villes sur leur responsabilité dace domaine. (Préconisation n°10 ).



32/ Des obligations de publicité.

Ainsi qu'il vient d’étre énoncé, quel que soit leode juridiqgue par lequel une collectivité
territoriale permet l'installation de kiosques arjtaux,elle ne peut s'exonérer du respect de
mesures de publicité sans courir le risque de fraliger I'acte d'autorisation.

Cependant, lorsque la collectivité accorde une f®sion de voirie ou conclut une convention
d'occupation domaniale, elle reste libre de défiag modalités de publicité et mise en
concurrence les mieux adaptées a l'objet et awxciEistiques du contrat. Elle peut ainsi
retenir des modalités qui retarderont peu la déeidiautorisation d’'implantation.

Compte tenu de la sensibilité croissante de laésbcsur I'affichage, de la nécessité de
respecter le principe de mise en concurrence, atsdrer une transparence des actes de la
puissance publique, il parait nécessaire d’énantcgquelques régles de bonne conduite.

Certes la jurisprudence a constaté qu’en matiarecdpation domaniale, aucun texte d’ordre
général n'impose qu'elles soient précédées de gitdliu de mise en concurrefiteMais le
droit communautaire et le droit de la concurrenoé @ésormais une influence telle dans
I'ordre juridique qu’il convient de prévenir toutgbleme.

En droit communautaire, la CJCE a consacré I'existence’un principe de transparence
dont la vocation est d'assurer le respect des sefpadamentales du Traité, et plus
particulierement, du principe de non-discriminatiorCe principe implique de garantir en
faveur de tout soumissionnaire potentiel dagré de publicité adéquatepermettant
'ouverture a la concurrence.

En droit interne, le Conseil d’Etat, a considéréslaon rapport annuel 2002, qu’il paraissait
souhaitable que les autorités administratives sdemues de respecter dekligations de
publicité et de mise en concurrencéorsqu’elles accordent des conventions d’occupatio
domaine public.

Dans un avis du 21 octobre 2004, le Conseil deolacGrrence a considéré qu’une collectivité
devait, méme en I'absence de texte, organiserpubécité préalable pour I'installation de
présentoirs de journaux gratdfts

Méme si une partie de la doctrine considere qudeseles conventions domaniales
susceptibles de fausser le jeu de la concurrentenérdans le champ de I'obligation de
publicit€®®, ce qui d'ailleurs ne pose pas de probléme a I'Adgeu’a aujourd’hui seule sur ce
marché des kiosques, est proposé que la Charte citée plus haut fageention d’'une
obligation de publicité lors de la passation de eentions d’occupation du domaine public
a la diligence du Maire qui en définira la naturéPréconisation n° 11).

% Par exemple : CAA Bordeaux, 29 novembre 2007, Duimale Laplante, n+ 05BX00265.

37 CJCE 7 décembre 2000, Telaustria, aff. C 324-98.

8 Consseil de la Concurrence, avis n° 04-A-19.

3 Voir par exemple : C. Vautrot-Schwarz, « La pubfiet la mise en concurrence dans la délivranse de
titres d’occupation domaniale », AJDA du 30 mar62(Q. 568 et s.



33/ Diverses obligations.

Les obligations diverses auxquelles sont soumisssirhplantations de kiosques tiennent
évidemment auxegles de I'urbanisme

Considéré comme mobilier urbain, I'édifice ne reqguipas de demande de permis de
construire ; son implantation est décidée par led/de la commune.

Une question particuliere est posée dans le casedmplantation demandée dans urmre
protégée», et notamment aux abords d’'un monument histeritplle que définie a l'article L
621-30-1 du Code du Patrimoine. L’implantation, sidérée comme un « changement de
'aspect du lieux » est soumiseaaitorisation spéciale, décidée par le Préfet sur &
consultatif de I'Architecte des batiments de FrancéArt L 621-31 et L 631-32 du Code du
Patrimoine).

Dans I'hypothése ou le kiosque serait implanté demgsecteur sauvegard®, au sens de ,la
loi du 4 ao(t 1962, (codifiée aux articles L 313-1 et suivants du €de 'Urbanisme), un
avis conforme de I'Architecte des batiments de €eagst requis avant décision du Préfet, qui
intervient, 1& encore, méme pour du mobilier urbaiA noter, cependant, que ces secteurs

sont peu nombreux ; il en existe deux a Paris, danMarais (parties des®3et 4
arrondissement, et abords de I’'H6tel National deslldes, dans le*arrondissement).

Selon I'AAP, l'intervention des ABF se conclut pamne dizaine de refus d’implantations
par an, majoritairement a Paris.

Il s’agit effectivement d’une difficulté, et de glieurs semaines de traitement des dossiers. Il
n’'est cependant pas envisageable de modifier (@lusupar la loi) les textes applicables.

Mais la encore, le rapporteur a été frappé parveowre d’'esprit des fonctionnaires
rencontrés a ce sujet, autant au SDAP de Parislgwélle de ParisLa solution a cette
difficulté pourrait se trouver, la encore, dans t&blissement d'un plan pluriannuel, ville
par ville, présenté globalement aux ABF et aux sees municipaux. Les implantations
suivraient selon un rythme déterminé compte tenusdmossibilités financiéres de I'AAP,
,mais I'essentiel des procédures administrativegaa@té traité en amont. Pour Paris, une
réunion commune entre la Ville, si elle y consef#, Directeur du SDAP et les Architectes
concernés des batiments de France, et I'AAP, poilrrae tenir a cet effet en début
d’automne, ayant pour but de décider du déplaceméwentuel, rapide, des kiosques
fermés, et d’envisager des implantations nouvellasun rythme a déterminer, dans des
zones protégées de la Capitale. (Préconisation 2if. 1

40
41

Dite « Loi Malraux »
En revanche, le mobilier urbain n’est pas visé@nde ZPPAUP (zones de protection de l'article L
642-3 du Code du Patrimoine).



Conclusion

En définitive, la question d’'une implantation pldsnse des kiosques a journaux pourrait se
voir résolue dans un laps de temps relativementt @plusieurs conditions sont réunies,
dont plusieurs font I'objet des diverses précorusatde ce rapport.

Pour I'essentiel, il s’agit de prévoir, sur uneipée de trois ou cing ans, et par un plan établi
dans la concertation, les lieux dans lesquels asckie peut étre implanté, selon les criteres
propres a la vente des publications de presseussteptibles d’assurer une rémunération
suffisante des kiosquiers.

Dans une ville ou plusieurs kiosques pourraien¢ @mplantés, il n'est pas possible de
proposer au Maire, ni aux services techniquesasgss, dont les Architectes des batiments de
France, au « coup par coup », des implantationsessives. Il convient d’appréhender une
globalité.

Il convient aussi de ne pas étre trop ambitieuxr ;objectif de 2 000 kiosques a peu de
chances d’étre atteint, sinon par conséquence derf@eture d’'un grand nombre d’autres
commerces de presse, ce que nul ne peut souhaiteobjectif plus raisonnable doit étre
défini et affiché. C’est a cette condition qu’urriteble « Plan de mobilisation » en faveur des
kiosques a journaux sera admis.

Au plan juridique, la Charte dont il est questidnsphaut, est sans doute de nature a lever des
doutes et a permettre une accélération des praegdirconvient cependant de toujours
respecter les souhaits des collectivités local&sassees qui sont les seules décisionnaires.



Liste des préconisations

Il conviendra que la presse, I'AAP et la Directidun Développement des médias suivent avec
lors de la préparation des reglements locaux ddigitébdans les villes ou des kiosques a
journaux sont implantés. (Préconisation n° 1).

Un groupe de travail réunissant, sans doute séggle du Conseil Supérieur des Messageries
de Presse, des représentants des communes, lesyeress et éditeurs de presse, 'AAP, les
ministeres concernés (Culture et Communication —D@M SDAP- , Consommation,
Concurrence ..) devrait étre réuni afin d’imaginere évolution éventuelle du modéle
économique des kiosques, compatible avec sa nd¢umbilier urbain. (Préconisation n° 2).

Il est fortement recommandé a I'AAP de présenteidement a la Ville de Paris, au SDAP de
Paris et aux autres services administratifs ins&egPréfecture de Police notamment) un plan
précis de rédéploiement des kiosques fermés, glamd’installation complémentaire, sans
doute de l'ordre de trente ou cinquante, sur urréalde trois ans. Une telle démarche, qui
pourrait recevoir I'appui du ministere de la Cu#twria le Directeur régional des Affaires
Culturelles, serait emblématique sa mise en ce@mmignerait de la volonté de toutes les
parties de se saisir concretement du problémecgRigation n° 3).

Le ministére de la Culture et de la Communicatiewrdit conditionner son aide financiére a
I'AAP par 'engagement de cette société de ne paser de dividendes a ses actionnaires, les
sommes en cause étant alors inscrites au compéperRa nouveau », pendant une durée qui
pourrait coincider avec la mise en ceuvre du platésdeloppement, par exemple trois années.
(Préconisation n°4).

Il convient, en tout état de cause, qu’une disoumssbit & nouveau ouverte entre les deux
ministeres concernés puisque cette convention ngg@lus produire d’effet apres la fin de

cette année. Préalablement a cette discussioonyliendrait que le ministére de la Culture

établisse, par le recours a ses Directeurs réegiodas affaires culturelles, un bilan chiffré et

gualitatif des actions conduites les années passé&esle concours du FISAC. (Préconisation
n°s).

Il est recommandé d’engager rapidement les dismussiécessaires avec le ministre chargé
du commerce sur I'extension du dispositif FISACidés aux commerces de biens culturels a
la création de points de vente de presse. Il piw'egir dans cette hypothése de commerces
traditionnels ou de kiosques se situant, par exendgins des galeries marchandesil|

pourrait étre demandé, nonobstant les circonstagnesceées plus haut, que la nouvelle

convention triennale pour les années 2010 a 20%2 fine ligne d’aide en légere
augmentation. (Préconisation n°6).

Il est proposé a 'AAP de se rapprocher, éventoeigt avec le soutien du ministere de la
Culture et de la Communication, de I'Associatios d&aires de France afin de lui demander
de sensibiliser les Maires des communes intéresaéesspositif de réfaction possible de la
taxe sur la publicité extérieure, au profit desskiwes a journaux. La société devra par ailleurs

42 Et ne relevant pas de I'AAP.



présenter aux communes concernées cette possibilitérte par la loi. La réaction des
Maires démontrera leur volonté d’aider au dévelopga de la presse écrite. (Préconisation
ne7).

La Direction du développement des médias évalummaconcertation avec les fédérations
d’éditeurs siégeant au Comité d'orientation du Fordk modernisation de la presse
guotidienne et assimilée, la possibilité de voNAP mandatée, sur une durée de trois ans, par
des éditeurs, pour créer des kiosques a journalbergficier en conséquence d’aides de ce
fonds. (Préconisation n® 8).

Il est suggéré a la DDM de proposer a I'lFCIC urmreant a la convention liant les deux
entités, afin de prévoir la possibilité pour uneiéte chargée de limplantation et de
'entretien de points de vente de presse, de b#eeéfid'une garantie de cet
organisme.(Préconisation n° 9).

Il sera demandé a la Direction du développement rdédias, de prendre l'attache de
I’Association des Maires de France, afin de préapanedocument d’information, qui pourrait
prendre la forme d’'une Charte pour I'implantatices kiosques a journaux, signée egalement
par le Conseil Supérieur des Messageries de Prmseant aux Maires toutes précisions sur
les regles juridiques applicables. La signature céde Charte pourrait donner lieu, a
'automne, & une large publicité de nature a sdisgbles villes sur leur responsabilité dans
ce domaine. (Préconisation n° 10).

Il est proposé que la Charte citée plus haut fassgion d’'une obligation de publicité lors de
la passation de conventions d’occupation du dompirdic a la diligence du Maire qui en
définira la nature. (Préconisation n° 11).

Un plan pluriannuel, ville par ville, devrait ég&abli et présenté globalement aux ABF et aux
services municipaux. Les implantations suivraiehdrs un rythme déterminé compte tenu des
possibilités financieres de I'AAP, mais I'essenttlds procédures administratives aura été
traité en amont. Pour Paris, une réunion commutre &nVille, si elle y consent, le Directeur
du SDAP et les Architectes concernés des batintmfsrance, et 'AAP, pourrait se tenir a
cet effet en début d’automne, ayant pour but déddéclu déplacement éventuel, rapide, des
kiosques fermés, et d’envisager des implantatians/elles, a un rythme a déterminer, dans
des zones protégées de la Capitale. (Préconig#tibg).
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