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INTRODUCTICON

Le wieillissement de 1'action culturelle et 1a perte  de
vitesze de la langue frangaise dans le monde n
contestable. La culture frangaise n'est rlus deminante
démarche consiste & établir un diagnostic de la situation =t de

la nouvelle donne faite awr individus et wx  institutions

jox}

contraints de  définir de  nouvelles stratégies dans un
envircnnement différent.

Nous  allons  essayer de saisir  les grandes lignes de 1la
politique culturelle de la France & 1'égard d'Isragl. les
contraintes qui pésent sur sa définition et les choix qui
I'inspirent. Mais les chstacles sont nombrew< car il n'existe
aucun repérage  systématique des acteurs, de  leurs strategies
riciprogues. de la structure de lewrs rapports et de 1'évaluation
de lewr =action.

Afin de contowrner ces obstacles. nous avons  limitéd  notre
action au centres et institutz cultwrels déperdant du ministére

dez Affairves dtrangéres darns un pavs domneé : Tsradl. Neus avons
tire parti au maximum des observations faites s le terrain pour
idertifier de manisre pertinente le role joué par ces structures
dans la politique culturelle francaise en Isradl ainsi qi1e  les
mécanismes de fonctionnement et les transformaticns de ce systéne
d'action culturelle,

Cette étude s'appuie sur une série d'enquétes réalisées aupras
des responsables culturels frangais : le conseiller culturel, les
directeurs dez centres culturels, le responsable du hureau
d'action linguistique...., mais aussi. sur la visitz des quatre
centresz en Isragél et une observation minutieuse de leur

environnement .
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giratégique. La France a implanté sur son territoire de nombrews
centres culturels destinés, au départ, a la population
francephone. Il apparait utile de suivre 1'évolution de la
rolitique menée dans ce pays par la France. Nous avons remarqué
qi'une pelitique culturelle s'appuyant suwr la situation locale
existait depuis 1985-86. Ces années correspondent & 1'arrivée
d'une nouvells aquipe culturelle frangaise en Isragl. Voyant que
lez structures culturelles ewistantes ne remplissaient plus leur
rele de promction de la culture frangaise. une réflexion sur ce
que doit  &tre une politique cuturelle adaptée & ce pays =
définie & partir de 1'observation du fonctionnement des cerntres
cultursls frangais,

Cette étude retrace 1'analyse et les constatations faites, 1a
rize en place de la nouvelle politique et les conszéquences de son

1

i~
application. Elle se découpe en trois parties : la premiere

e
concerne  la définition dlune politique culturelle avec ses
enjewr. ses actewrs et ses movens : la  seconde constitue une
analyse sur le terrain du réseau des centres culturels francais
et de ses difficultés. la troizieme partie expose lez stratégies
développées & partir de cette analyse pour répondre awr nouveawy

objectifs de la politique culturelle francaise en Isradl.



LA DEFINITION D'UNE POLITIQUE CULTURELLE




La politique culturelle frangaise s'insére & la fois, dans un
tissu politique local et dans la politique globale gque la France
méne en Israel. Elle dépend de la situation politique israélienne
(intérieure et extérieure) et des relations que la France
entretient avec ce pays. Il existe ainsi des moments plus ou
moins favorables au développement d'une politique culturelle et
aux réflexions qu'elle suscite.

Elle se définit au niveau local et c'est le responsable
culturel en poste qui fait des propositions au ministére, qui
seront acceptées ou non.

Mais un grand nombre de personne participe & la réflexion
culturelle. Pour qu'une politique puisse étre efficace, il faut
qu'elle soit comprise et acceptée par tous les acteurs culturels
frangais. Reste & savoir si les moyens financiers mis a leur

disposition seront suffisants pour mener & bien leurs objectifs.

A) les enjeux :

Nous allons essayer de montrer aprés une analyse de la
situation israélienne et de la position frangaise comment le
culturel s'intégre dans le politique.

1) 1a situation en Israél :

Il est trés important de comprendre la situation politique

israélienne car le développement d'une politique culturelle dans

un pays comme celui-ci, s'effectue dans un contexte particulier
ol chaque facette de la société doit eétre considérée.

10



-2 actions culturelles entreprises par la France sont

interprétees  différemment dans  les Pericdes  de tension =t dans
lem wariodes de "calme".

a) Histoire d'Isragl

L'histoire d'Israél est celle des efforts des sionistes pour
créer un foyer national juif en Palestine.

A partir de 1935, les arabes avaient ., & maintes reprises,
manifesté une violente opposition a 1'immigration croissante des
Juifs provoquée par les persécutions nazies. A la fin du mandat
anglais en Palestine, un comité exécutif des Juifs de Palestine,

résidé  par David Ben Gourion, proclama 1'indépendance de 1'état
d'Izraél le 14 mai 1948,

Siv matiors. membres de la Ligue Arabe, attaquérent aussitat
Isragl, mais celui—ci résista avec succés, et les armistices de
1949 vl reconnurent des frontiéres proches de celles
précedemrent  proposées par une commission de 1'ONU en 1947. On

availt donc la création en Palestine de deux Etats arabe et juif

et I'internationalisation des lieus saints : Jérusaler et
Bethléem.
Ia lutte vresta vive entre 1'Etat d'Israél et ses volzins

arabes en particulier 1'Egypte. En 1956, apreés la nationalisation
du canal de Suez, Isradl engagea contre cette derniére une action
militaire qui fut soutenue par 1'intervention des forces franco—
britaniques, mais que la condamnation de 1'ONU arréta.

En 1967, une nouvelle guerre avec les pays arabes (la guerre
des six jours), aboutit a l'occupation par Isra&l de la péninsule
du ©Sinel. de lz rive orientale du canal de Suez et de la partie

de la Jordanie située & 1'ocuest du Jourdain : la Cisjordanie.

11



La seule frontiére définitive est celle avec 1l'Egypte qui
résulte du traité de paix du 26 mars 1979. les autres frontidres
proviennent d'une situation de fait.

La Knesset a proclamé, en 1980, Jérusalem comme capitale de
1'Etat. Ceperndant, la quasi-totalité des ambassades sont
installées dans 1la principale agglomération israélienne, Tel
Aviv, les pays représentés ne reconnaissant pas Jérusalem comme
capitale.

En 1987, Les palestiniens se trouvant dans les territoires
occupés par Israél se sont soulevés. Clest le début de
1'Intifadah qui dure toujours aujourd'hui. Ce soul&vement se
caractérise par des émeutes, des jets de pierre et par des
gréves. Actuellement les ordres de gréve sont tojours largement
suivis et les attaques moins nombreuses sont davantages ciblées
et planifiées.

Cela conduit & créer dans le pays un sentiment d'insécurité
renforcé par des attentats qui touchent des civils notamment sur

les plages.
b) la population :

Isra€l est un pays de 4 millions de personnes, sans compter la
population des territoires occupés. Il réunit 20% des juifs du
monde. Une extréme diversité caractérise cet ensemble de citoyens
israéliens :

— diversité des origines géographiques voir éthniques;

— diversité des confessions religieuses;

Cette situation découle des circonstances historiques : de
l'ancienne Palestine sous mandat britannique subsiste une
minoritég arabe qui se veut israélienne. Elle représente 1/6 de la
population totale avec 70% de musulmans, 20% de chrétiens de rite

syriaque ou grec, 10% de druzes (secte ésotérique).
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Cette population arabe d'Israél ne comptait que 156 000
personnes en 1948 car 800 000 arabs= de Palestine avaisnt  ful
vers la Syrie et la Jordanie. On dénombre aujourd‘'hui 714 000
arabes 1israé¢liens qui ont un taux de natalité plus fort que celui
des juifs ; mais comme nous l'avons vu, ils ne constituent pas un
groupe homogéne.

Les juifs représentent 1les 5/6 de la population totale. Ils
sont arrivés par vagues d'immigration successives : en 1880, il y
avait 24 000 juifs en Palestine, en 1914 : 80 000, c'est le début
du mouvement sioniste . Entre 1919 et 1948, 450 000 personnes de
plus vont arrivées ; elles viennent essentiellement d'europe
centrale et orientale : ce sont les ashkénazes. Cette immigration
est freinée par les autorités britanniques de tutelle. Entre 1948
et 1951 =e sera 685 000 arrivants supplémentaires dont 50%
proviennent des pays musulmans du Moyen-Orient et de 1'Afrique du
nord. Depuis, chaque année, 10 000 personnes d'origines diverses
sont accuelllies.

Il est important de savoir qu'entre 1957 et 1964, 1'Afrique
du nerd franccphene fournira un fort contingent. Depuis 1980, les
russes arrivent en grand nombre. Il est attendu pour les années &
venir environ 1 million de russes, ce qui est un chiffre énorme.

La population juive représent donc 3,4 millions de personnes.

Ceperdant, certaines années, le mouvement de départ est
supérieur au mouvement d'arrivée.

Les premieéres vagues se sont installées dans les villages
dispersés de Galilée et de Judée puis dans les villes. En 1920,
80% de la population Jjuive wvivait dans les principales
agglomérations et en 1990, 90% de cette population est urbanisée

Tel Aviv constitue avec ses agglomérations périphériques un
million d'habitants.
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On dénombre aussi dans le Néguev: 20 000 bédouins & peu prés
sedentarisds,

Actuellement, les ‘“sabras", ceux qui sont nés en Israél,
forment 59% de la population.

Cette diversité de population pose des problémes de
coéxistence. Les conflits sont nombreux que ce soit :

— entre juifs et palestiniens

— entre juifs et arabes israéliens

— entre juifs orthodoxes et ceux plus 1ibéraux qui refusent
les contraintes de la religion.

— entre ashkénazes (juifs venant d'Burope) et sépharades
(Juifs wvenant d'Afrique du nord, souvent en bas de 1'échelle
sociale).

c) Le contexte politique :

Le gouvernement actuel est formé d'une coalition regroupant le
Likoud et les petits partis religieux rassemblant environ 10% des
¢€lecteurs. Ce gouvernement est représentatif d'une grande
majorité des israéliens dans la mesure ot méme si il y a
sureprésentation des religieux, il vaut mieux cela qu'autre chose
dans l'esprit de beaucoup de gens. De plus, ils affirment une
pelitique et des valeurs que les israéliens voulaient mettre au
pouvolr, meéme si ils ne partagent pas les pratiques quotidiennes
qui en découlent. C'est cela qui est important. Il ne faut pas
comprendre  lec religieux seulement par rapport aux prescriptions
de la Torah, car on a tendance alors & tirer des conclusions
faciles en disant que 15% des israéliens seulement sont
pratiquants et que c'est eux qui ménent le jeu politique. Il faut
tenir compte de la croyance en certaines valeurs représentées par
les partis religieux.

14



La perte du pouvoir par les travaillistes wvient certainement
du fait que les ashkénazes perdent de laiwn poids politique. s
parti Travailliste n'a Jjamais su. & aucun moment, attiré les
masses sépharades qui viennent de 1'immigration nord africaine.

Si le Likoud a su, mieux que les autres "intégrer' les masses
sépharades, c'est que celles—ci représentaient des idées, des
valeurs qui n'avalent rien & voir avec celles du parti
Travailliste. Les sépharades, dans leur majorité, n'étaient pas
sionistes, ni partisans de toutes ces formules communautaires
depuis le kibboutz jusqu'ad la Histadrout ( syndicat professionel
qui a développé de nombreuses structures culturelles et de
loisirs comme par exemple des bibliotheéques, des piscines...).
C'étaient des formes de la vie sociale qui ne correspondaient pas
& leur mentalité. Si ils se sont touwrnés vers le Likoud, c'est
qu'il inclue une conception de la vie sociale plus proche de la
leur. .

Cependant les dirigeants de ce parti, dans leur grande
majorité, sont encore des ashkénazes. Il y a bien str, des hcmmes
qui montent comme David levy et qui sont sépharades.

Cuand on parle de la gauche israélienne pour le parti
Travailliste et de 1la dreoite pour le Likoud, on fait un
rapprochement dans des termes frangais qui n'est pas tres
cignificatif.

Actuellement, ce sont donc les idédes du Likoud avec leur
complexité et leur contradiction qui prédominent dans le pays,
maiz la communauté sépharade n'est pas la plus nombreuse et elle
ne le sera pas dans l'avenir si 1'immigration russe continue.

Cette vague d'immigration & en commun avec celle d'Afrique du
nord, de ne pas ¢tre motivée par une idéoclogie : ils ne viennent
pas parce gu'ils sont sionistes., ils fuient 1'URSS. Clest
exactement la motivation des sépharades qui ne pouvaient pas

faire autrement que de partir.
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Mais, sur le plan des idées, ils sont certainement plus
proches des ashkénazes de la premiére vague d'immigration. de

méme que sur le plan de la formation et du niveau des diplomes.

Les responsables culturels francais en poste ont senti que la
situation avait changé. Ils ont comme interlocuteurs privilégiés
les intellectuels israéliens dans certains domaines. Leurs
contacts les plus fréquents ont lieu avec des universitaires, des
directeurs de théatres et de musées.

Dans ce milieu, ils ont ressenti des changements
significatifs entre 1985 et aujourd'hui. Les gens des milieux
intellectuels pensaient avoir une influence s 1'opinion
israélienne et la preuve pourrait étre faite qu'ils avaient été,
a certaines périodes, des directeurs de conscience du pays et que
leurs positions ont influé sur la vie politique du pays. Quand un
intellectuel condamnait 1'attitude de tel ou tel responsable
politique, cela avait un écho. Ils avaient 1'impression que ce
pays €était particulier, dans le sens o sa classe intellectuelle
avait une influence réelle sur la vie politique. Il existait un
lien étroit entre morale et politique. Ces intellectuels en
étaient eux-mémes convaincus.

Aujourd'hui, ils s'apercoivent qu'ils n'ont plus aucun
ascendant et ils le disent. C'est un tel déchirement pour euwx
qu'on assiste & un espéce de repli sur le caractére privé. Ils

ont des idées mais il ne peuvent rien en faire.

La pesition des intellectuels est par tradition la tendance la
plus modérée vis—a—vis des palestiniens ; ce sont ceux qui sont
partisans du dialogue. Cela a toujours é&té la position de 1a
majorité des intellectuels israéliens.

16



Nos responsables culturels ont pergu aussi des changements
chez les francophones. C'est le milieu sépharade, que 1'cn sait
towrnég  vers la “droite” israelienne. I zemble. que l'on =zent

s
—

I\]

che= e, une radicalisation par un retowr au passe, = sort de

gens gui ont vécu en milieu arabe pour les plus anciers : si il

[}

n'ont pas transmis & leurs enfants la langue frangaise, par
contre 1ils ont transmis cette espéce d'expérience intérieure qui
veut qu'ils ont fui des pays arabes et ils ne veulent plus que
cela recommence.

Il y a un racisme trés fort dans ces communautés qui ne
s'exprime pas par les termes habituels du racisme comme on peut
les connaitre en France, mais qui se traduit par cette formule

"on ne veut plus rien avoir & faire avec eux'.

2) lLa position de la France en Israél

Nous nous proposons, ici, de montrer les rapports existants
entre la France et 1'Isragl. Cela nous améne & remonter le cours
de 1l'histoire jusqu'en 1981 et 1'élection de Frangcis Mitterand a
la présidence de la République, qui semble marquer une relance
des relations entre les deux pays. en instaurant un climat plus
serein. Cela concerne les relations entre étate . puis nous
verrons  le rtle gque  Joue notre ambassadeur o mlasa. Nope
termirercns notre analyse en découvrant qu'elle est I'Image de 1la

France en Isragl.
a) Les rapports franco—israéliens
Depuis la création de 1'état d'Isradl en 1948 jusqu'a la
guerre des six jours en 1967, les relations entre la France et

1'Isra€l reposaient sur deux piliers technologiques : la

coopération atomique et 1'industrie aéronotique.
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Durant ces anndes, des rapports amicaux sont tissés et meme
lersque 1‘embarge fut décrété par De Gaulle, 11
pozsible de mettre fin, du jour au lendemain. & 1'amitié qui
existait & tous les échelons entre les deux pays.

Quand monsieur Pompidou fut au pouvoir, le gel des relations
commenga. Il se sentait moins engagé que le général De Gaulle.
Mais c'est & partir de 1974 que Giscard, expert en économie,
réalisa mieux que quiconque, les possibilités qu'offrait le
marché arabe, incomparablement plus vaste que celuil d'Isra&l.

Le bouleversement créé¢ dans 1'économie mondiale par les
restrictions énergétiques et 1'augmentation vertigineuse des prix
du pérole remettaient en question toutes les donndes du commerce
internmational. Il se révélait impérieux de pénetrer par tous les
moyens, pas seulement commerciaux, ce marché arabe colossal. 11
était devenu indispensable de geler les relations économiques

avec Israél.

Nous allons faire un état des lieux des relations franco—
israéliennes, en reprenant tous les faits, qui entre les deux
pays ont été suceptibles d'améliorer ou de détériocrer ces
relations.

Dans les années 1950-60, les rapports entre les deux pays sont
au zénith. La France aide Isra&l dans la construction de 1'usine
atomique de Dimona dans le désert du Néguev et une amiti¢ solide
existe entre les deux pays.

Les relations vont se dégrader a partir de juin 1967. date &
laquelle le général De Gaulle déclare 1'embargo des armes allant
au Proche-Orient, car c'est en réalité Israsl qui est touché par
cette mesure (toute son armée est équipée de matériel frangais) .

18



En 1969, De Gaulle décréte 1'embargo total des armes &
destination de ce bays. au lendemain du raid israslien s
1'agroport de Beyrouth au Liban. I1 venait renforcer celui
prononcé en 1967.

L'embargo sur les armes & destination du Proche-Orient ne sera
levé qu'en acat 1974 par Valéry Giscard d'Estaing, élu président
de la République francaise en mai 1974. Cette décision sera
saluée par Frangois Mitterand qui considérait cette mesure comme
"un acte incorrect et injuste contre Isragl".

Une page tumultueuse des relations franco-isragliennes wient
d'étre tournége.

Pour mesurer 1'importance de cette affaire, il convient de
rappeller les liens étroits et anciens existant etre les Aeix:
pays dans le domaine militaire. C'est grace & l'armée francaise
qu'lsra€l a pu se moderniser et acquérir 1'expérience nécessaire
& l'organisation de sa jeune armée:

— En 1950, des officiers israéliens viennent étudier en France
ce qu'est "une véritable armée".

— En 1961, Isragl recgoit des aviens "Mirage" de la société
Dassault.

- Juste avant 1'embargo, Israsl réceptionne plus de 40
millions de dollars de matériel militaire provenant de France.

En octobre 1974, 1la France vote pour 1‘'admission du
représentant de 1'OLP, Yasser Arafat & 1'ONU et =e dé=olidariz-
de ses partenaires européens. Ce jour s'inscrit comme le plus
sombre des relations franco—israéliennes et marque sans doute 1a
premidre étape d'une longue mésentente enfre les Amr rae

5ix jours plus tard, le chef de la diplomatis frangaise, J.
Sauvagnargues rencontre Arafat a Beyrouth. C'est une rencontre
historique.
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C'est en effet. la premiére fois, qu'un

~
(

présentant officiel
du monde occidental accepte de dialoguer aves la chsf de 1700F,
conzidéré par  les Ftats Unis, Isragl et 1a nojorité des  pays
europeens comme le responsable d'un mouvement terroriste. C'est

une levée de boucliers en Isra&l contre la France.

En avril 1975, Le vice premier ministre israélien, Ygal Allon,
est officiellement regu & Paris. C'est aussi la premiére fois en
27 ans d'existence de 1'Etat d'Israsl gu'un représentant
israélien a les hommages de la diplomatie frangaise.

Mais les malentendus se succédent au niveau diplomatique.

En janvier 1976, au Conseil de sécurité de 1'ONU, 1la France
vote avec 1'URSS une résolution prévoyant "la création d'un Etat
pzlestinien et le retour des réfugiés dans lewr paye". Les Etate
Unis opposent leur véto ; la Suede., 1la Grande Bretagne et
1'Italie s'abstiennent.

En juin 1976, un avion d'Air France est détowrné vers Entebbe
en Ouganda. Il comprend des passagers frangais et israéliens. Ure
czllule de crise franco-israélienne se constitue au Cuay d'Orsay.

~

pour négocier la libération des otages, mais cmmando

&
9]

israélien les likkre sans avoir mis au courant !la France.

En 1977, 1la DST arrete Abou Daocud qui a organisé plusieurs
attentats du mouvement Septembre noir (en souvenir du massacre
des palestiniens par le roi Hussein de Jordanie en septembre
1970) dont 1le plus spectaculaire est le massacre de Munich
(athlétes israéliens tués & Munich). La France regoit deux
demandes d'extradition émanant d'Isragl et d'Allemagne.
Cependant, la chambre d'accusation déclare irrecevable les deux
dossiers et relache BAbou Daoud. L'ambassadeur israélien & Paris

est rappelé en Israél qui manifeste ainsi son désavoeu.
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lez relations entre  les deux pays sont plus compromises que
jamais. La presse se déchaine : les critiques fusent a

1'intérieur mais aussi & 1'extérieur du pays.
Ia normalisation des relations avec la France aura lieu trois

semaines plus tard quand 1'ambassadeur Gazit retourne & Paris.

En mars 1977, le chef de la diplomatie frangaise entreprend un
voyage d'amitié et d'information en Israsl.

En juillet 1977, le Premier ministre R. Barre prend un décret
qui met en place de facon détournée un boycottage commercial
d'Isra€l, pour garder de bonnes relations avec les pays arabes.

Ce décret sera déclaré nul en juillet 1981, aprés la promesse
faite par F. Mitterand, que président de la République : "il
refuserait d'assccier la France au boycott commercial qui frappe

Israel".

A partir de 1979, on assiste a une recrudescence des
manifestations antisémites qui vont de la diffusion de tracts et
la profanaticn des cimetiéres juifs aux attentats contre des
personnalités et des institutions, en France.

En 1980, c'est 1'attentat contre 1la synagogue de la rue

Copernic. Tous le condamnent, méme 1'CLP.

En 1980, la France décide d'aider 1'Irak & construire une
centrale nucléaire & Bagdad. Israsl proteste, craignant que

1'Irak ne fabrique des armes nucléaires et ne s'en serve contre

Tui. Tera®l borbarde 1z centrsls or duip 1991 ot 14 Adtyuit

En mai 1981, F. Mitterand est élu président de la République ;
il entreprend un voyage officiel en mars 1982 & Jérusalem.
L'accueil est tré&s chaleureux. C'est le premier voyage d'un chef

de l'état frangais en Terre Sainte depuis Saint Louis en 1250!

21



I1 prononcera un discours trés attendu & la Knesset ou il
affirmera le droit pour les palestiniens d'aveir leur propre
Etat. F. Mitterand n'a pas modifié sur le fond la politique
frangaise au Proche-Orient. Il a suivi, presqu'a la lettre, la
ligne qui avait été tracée en 1967 par le général De Gaulle. Il a
simplement modifié la forme et le climat des relations. Cette
visite permettra de relancer sur le plan bilatéral les slations

économiques, scientifiques et culturelles.

En décembre 1984, Shimon Péres, Premier ministre israélien
arrive & Paris. Une nouvelle page des relations france—
israélienne est tournée.

Ils =ont tous deux conscients que des relations fondées
exclusivement sur la coopération militaire ne correspondent plus
a la réalité. C'est pourquoi, il est apparu nécessaire de
renforcer les liens économiques, scientifiques et culturels. On
releéve des signes encourageants dans tous les domaines, y compris

celui de la lutte contre le terrorisme international.

On le wvoit, les relations entre la France et Isragél ont
longtemps été houleuses et tendues, 1la France ne voulant pas
s'¢leigner des pays arabes (fowrnisseurs de pétrole) : mais il
semble que depuis 1981 et 1'élection de F. Mitterand comme
président de la République, le climat soit plus serein entre les
deux pays.

Cette gituation est reasentie, v rla~m e s
représentants culturels, encore aujourd'hui. Ils ncus disent tous
qu'il y a eu deux cassures, l'une en 1967, 1'autre en 1981 et
qu'actuellement, on est dans la perspective post 1981. Lles
israéliens ont un préjugé favorable vis—a—vis de la France. C'est

ce qui a relancé l'intéret entre les deux pays et le dialogue.
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En 1987. la situation dans le pays lui-méme s ‘aggrave avec la
révelte dang les territoires occupss.

Danz cette définition de la position de la France en Teras!,
il existe un personnage clé : 1'ambassadeur & la fois crgane de
décigion et cowrroie de transmission.

b) Le r6le de 1'ambassadeur

"L'ambassadeur est dépositaire de 1'autorité de 1'Ftat dars
les pays ol il est accrédité. Il est chargé., sous 1'autoritd du
ministre des Affaires étrangéres, de la mise en ceuvie dans ~e
pays de la politique extérieure de la France."

"Il représente le président de la Reépubligue. le gouvernemernt
et chacun des ministres."

"I1 informe le gouvernement, négocie au nom de 1'état. veille
au développement des relations de 1la France avec le pays
accréditaire, assure la protection des intéréts de 1'état et
celle des ressortissants frangais."

C'est en ces termes que le décret du prézident de la
République du premier juin 1979 définit les pouveirs et la

mizssion des ambsssadewrs. Ce texte codifie des dispositions
véglementaives édictées & ce sujet depuis pluaz 2o den: midnles,
Ce décret avait pour but de renforcer l'efficacit4 de 1'actisn de

la France & 1'étranger.
Dans le pays ot il représente la France. !'ambassadeur eaot
lique que
l'ensemble des services du poste lui soit subcrdonné. et d'autve

dépositaire de 1'autorité de 1'état. ce qui imp

part qu'il soit placé sous 1'autorité du ministre des Affaires
étrangéres & qui incombe, d'une facon générale. la charge de
mettre en oeuvre l'action internationale de la France et dont il

regolt des instructions.
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L'ambassadeur dispose de collaborateurs dont 1'effectif varie
selon 1'importance et le contenu des relations exiztantes entre
la France et le pays considéré :

— Un attaché des forces armées

— Un conseiller commercial

_ Un conseiller culturel

Le personnel diﬂomatique seconde 1'ambassadeur dans 1'ensemble
des aspects de sa mission, en particulier :

— 1l'observation et l'étude de 1'évolution politique.
économique, sociale et culturelle ainsi que des relations
internationales du pays de sa résidence, et la redaction de
rapports que, sous forme de télégrammes chiffrés {(pour les
communications urgentes) ou de dépeéches envoyées par la valise
diplomatique, 1'ambasadeur adresse au gouvernement francaics.

— les démarches et les négociations avec les autorités du pays
de résidence pour les affaires concernant les relations de la
France avec celui-ci, ses intérets et ceux de ses ressortissants.

— les rapports et les contacts avec les milieux politiques,
économiques, sociaux et culturels ainsi qu'avec la presse, la
radio et la télévision.

— la protection et 1'aide & apporter & la colonie francaise.

— tout ce qui concerne le fonctionnement de 1'ambassade.

Les sevices spécialisés, tant civils que militaires, sont
placés sous 1'autorité de 1'ambassadeur qul coordone et anime
leurs actions. Les responsables de ces services doivent lui
fournir  toutes les informations et Studes  nédcesaaires b
l'accomplissement de sa mission.

Ainsi, 1'ambassadeur est entouré, pour 1'essentiel, de quatre
équipes de collaborateurs : le personnel diplomatique, la mission

militaire, le service économique et le service culturel.
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Les relations de travail de 1'ambassadeur avec le gouvernement
accreditaire constituent 1'essentiel de la mission dont il est
chargé. Ce n'est pas toutefois la totalité de ses obligations et
en particulier de celle de chef de poste. Il a, en effet, un role
de représentation dont 1'importance et les servitudes ne doivent
pas étre minimisées.

Le travail politique de 1'ambassade consiste en 1'étude
approfondie de 1'ensemble des aspects de la politique intérienws
et extérieuwre du pays ol il se trouve, de ses rapports avec la
France, avec les pays étrangers, avec les organisations
internationales, de son évolution sociale, économique et
financiére, des aspirations de la population et du mouvement es
idées.

Comme nous venons de le voir, tout passe par 1'ambassadeur. 5i
celui—ci est intéressé par 1'action et les relations culturelles
il pourra aider et faciliter la tache du conseiller culturel et
de ses services ; Il pourra aussi 1'influencer. Dans le cas
contraire, 1'action culturelle sera laissée entiérement au main
21 conseiller culturel qui devra se battre powr 1mposer  sec

points de vue.

c) L'image de la France :

L'image de la France en Isra&l est, avant tout, politique et
culturelle ; mais elle dispose aussi d'une image économique basée

sury la vente des armes.

* Spécificité de 1'image politique :
Les décisions de politique étrangeére, 1'attitude générale de
la France & 1'égard d'Isra&l, mais aussi 1'ancienneté des liens

tissés avec ce pays contribuent & modeler son image.
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Les rapports politiques entre la France et Isra&! seront
d'autant plus observés qQue nous nous trouvons dans un pays acculé
et menacé par ses voisins arabes. Les israéliens sont donc trés

attentifs aux relations qu'entretient leur pays.

Dans tous les pays du Proche—Orient et notamment en Isra&l,
l'empreinte du général De Gaulle est treés forte ; 1la France azt
pergue  comme une puissance indépendante, amie des arabes.
Pompidou et V. Giscard d'BEstaing étaient les continuateurs de De
Gaulle. Mais, comme nous 1'avons dit, la situation s'est medifiée
depuis 1981 et notre image politique s'est considérablement
améliorée en Isragl. On ne considére plus la France comme un pays
pro—arabe mais plutét comme un pays neutre, voir ami, avec qui le
dialogue est posible. Dans tous les cas. la France y ezt iz

comme le fer de lance de 1'Europe politique.

* Une image économique limitée :
La présence économique frangaise se manifeste essentiellement

ar la vente d'armes et la fascination ‘exercent n
qu

a

produits de luxe.

* Une image culturelle positive :

Cette image a été mise en évidence par une étude concernant
les motivations de 1'apprentissage du frangais conduite par le
bureau d'action linguistique de 1'Ambassade de France et le
ministére israélien de 1'Education.

Cette image est celle d'un pays cultirel, c'est 3 dire - oo
qui a fait de la création culturelle, dans son passé et danz son
présent, une valewr plus importante qu'ailleurs, au moins dans
les discours.

les israéliens accordent & la France 1'image d'un pays ot la

culture prédomine, surtout les ashkénazes.
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C'est un mélange confus de Moliére, Corneille, Rabelais.
Racine., la Déclaration des Droits de 1 'Homme, 1'affaire Dreyfus.
Malz cela englobe aussi les arts, 1le cinéma, la cuisine et les
liewx towristiques.

La France est percue comme une terre de liberté, un pays
désintéressé. la langue frangaise comme une langue de prestige
qui permet une communication internationale (bien que l'anglais

reste privilégié).

Mais cette présence culturelle frangaise n'est pas exempte de
préoccupations politiques. Ainsi que le déclare le discours
officiel en 1964 "les activités culturelles contribuent
directement & la puissance de notre pays au niveau

international®.

3) L'insertion du culturel dans le politique :

Tout ce que nous venons d'analyser contribue & renforcer
1"id¢e qu'il existe un lien étroit entre le politique et 1le
culturel. Le politique influe sur le cultwre! et vice versa cayr
la France a toujours soutenu l'expansion de sa culture afin de
conforter son influence politique. Nous venons de le voir dans la
corduite des relations entre les deux pays, dans la asituation
israélierne elle-méme et le role que joue l'ambassadeur. Cet état
de fait s'explique au niveau du ministére des Affaires étrangeéres

maiz aussi de par les caractéristiques du pays hote.

a) Au niveau du ministére des Affaires étrangeéres

La culture francaise a trouvé 1la part principale de son
rayonnement dans 1'étroitesse de ses rapports avec 1'état.
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Trés tot, la France a introduit dans sa politique extérieure
un volet culturel qui a longtemps constitué une originaliteé dans
la diplomatie européenne. A 1l'origine. la politique culturelle de
la France & l'étranger a ¢eté mise en place pour aider et
compléter 1'action d'agents indépendants de 1'Etat, telles les
écoles de mssion. Parce qu'elle rejoignait ainsi les
préoccupations de politique étrangére, c'est au sein du ministeére
des Affaires étrangéres que fut créée en 1908 la premiére
structure de soutien & la diffusion culturelle & 1'étranger. Ce
ministére est encore aujourd'hui le maitre d'oeuvre de la
politique culturelle & 1'étranger, par 1'intermédiaire de la
Direction Générale des Relations Culturelles, Scientifiques et
Techniques (D.G.R.C.5.T.).

Ainsi, la politique ulturelle frangaise est rattachée & la

clitique étrangére, alors g clavtres ¢
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w ministere de 1'Fducation Naticnale ou leur ministére de la
Culture. Ce fut , au départ, un choix délibéré qui est devenu une
rradition peu critiquée. On trouve normal que le Q ai d'Cresay ait
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1'étranger.
Ceci est surtout wvrai pour les services culturels qui
dépendent directement des diplomates, de I apbassadewnr-. Ils ne

veulent pas s'en dessaisir et dans certains cas, les initiatives

culturelles importantes partent du service politique.

I1 y a donc au niveau hiérarchique_ une soumission du culturel
au politique ; celle-ci est encore renforcée par le fait que le
censeiller culturel est  1'amimateur principal de tout le részeau
culturel francais donc sa compétence comprend aussi les centres

culturels frangais.
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11 dispose d'un pouvoir hiérarchique non négligeable sur les
directewrs des centres culturels frangais car 11 peut axarcer unes
influence réelle au moment des nominations et swurtout il détient
un pouvoir d'arbitrage financier qui a été renforcé en 1990 par
la "fongibilité".

On a vraiment 1'impression aque tout se tient et que le
culturel est & la merci du politique ; pourtant, en pratique, si
quelques  ingérences existent, 1'action culturelle extérieure
frangaise n'a Jamais été mise directement au service de la
politique comme cela a pu étre le cas dans 4'autres pays pour
riposter & la propagande nazie puis & celle de 1'ljon
Soviétique.

b) Au niveau d'Israél

L'action culturelle frangaise, bien que ccnsidérée comme un
élément dissocié de 1'instrument politigue, vient parfcis i=
remplacer, parfois le renforcer. C'est le cas en Isragél ol les
relations entre les deux pays n'ont pas toujours €té excellentes.
L'action culturelle joue alors un réle différent et vient appuyer

le politique.

* les vrelationz culturelles assurent une permanence des
contacts entre pays, méme lorsque les relations diplomatiques
~ont difficilez ; le cas de 1'Israél est & cet égard significatif

entre 1967 et 1981, les relations franco—~isragliennes
existaient toujours mais il y avait un flottement qui a été
Jugulé, sur place, par 1'existence de 1'action culturelle

frangaise.

29



Elles ont aussi joué un réle significatif dans la politique de
décclenization et d'aide au développement. 1'acticn oy

- 3
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i
etant telérée cu acceptée.

*

Les manifestations culturelles viennent aussi & 1'appui des

liens diplomatiques car elles illustrent 1la permanence de

D}

{

valaurs franraises et le ravonnement Ae mrtys et heaen ok
concourent ainsi & notre prestige.
Cet effet d'entrainement, propice au renforcement dez liens

existants, Jjoue également dans le sens contraire, la politiqu

D

renforgant le culturel : le voyage du président de la Républigue,
F. Mitterand, en 1982 et la venue du Premier ministre israélien,
5. Pérés, fin 1984 ont &té l'occasion de relancer les liens
economiques, scientifiques et culturels entre les deuv pay=

Dans le domaine scientifique, Laurent Fabius, alors qu'il

€tait ministre de la Recherche et de 1'Industrie, a signé. lors
de sa visite en Isra€l en mars 1984, un accord prévovant la
création d'un organisme franco—israélien pour la recherche
zciontifigue =t technologique.

La France a mis un terme & tout boycottage éconcmique =+
affirmé sa volonté de développer les relations économiques avec
Isra€l, notamment par la signature le 3 juin 1983, d'un accord
sur l'encouragement et la  protection réciproques deg
investissements.

Dans le domaine culturel, une coopération fructueuse s'est
établie entre les universités, les grandes éccles et les
instititions de recherche. Un  important effort & éts ar~rmpti
pour  promouvoilr en  Isra€l la  présence frangaise dans
l'audiovisuel : ainsi, les israéliens vont pouvoir regarder,
parfois, sur leur petit écran des films et des émissions en
frangais (comme par exemple Apostrophes) plutét que de suivre

1'émission quotidienne en frangais de la télévisicon jordanienne.
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Le rayonnement culturel de la France s'est enrichi. & cette
epoque, de la création d'un centre de 1'Alliance frarcaize &
Jerusalem : 1'ex—centre de culture francaise était ferms depuis
Pompidou.

Par ailleurs, 1'imposante exposition d'art juif '"De la Rible &
nos jours", au Grand Palais, est venue couronner les efforte

culturels conjoints des deux pays.

51 l'on ne doit pas attendre des retombées politiques
immédiates des relations culturelles, on peut crire & leurs
effets & long terme. L'enseignement permet de former des jeunes.
*tardis qu/la diffusion culturelle contribue & fagonner une imagﬁ/fi
favorable de la France aupreés des cadres locaux.

la préférence donnée aux actions & long terme a condui* le
ninistére & s'appuyer sur des moyens "lourds', lycées et centres
culturels établis dans le pays d'accueil et gérés directement par

la Direction Générale.

Aprés avolr examiné dans quel contexte une politique
culturelle peut exister en Isra€l, les enjeux de cetie politiqus
et son insertion dans la politique extérieure globale de 1a

France, nous sommes amenés & repérer quels sont les "décideurs"
de cette politique et sur quelles bases elle peut s'appuyer. Nous
allons essayer de définir comment en 1985, une politique

culturelle adéquate s'est décidée.

B) les acteurs de la politique culturelle -

Contrairement & ce que 1'on pourrait croire, c'est sur place,
dans le pays d'accueil, que se décide la politique culturelle que
va mener la France.
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L'instigateur de celle-ci est essentiellement le conseiller
culturel, chef des services culturels, qui ge wolt chargs de 1z
mise en oceuvre des activités culturelles couvrant 1'ensemble du
pays. Mais cette pelitique culturelle, il ne la cheisit pas seul
; 1'intérét est  justement de faire participer tous les

responsables  culturels en poste. Pour l'application de =&

politique. 11 prurra adned hiliser fok V- tiaeolsiie Ll

Peefe v e e N eedd T

frangais présent dans le pays.

diffusion de la culture francaise convenant & Tsrasl.

1) Le conseiller culturel, motewur de cette politigque

Nous allons distinguer ses fonctions et le cadre général de
ses activités de ce qu'il peut fairdans 1a pratique, car la
définition d'une politique culturelle peut revetir plusieurs
aspects.

a) Ses fonctions
Les censeillers culturels, comme le persornel diplomatique,

reldvent administrativement et budgétairement du ministere des

Affaires étrangeres. mais ils appartiennent le plos

0

T Lot U,

cadre du ministere de !'Fducation. C'est le cas de

Ca

Snler,

conseiller culturel en Isra&l depuis fin 1989. I1 a remplacé C,

Domenath ; J. Seler eat  amcvdcsd Az Toakba-o A P

enseigné 5 ans puis a été nommé directeur du centre culturel
frangais de Varsovie. Il a déja été conseiller culturel en Isragl
en 1974-75 ; il cumulait alors cette fonction avec celle de
directeur de 1'institut francais de Tel Aviv, lequel se trouvait
dans les mémes locaux que 1'ambassade.
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Il est rare d'ailleurs, qu'un conseiller retrouve 1a fonction
gi'il a exercé auparavant dans le méme pays.

Il posseéde un passeport diplomatique mais ce n'est -as n
diplomate de carriére. car il est détaché de son ministér
d'origine : 1'Education nationale, au service du ministére des
Affaires  étrangéres qui le prend en charge pendant son
detachement .

Le conseiller culturel a la charge, dans le pays ocu il est en
poste, de l'action culturelle et de 1la gestion du perscnnel et
des établissements d'enseignement et de diffusion tels gue les
instituts et centres culturels...

Il est en rapport avec les ministére et services
correspondants & ses compétences (c'est & dire essentiellement,
le ministére de 1'Education et le ministére de la Culture). Il
deit tenir 1'ambassadeur informé de maniére précise et permanente

de ses activités en lui communiquant sans délai  toutes  le
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correspondances échangées avec les ministéres et en
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parvenir les renseignements et les études nécessaires.

I1 dispose pour 1'aider dans sa tache, en Isragl. d'un attachs

culturel (il existe aussi un attaché scientifique qui ‘cue e

'3

¢le de conseiller scientifique).

Le conseiller culturel a Qn role essentiel d'animatewr de :out
le réseau culturel frangais. Sa mission se caractérise par g2
diversité. Elle comporte un important travail administratif, la
gestion d'un personnel (puisqu'il est le chef de la mission
universitaire et le responsable des centres culturels), ainsi que
la préparation des manifestations dans les domaines les plus
variés ; elle implique la volonté et la capacité d'engagetr le
dialegue avec des représentants de toutes les disciplines.

Un probléme particuliérement aigu se pose dans le systéme
administratif francais celui de 1'autonomie et de la

déconcentration.
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Les rigidités budgétaires ot administratives jointes a notre
longue tradltlon de concentration du pouvoir de decizicon dans les
ministéres entrainent une 'remontée' ver=s Paris de décisions et
d’affaires relativement mineures qui pourraient etre plus
rapidement et plus efficacement traitées sur place. La marge de
décision dont dispose ces chefs de mission reste généralement
trop restreinte.

Mais de nets progrés sont réalisés notamment au  niveau
financier, ol les conseillers culturels ont vu lewr pouveir
s'accroitre.

51 1'efficacité de nos services culturels Jd48
évidemment, pour une trés large part des moyens venant de Paris
et de la marge d'appréciation qui leur est laissée dans
l'orientation de la politique culturelle et 1'utilisation de
meyens, 1'essentiel reste la qualité des homres
de nouer des relations humaines et d'crganiszticon, leur esprit
d'initiative et d'entreprise.

Il est possible de concevoir et de mener a bien non seulement
des actions mineures mais encore des proietc inportarto o 2y
intéresser, & force d'énergie et de persuasion, les ministéres et
organismes frangais comme les autorités et institutions

dtrangéres.

Connaisseurs du terrain, généralement habitugs a !'initiative
et aux responsabilités, souvent aptes & réscudre les problémes
humains et matériels, & créer, a batir et & animer avec peu de

moyen en hommes et en argent, ilg illustrert Yo ~lismemest

e PO .= e

2

progressif vers les taches d'éducation. de formation et de
transfert de technologie, vers 1la coopération wvéritable et 1le

dialogue des cultures.
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b) Dans la pratique :

En Isra€l. il existe bien une politique culturelle francaise,
mais le ministére n'y est pour rien. Ce dernier nomme sur place
des fonctionnaires d'execution d'une politique, mais c'est en
fait & eux de la concevoir et de la développer. C'est la raison
pour laquelle, les conseillers culturels compétents et conscients
de leurs hautes responsabilités peuvent jouir d'une autonoﬁmie de
prceposition, de décision, de création trés grande, & 1'intérieur
il est vrai, des cadres administratifs et financiers qui leur
sont imposés.

les conseillers culturels peuvent avoir deux attitudes:

— une attitude diplomatique : cela consiste & mener dans un
pays une politique qui correspond a ce que doit faire la France &
l'étranger ; c'est une attitude de diplomatie culturelle qui est
la méme dans tous les pays. On ne méne pas une politique donnée
qui s'intégre dans 1le pays ou l'on se trouve ; on fait la
politique traditionnelle de la France & 1'étranger. On tient un
r&ole de représentation. Les choses suivent leur cours. Il existe
des <¢changes culturels entre la France et le pays en question
mais 1l n'y a pas une volonté réelle, un moteur & 1l'action, des
buts précis. On aboutit & un minimum vital de la coopération
culturelle.

— une attitude veolontariste : elle consiste pour ceux qui
arrivent en poste & rechercher ce qu'ils powraient faire de
particulier dans le pays, & définir des lignes de conduite et &
dégager des points forts, pour mettre en place une véritable
pelitique  cultwrelle. Pour cela, il  est nécessaire d'avoir une
bonne connaissance du pays. d'observer les mentalités et le cadre
de vie de la population. Il s'agit alors de découvrir les besoins
culturels de cette population et la meilleure fagon de diffuser

la culture frangaise.
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La mise en place d'une politique culturelle donnée ne dépend
donc que des fonctionnaires en poste. Il n'y a paz de lignes
politiques émanant du ministére des Affaires étrangéres en
matieére d'action culturelle qui permettraient & chaque
responsable d'avoir des informations particuliéres pour faire

telle chose en priorité pour telle raison.

En 1985, un nouveau conseiller culturel arrive en Isradl.
Claude Domenach est un énarque passionné par 1'action culturelle
qui avait une philosophie : chercher & savoir ce qui se passait
dans le pays avant de mener une politique culturelle. Il a donc
instauré une politique culturelle méditée qui s'appuie sur une
analyse treés précise du pays ou 1l'on vit et sur les constatations
qui ont été faites. Cela ne veut pas dire qu'avant son arrivée il
n'y avait pas de politique culturelle francaise dans ce pays :
mais simplement qu'il a voulu que cette politique colle & 1la
situation présente pour une meilleure adéquation de notre action
culturelle & la population locale et & ses besoins.

Cette nouvelle politique était possible en 1985 car les
conditions s'y prétaient sur le plan de la politique globale en
Isra€l et sur le plan des moyens financiers. C'est aussi parfois
une question de circonstance.

Ainsi, certains domaines de 1'action culturelle ont été
privilégiés alors que d'autres secteurs ont été négligés. Cela a
abouti & des choix et des priorités. Cette réflexion inclue la
définition d'une politique concernant les centres culturels : il
faut =avolr & quoi sert le réseau, comment le transformer pour le
rendre plus efficace, quel est le meilleur support culturel, car
ce n'est pas parce que les choses existent qu'elles sont bonnes ;
elles peuvent etre une image du passé, des entraves & 1'avenir.
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La réflexion part de ces structures car elles sont implantées
dans le milieu local et ont déia une bonne connaissance du
terrain et de lsur public.

Le conseiller culturel actuel., Jean Soler, a approuvé la
politique culturelle de son prédécesseur et 1'a reprise & son
compte pour poursuivre les objectifs qui étaient fixéds, mais il
se trouve dans une situation politique et économique beaucoup

moins favorable.

Cette reflexion n'a pas été conduite par le conseiller
culturel seul ; il a invité d'autres acteurs culturels a vy
participer pour une meilleure efficacité.

2) Les autres acteurs :

Ils représentent, d'une part, les responsables culturels
frangais en poste dans le pays, ainsi que des israéliens
intéressés par la culture frangaise et d'autre part, 1'état qui a
bien sar son mot & dire, non pas dans la définition qui sera
faite de la politique envisagée mais dans les décisions qui en
découleront.

a) Les responsables du réseau culturel

Nous faisons allusion, ici, au réseau culturel frangais autant
qu'au réseau israélien ; en fait & toutes les personnes quil ont
voulu s'investir dans un projet de coopération et d'échange entre
dew: cultures.

Dans les annges 1985-86, une nouvelle équipe de responsables
frangais arrivait en Isra&l : J.L. Gavard, devenait directeur de
l'institut culturel francais de Tel Aviv ; un nouveau directeur
prenait lui aussi ses fonctions au centre culturel frangais de
Haifa .
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'est 1'epoque ob 1'Alliance frangaise de Jérusalem se crée
grace a une aide privée et ol son responsable, Marc Agi, militant
des Droits de 1'homme, participe a la réflexion en accentuant les
choix qui seront faits.

Au niveau de 1'ambassade, Claude Domenach devient le nouveau
conzeiller culturel et donc le responsable des servirss culturels
; 1'équipe du bureau d'action linguistique est totalement
renouvelée.

Le directeur du centre culturel frangais de Beer Sheva, en
poste depuis plus longtemps, les rejoint méme si il a une
conception un peu différente de la leur ; la réflexion s'est

faite avec lui dans la mesure oll il était minoritaire.

Des responsables culturels israéliens se sont eux aussi
intéressés & une nouvelle définition d'une politige culturelle
frangaise dans leur pays : D. Madelson, directeur du département
de frangais & l'université de Tel Aviv (actuellement professeur a
la Sorbonne a Paris), des professewrs du département d'histoire
de 1l'université de Tel Aviv, des responsables de 1'université de
Jérusalem et un certain nombre de responsables culturels,
organisateurs de festivals, directeurs de théatre en Israél...

Il est cependant & noter que cette équipe n'est plus la méme
auwjourd'hui car beaucoup des responsables d'alors ont changé de
poste.

A 1'époque, toutes ces personnes ont participé a la conception
d'une nouvelle politique cultwrelle frangaise en Isra€l, en
sachant qu'elle pourrait s'appuyer sur le dispositif culturel
frangais existant dans ce pays en plus d'une coopération avec les

établissements culturels israéliens.
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b) L'Etat :

Comme nous 1'avons déja dit. ce n'est pas le ministére qui
decide de la politique culturelle a développer dans un pays donné
: o2 sont  les fonctionnaires en poste dans ce pays. Cela peut
paraltre =surprenant dans un pays comme Isragl, d'une treés grande
diversité ethnique et religieuse ot méme une action culturelle
peut eétre mal interprétée et peut ainsi "froisser" une certaine
catégorie de la population.

Le ministére des Affaires étrangéres laisse une grande liberts
awt fonctionnaires qu'il envoie, ce qui prouve gqu‘il leuwrs fait
confiance. La liberté est celle de se fixer sur place dez lignes
de conduite et de montrer qu'elles sont valables.

On peut ironiser et se demander pourquoi le ministére rn'a pas
une politique culturelle adaptée par pays mais guand on sa
quelles aberrations une politique décidée & Paris reut aboutir
car déconnectée de la réalité, on se dit que c'est la meillewre
selution. A Paris ce sont des administrateurs. voiv  des
administratifs qui ne possédent pas la connaissan~e du  terwain
necesaire.

Cependant, toutes les décisions "remontent" au ministére mour
étre gimplement approuvées ; ce ministére ne ropose que  trés

rarement des solutions, celles—ci wvenant essentiellement SAM

Cette absence de définition d'orientations politiques par

pays est plutot apprécide en Israél par tous les acteure car elle

laizse aux vresponsables la liberté d'action qui lewr ezt

4

mdoessaire,
L'ambassadeur a lui aussi un role & jouer ; il r précerte le

ministére et toutes les décisions lui sont transmices.
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En fait, les décisions culturelles importantes sont prises en
commun, s1 1'ambassadew est intéressd a 1'action culturells

En 1986, un nouvel ambassadeur est nommé en Isragl : Alain
Pierret. Etant attiré lui-méme par les relations culturelles, il

a soutenu les idées qui lui ont été soumises.

Une collaboration étroite entre tous ces acteurs a permis de
réviser toutes les idées regues concernant Isra&l et de créer une
politique culturelle réfléchie, reposant sur des bases neuves, a
partir du dispositif culturel frangais existant en Isra&l.

3) Le dispositif culturel francais :

Il se compose de deux sortes de structure les services
culturels de 1'ambassade et les établissements culturels

frangais.

a) Les services culturels :

C'est dans les années 1920, qu'il est apparu nécessaire de
créer des attachés spécialisés dans 1'action culturelle. Mais
cette recommandation n'a pas été suivi d'effet immédiatement.
Entre les deux guerres, les directeurs d'institut culturels ont
¢té amenés & remplir auprés des ambassadeurs les fonctions de
conselller culturel en complément de leurs fonctions principales.
Puis, progressivement, la fonction de conseil est devenue
primordiale. Cependant, la fonction de directeur d'institut y est
restée liée assez longtemps, comme par exemple en Isra&l ol les
deux activités n'ont été séparées qu'en 1982.
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La croissance constante des taches et des rezponsabilités &
conduit & créer dans la plupart de nos ambassadss  de waritablas

services spérizlisés pouwr traiter des relations culturelles,

U]

scientifiques et de la coopération technique.

L'une des originalités de 1'action culturelie francaise &
l'étranger est de distinguer soigneusement cette action des
autres formes de la politique étrangére. Les conseillers font
partie des ambassades mais ils ne sont pas appelés & exercer des
fonctions politiques ou économiques au contraire de lewrs
homologues des autres pays. Il s'agit d'une reconnaissance de
1'autonomie du culturel. Cela permet aux relations culturelles
d'étre maintenues lorsque toutes les fonctions de 1'ambassade
sont paralysées.

Ils sont chargés de la mise en ceuvre de la politique des
relations culturelles. Ils s'occupent de toutes les opérations
qui se passent sur tout le territoire du pays d'accueil. Par
rapport aux centres culturels, ils constituent le relais de 1la
Direction générale dont ils reproduisent 1'organisation.

Ils jouent un rtle considérable dans 1le fonctionnement des
accords  culturels et de coopération intergouvernementaw:, qu'ils
cnt. dans la plupart des cas. fortement contribué & rédiger,

Ils ont un role de soutien auprés des autcrités U pays pour
ce qui est de 1'enseignement du frangais dans les établissemente
israéliens, par 1'intermédiaire du Bureau d'action linguistique
de 1'ambassade. Celui—ci est en relation avec les inspecteurs de
frangais et aide & la formation des professeurs par 1'initiation
aux nouvelles méthodes d'apprentissage du frangais langue
étrangere.

41



De plus, les centres culturels frangais ayant un budget
limité, n'ont pas les possibilités d'avoir des manifestations

culturelles d'un niveau ni d'un éclat importants. C'est alors a

[}

1'ambassade d'organiser avec ou sans le concours financier des
autorités israéliennes, des manifestations culturelles d'intéret
national sous la responsabilité du conseiller culturel et de ses
services. Les centres culturels n'interviennent pas  sauf,
parfois, 1'institut en apportant un soutien logistique ou
pratique.

Plus généralement, ils ont pour mission de réfléchir sur
l'ensemble de nos relations culturelles avec 1'Etat ol ils sont
installés et de proposer au gouvernement frangais les

orientations qu'il leurs parait souhaitable de donner & ces
relations dans les nombreux domaines de leur compétence. Ces
domaines sont regroupés de la maniére suivante, qui refléte & peu
prés les grandes divisions administratives de la Direction
géngrale :

— gestion du personnel de la "mission" et contréle
administratif et financier des établissements frangais et franco-
£trangers

— enseignement du frangais et questions pédagogiques

— échanges scolaires et universitaires, bourses et stages
— affaires scientifiques et recherche

~ coopération technique

— relations artistiques et manifestations culturelles

— livres, publications, documentation culturelle

— actions par les médias

— échanges extra-scolaires

Ces services représentent le premier point d'appui d'une
politique culturelle. Ils ne sont pas les seuls ; il existe
encore d‘'autres structures que 1'on appelle des é&tablissements
culturels sur lesquelles la politique choisie pourra s'appuyer.
Ces établissements présentent 1'avantage d'étre dispersés sur
l'ensemble du territoire du pays d'accueil.
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b) Les établissements culturels :
On en distingue deux catégories en Isra&l

* Les établissements d'enseignement : ce sont des &coles ou
des lycées ayant vocation & recevoir des enfants de 1la colonie
frangaise ou de diplomates francophones et parfois des enfants du
pays d'accueil. Il existe deux écoles frangaises en Isragl qui ne
regoivent que des éléves francgais :

— 1'école frangais de Jérusalem qui a un peu plus
d'une centaine d'inscrits ;

— l'école frangaise de Tel Aviv avec un#broportion
d'inscrits sensiblement égale :

* Les établissements culturels proprement dits : Ce =ont les
centres et instituts culturels qui ont aujowrd'hui les memes
missions.

Isra€l compte un institut culturel frangais qui se situe a Tel
Aviv, un centre culturel francais a Haifa en passe de devenir une
déléguation culturelle qui sera installée dans les locawy du
consulat, un centre culturel francais & Beer Sheva et depuis
1987, un centre culturel francais & Nazareth. Comme nous le
verrons ce réseau a été plus dense, il s'est réduit
progressivement.

Une autre sorte d'institution culturelle existe mais elle
n‘est considérée que comme partiellement frangaise, c'est
:*Alliance frangaise de Jérusalem qui vient, elle aus=i, d'eowris
ses portes. Depuis les années 1985-86, 1'Alliance frangaise est
une association créée & Paris, donc de droit frangais mais qui
suscite dans les pays ol elle veut s'implanter des associations
de droit loccal avec & sa téte un président citoyen du pays
d'accueil.
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Cela nous donne des centres culturels particuliers qui
regoivent un financement du ministére des Affaires étrangéres et
dent les missions sont analogues & celles des centres culturels
frangais. Elle garde, cependant, une certaine autonomie par
rapport au ministére des Affaires étrangeres.

Ces établissements ont deux missions principales qui
s'adressent & deux publics différents :

— une mission d'enseignement du frangais auprés des étrangers
en principe non scolarisés c'est & dire des adultes ou des jeunes
qui veulent suivre un cours spécialisé pour leur métier ou pour
se rendre en France.

— la présentation de manifestations culturelles pour le public
de la ville ou de la région qui vont de la projection de films

jusqu'aux concerts, piéces de théatre, conférences.

C'est sur ce dispositif culturel frangais existant et plus
particuliérement sur les centres culturels que nos responsables

culturels en Isragl fondent leur action.

Mais la création d'une politique culturelle nécessite., en

outre, lez moyens notamment financiers, de la mettre en oeuvre.

C) les moyens de cette politique -

Ce paregraphe ne s'appuie que sur ce que les responsables en
peste m'ont dit car les chiffres de 1°' enveloppe financiére
attribuée pour 1'action culturelle ne sont pas communicables.
Certains responsables culturels ont cependant avancé quelques
chiffres et osé quelques comparaisons ; c'est sur ces données que
nous nous baserons.
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Nous allons examiner le montant des crédits alloués & Israd!l
et la fagon dont ils sont répartis entre les différents postes.
L'armée 1990 semble atre au niveau financier une cassure par
rapport aux années antérieures dans les deux domaines qui seront
analysés car on observe une baisse énorme du montant et la mise
en place d'un nouveau moyen de répartition de ces crédits que
1'on appelle la "fongibilité".

1) Le montant des crédits -

Trois points wvont etre développés successivement : la
comparaison va concerner 1'evolution des creédits dans le temps.
les crédits par rapport aux autres pays, la répartitiorn des
crédits entre chaque service.

a) Evolution dans le temps :

Il semble que la somme des crédits allouée pour la culture en
Isra€l soit tout & fait stable depuis une dizaine d'années. Flle
augmente réguliérement chaque année pour suivre 1l'inflation mais
en chiffre absolu, elle reste équivalente. Elle est 3 peu pres
€égale & 10 millions de francs.

L'année 1990 a remis en cause le montant de cette enveloppe.
Elle constitue une Coupure par rapport aux anndes précédentes qui
s'explique par 1'apparition d'un trou important dans le budget de
la Direction générale. Des erreurs ont été faites dans la gesticn
des crédits, en particulier & cause d'engagements budgétaires
réalisés sur un temps trop long. Ce trou atteint 8 & 9 millions
de francs.
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La nécessité de 1le combler a provoqué une réduction brutale
des subventionz de 1'ordre de 25 & 30% ; rapidement, il a fallu
répercuter cette baisse au niveau des services. Cela engendre de
nouveawr choix car il s'agit de garder ce qui est le plus
rentable, et de privilégier certains secteurs par rapport a
d'autres qui pourtant ne retrouverons pas les sommes des anndes
passées.

Dans ces corditions, les problémes financiers accaparent les
esprits : 1l devient treés difficile de poursuivre une politique
culturelle avec des moyens et un dispositif réduits.

b) Par rapport aux autres pays :

Le parallele avec les autres pays est ici malaisé puisque nous
ne disposons pas de chiffres & comparer. Il est cependant évident
qu'en plus de la breéche & renflouer au niveau de la Direction
générale, la priorité de nore action & 1'étranger devient les
pays de 1l'est, dont certains sont trés demandeurs au niveau
culturel. D'importants moyens ont donc été mis a la disposition
des nouveaux ou futurs responsables culturels frangais dans ces
pays.

Lors de la réunion des directewrs de centres culturels
frangais et d’'Alliances frangaises du monde entier, on a pu voir
des responsables culturels se plaindre de la baisse des crédits
qui les obligent & supprimer certaines de leurs actions. I1
cmbls dome gue la situation soit la  meme partout et que la
diminution de 1'enveloppe de 1la Direction générale a concerné
tous 1les pays. Cependant certains pays semblent avoin été plus
touchés que d'autres.

L'heure est & la rigueur budgétaire : rien n'indique & 1'heure
actuelle que les crédits connaitront une augmentation pour
1'année 1991.
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c)Lle partage entre les services :

L'enveloppe donnée par la Direction générale des relations
culturelles, scientifiques et techniques couvre tous ces secteurs
de 1l'activité frangaise en Isra€l. Elle se compose des crédits
scientifiques, linguistiques, culturels et de communication. Les
crédits culturels sont regroupés sous le titre "Identités
culturelles". Ils se découpent en quatre sous—ensembles :

— 1'action culturelle comprenant 3 domaines : musique et
danse, théatre, arts plastiques.

— les centres et instituts culturels

— les échanges de jeunes

— la politique du livre

Tout ceci correspond & la subvention attribuée & 1'Isragl.
C'est la totalité de cette enveloppe qui se montait & 10 millions
de francs, jusqu'en 1989 et qui a baissé d'environ 30% en 1990.
Sur cette enveloppe, il est nécessaire de prélever le quart de la
somme globale pour faire fonctionner les centres culturels
frangais. C'est énorme, et il ne reste plus grand chose pour les
autresz services. Avec l'importante diminution de la subventicn,
1'attention s'est portée tout de suite sur le fonctionnement des
centres car il faut faire des économies.

Le partage entre les différents centres est & peu prés le
suivant : 1'institut regoit trois fois plus d'argent de 1la
subvention que les trois autres centres culturels qui restent en
Isragl.

Il ne faut pas mélanger cette subvention de 1'Etat avec les
crédits de L'Resociation frangaise d'action artistique ( AFAA )
qui a toujows consacré une partie de son budget & 1'action
culturelle. Elle consacre chaque année une partie de son budget a

plusieurs pays pour y réaliser des manifestations culturelles.

47



L'AFAA est une association créée & partir des structures du
ministére des Affaires étrangéres pour donner pluz  de souplesse
financiére & cet instrument ; c'est & dire engager des dépenses
dans des conditions meilleures que les autres services du
ministére, car il faut plus de liberté en matiére de d&penses
culturelles.

Elle s'est formée & partir d'une sous—direction du ministare.
celle de 1'action culturelle qui gére les crédits musique et
danse, théatre, arts plastiques. Ce sous-directeur est en méme
temps directeur de 1'AFAA. On a donc une méme personne qui cumule
deux responsabilités : en tant que directeur de 1'AFAA, il gére
l'association avec ses crédits propres ; et gére aussi les
credits du ministére qui sont sur 1'enveloppe d'Isra&l ( exemple

il paiera un artiste qui vient en résidence). Ce ne sont ni les

mémes budget, ni les mémes objectifs.

2) la répartition des crédits

Jusqu'en 1989, Paris répartissait les crédits alloués & Isradl
;: mails & partir de 1990, une nouvelle méthode de répartition de
ces credits a été mise en place. C'est ce que 1l'on appelle la
"fongibilité". Il a provoqué un déplacement du pouvoir du centre
vers la périphérie, ce qui laisse plus d'autonomie aux

responsables culturels en poste.
2) Jusqu'en 1720 .
La décision de répartition était prise directement au

ministére, par le directeur général et les représentants de

chaque direction.
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Sur place, les responsables culturels recevaient les sommes
quil  étaient distribuees dans chaque domaine. Les dotationzs  des
centresz culturels étaient dornees en bloc et venaient sur le
budget de 1'établissement. C'était ce budget qui tenait lieu de
répartition quard il était approuve.

b)Y L'expérience de la "foan~ihilitan

L'année 1990 est le début d'une ére complétement nouvelle. Au
niveau du ministére, il n'y a plus qu'un seul titre budgétaire
quil concerne l'ensemble de cette intervention. Rien n'ocblige &
définir strictement ce que 1'on met dans telle direction ou telle
sous-direction au niveau du ministére. Paris envoie 1'enveloppe
globale aux postes qui doivent se charger de la répartition de
ces crédits. Cette politique globale reste congue a partir des
sous—direcions du ministere.

Chaque poste & 1'étranger doit renvoyer un projet de budget
global olu les sommes ont été réparties dans les csous—directions.
Cette répartition est confiée entiérement au chef de la mission
diplomatique, 1'ambassadeur. Ces propositions de partage arrivent
& Paris autour du mois d'octobre. Il est important de savoir que
Paris considére fondamental le fait que son ambassadeur ait la
maitrise de la totalité des creédits. Ce systéme aboutit & une
sorte de crédits déconcentrés.

Cette nouvelle méthode change les régles du jeu puisque la
responsabilité de la répartition appartient aux responsables
locaux.

En pratique, c'est le conseiller culturel qui est chargé de
faire ces choix ; il y a une délégyation de pouvoir & son profit,
méne si 1'ambassadeur supervise le tout.
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L'ensemble de la politique locale est concernée par cette

reforme  : elle est congue en fonction des pricrites A posts, on

peut ainsi favoriser tel ou tel domaine. Néarmeins. en pratique,

a peu de chance pour que dans les premiers temps les conseillere
culturels remettent en cause la répartition entre les grands
gervices. Mais plus tard, dews cheis zerort S0 L L
géographique et un choix structurel (des services).

Le caractére récent de la réforme, mais aussi le fait que
1'année 1990 correspond & une période de restrictions
budgétaires, font qu'aucun jugement objectif ne peut enccre étre

formulé & son propos.

Le cadre dans lequel une politique culturelle peut  ge
développer, est maintenant défini ; nous conraisscns les onjews.
les acteurs et les moyens dont cette politique dispoce en Israél.
Il faut maintenant savoir comment nait une politique culturelle,
discerner les bases sur lesquelles ellse s'appaie. Tout zela
découle, en fait. d'une connaissance approfondie de la situation
de la culture frangaise dans le pays d'accueil et des besoins de

la population, pour développer ensuite des stratégies d'action.
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NATSSANCE D'UNE POLITIQUE CULTURELIE :
ANALYSE DU RESEAU DES CENTRES CULTURELS FRANCAIS
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L'établissement d'une peolitigque culturelle commence par la
connaissance du pays ou l'on se trouve : il faut savoir comment
est pergue la culture frangaise, qui s'y inteyresse. quels sont
les meilleurs supports de diffusion de cette culture.

En 1985-86, les responsables culturels francais en Isragl ont
recherché ces éléments qui allaient permettre la mise sur pied
d'une politique culturelle réfléchie. L étude a concerné
essentiel lement les centres culturels francais qui sont en
contact constant avec la population 1locale et qui diffusent

depuis toujours la culture francgaise.

L'analyse du réseau des centres cuturels frangais comporte
une présentation de chaque centre, de leurs activités, de leur
public et du role particulier que joue 1'institut. Cette analyse
va dégager des constatations mails aussi un certain nombre de
pricrités qui permettront de constituer une politique culturelle
adaptée au pays.

Plusieurs questions nous sont ici posées : qu'est ce que ce
réseau ? A quol sert—il ? Est—il1 utile & quelque chose en

Israel ?

A) Présentation :

Dans 1'abstrait, ces questions n'ont pas de sens ; on ne peut
pas supposer que tous les centres culturels frangais de par le
monde jouent le méme role dans le détail, on aboutirait & des
absurdités.

52



Cuand quelqu'un part en poste a l'étranger. il ne decit pas =e
demander & quoi servent les centres car leur utilitsd dépandiz ia
i'erpérience locale et non pas d'une idée générale. C'est ce ol
rend d'ailleuwrs trés difficile 1'éventualité d'une pclitioue

globale & partir de Paris.

1) Le réseau & 1'origine :

Dans 1'esprit des responsables locaux, ce réseau a été mis en
place essentiellement pour répondre aux bescins des francophones.
I1 est wvrai qu'a l'origine, au moment de 1'implantation des
centres en Isragl., ces structures les ont accueilli et sont
devenues le point de rencontre de la communauté francophone.

Ce réseau était extrémement dense puisqu'il était constitué de
centres & Haifa. Beer Sheva, Dimona, Eilat, Nazareth et d'un
institut & Tel Aviv. C'est une couverture trés importante e 12

superficie du pays et son nombre d'habitants.

En outre, il existe un centre culturel francais dans Jérusalem
& l'est de 1la ville qui fait donc partie de 1'autre territoire
qui devait &tre palestinien, la Cisjordanie et qui est considérs
aujowrd'hui comme un territoire occupé ; & Gaza, on trouve
également une petite antenne frangaise qui donne essentiellement
des cours de frangais. Ces deux structures ne dépendent pas de
}'Ambassade de France a Tel Aviv mais du Consulat de Jérusalen.
Elles wvivent en n'ayant aucun rapport avec les centres culturels
frangais se trouvant sur le territoire israélien dont 1les
frontiéres ont été fixées en 1949.
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Beer ©Sheva, Dimona, Eilat sont des wvilles a forte
concentration francophone : Tel Aviv et Haifa sont les deux
grandes villes de référence & la création de 1'Etat car la
premiere était la capitale et la seconde la premidre ville
industrielle du pays. La densité de ce réseau pouvait donc
s'expliquer ainsi.

C'est le point de départ. On imagine aisément qu'elle était
1'organisation de <ces centres : 1ls disposaient d'une
bibliothéque, de fagon & répondre & un besoin immédiat du public.
En effet, les gens venus de France ou d'Afrique du nord ne
parlaient pas trés bien hébreu ; ils étaient des lecteurs
potentiels. Ces bibliothéques semblent avoir été importantes.

Les centres réalisaient des activités de type associatif qui
répondaient aux bescins qu'avaient les gens de se rencontrer. de
garder des contacts avec la langue frangaise. C'est a cette
époque que les projections de films 16 mm ont commencé, ce qui
explique 1'existence de la cinémathéque au sein de 1'institut
culturel de Tel Aviv. Cette cinématheque devait permettre au
réseau d'organiser des soirédes de rencontre. On obdissait & une
logique de type association de francophones venant d'endroit

divers.

A 1'époque, ce réseau n'avait pas pour but essentiel de faire
circuler des spectacles venant de France ; il avait plutot pour
fonction d'organiser sw place un certain nombre de
ranifestations 2 meirdre cont.

Du coté de 'enseignement, cette préoccupation ne s'est
manifestée qu'a 1'institut frangais de Tel Aviv, implanté dans un
milieu non francophone ; les autres centres culturels ne s'y sont
intéressés que beaucoup plus tardivement, 1'enseignement n'étant
pas le point fort des autres lieux.
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Autrement dit, on voit se dessiner un réseau relativement
denge dl 3 une image de la francophonie en Isragl. C'est bien
s0r. dans las années 1960, que s'est constitué le réseaun le plus
étendu vers les zones francophones avec l'arrivée de la grande
vague d'immigrationd’'Afrique du nord.

des

or

Avant cette wvague d'immigration, on trouve dé&3
sollicitudes de la part d'une communauté venant 4 'Eurcope de
l'est, Gréce ou Turquie, disposant d'éléments de culture
frangaise., qui voulait garder le contact avec cette tradition.
C'est ce groupe qui a sollicité 1'Etat frangais pour la création
de 1l'institut de Tel Aiv, dés le début de la créaticn de 1'Etat

d'Israg€l, ainsi que pour celui de Haifa.

2) le réseau en 1985

A cette Zpcque. une partie du végzan  =osit dddy forpe

c'était le cas des centres culturels implantés dans les villes

francophones comme par exemple Eilat et Dimona : il ne subsistait

-+

plus que Beer Sheva dans cette situation. Ces fermetwres =on
intervenues dans les années 1970 & la suite de restrictions
budgétaires. mais aussi car on ne les trouvaeit plus asser
rentable. Ia population francophone s='est progresaivenant
intégrée au pays ; elle n'éprouvait plus le bescin de se
rencontrer dans ces lieuv car des asscociaticons se aont  ocrides,
comme par exemple 1'UNIFAN qui regroupe les francais d'Afrique du
nord et d'autres associations plus petites qui rassemblent les

frangais venant du Maroc ou de la Tunisie.
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Elles sont encore aujourd'hui assez actives et jouent un role

de representation des sépharades d'crigine frangaiss.

La fermeture de ces deux centres ne s'est pas faite sans
heurts, dans la mesure ol la population locale s'est opposée a
cette fermeture : elle avait 1'impression que la France les
abandonnait. Pourtant, ces centres n'étaient plus du tout
rentables. Si on prend l'exemple de Dimona, cette population
locale a continué de bénéficier de la bibliotheque frangaise qui
a eté transférée dans la bibliotheque municipale qui fait des
echanges de livres avec d'autres villes francophones. Par
ailleurs, des spectacles organisés par 1'ambassade, vont se
produire dans cette wville. La présence frangcaise n'a donc pas
complétement disparu de cette ville bien qu'l n'y existe plus de
structure frangaise.

Le centre culturel frangais de Nazareth a fermé ses portes en
1975. Il y avait , ici encore, un certain nombre de problémes de
gestion de ce lieu. En outre, le directeuwr., un recruté local
(arabe chrétien) ne devait pas avoir une neutralité suffisante
d'ou des problémes de tensions inter—communautaires. Il y avait
donc des handicaps financiers a la continuation du centre mais
aussi des problémes politiques dans la communauté arabe
israéliennne elle—méme.

I1 faut savoir que la situation politique influe beaucoup plus
s le nord du pays que sy le sud car la Galilée 20 nmeed
représente le prolongement du Liban. De nombreux arabes ont
refusé de la fuir & la création d'Isra€l ; ils revendiquent
aujourd'hui leur nationalité israélienne mais se sentent aussi

solidaires de leurs "fréres" palestiniens.
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Cette région pose un double probléme : S tensions entre
ti

i
2

by
hi]
r’[v

Jud arabes et le= tengions entre arabes  ohos

igne et

I:LI

VTR
musulmans. Dans le sud du pays, les bédouins ne causent pas
d'ennuis aux autorités israéliennes car ils ne représentent ri

une force sociale, ni une force politique.

En 1985, il ne restait plus de ce vaste réseau que 1l'institut
de Tel Aviv, le centre de Haifa et celui de Beer Sheva. Ils
restaient tous trois imprégnés de 1'idée d'un service & rendre &
la communauté francophone, ce qui n'allait pas sans une certaine
contradiction dans la mesure ol seul Beer Sheva était encore
installé dans un lieu pensé comme "francophone".

Les deux autres poles du réseau ne répondaient plus & cette
définition. Cependant on continuait & y appliquer 1'idée gue 1'onm
avalt quand le réseau était plus étendu.

Ces trois centres culturels francais considéraient, en 1985.
qu'il était important d'étendre 1'apprentissage de la largue. Le
succes  étalt certain a Tel Aviv et dans sa région mais incertain
dans les autres endroits. Pour le reste, le réseau s'efforcait de
faire circuler des manifestations venant de France, des activités
légéres dans les domaines du théatre, de la musique, ainsi que
des conférences. Il présentait, régulidrement, souvent chaque
mois. des spectacles de ce type dans ses locaux. Ce réseay se
rapprochait alors de celui des Maison des Jeunes et de la Culture
en France.

Ine coopédration trés étroite liait les centres entre eu¢ x
}'occasion des tournées de troupes dans le pays, avec souvent une
prédominance de l'institut de Tel Aviv qui, ayant plus de moyens
financiers et structurels, aidait les autres centres, au niveau

pratique, dans 1'organisation de ces tournées.
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3) Ses caractéristiques générales

Nous allons essayer d'identifier ce que sont les centres
culturels frangais en Isra€l, de repérer leurs points communs et
de voir en quoi ils peuvent se différencier au travers de
l'examen de leurs activités, de leurs sources de financement et

de leur personnel.

a) Les activités

Les centres culturels francais ont deux types d'activité
dissociées : - 1l'enseigement du francais sous forme de cours
payants aux adultes et aux enfants en dehors du systéme scolaire

cu universitaire ;
— l'action culturelle qui se dércule dans une zone
d'influence régionale pour les centres ;

Mais il euiste une troisiéme fonction, que l'cn cublie

souvent, une fonction d'information.

* 1'enseignement du francais :

Cet enseignement, dispensé dans les centres, dépend beauccup
de la position du frangais, en tant que langue étrangére. dans le
systéme scolaire du pays car il marchera mieux si 1'apprentissage
du frangais & 1'école se réduit ou stagne. L' enseignement du
frangais est trés touché par les mesures prises en matifre de
seconde langue : suppression ou transformation d'une obligation
en option.

en Israél, l'enseignement du frangais est proposé dans trois
types d'établissements scolaires :

— dans les é&tablissements secondaires nationaux :
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35 000 é&leves, représentant moins de 3% de la population
scolaire, apprennent le frangaiz dans 147 dccles zuar  1'aide de
280 professeurs (ces chiffres incluent les effectifs de
1'Alliance Israélite Universelle). 1 B1B éléves ont présenté le
frangais au baccalauréat israélien, en juin 1989.

L'apprentissage du frangais dans le systéme scolaire se réduit
nettement depuis une dizaine d'années. Des mesures
gouvernementales sont venues aggraver cette chute. Ancienne
langue d'enseignement général, le frangais est devenu deuxiéme
langue étrangére & option depuis la réforme de 1'enseignement de
12€9. L'anglais est cbligatoirement la premiére langue etrangere
apprise & 1'école, & l'exception des trois établissements de
1'Alliance Israélite Universelle (Ramat Avit. Yaifa ot Jéru=alem)
ol le frangais est enseigné au méme niveau que !'arglzis.

1 "hébreu, a été

privilégié dans le systéme scolaire, en devenant une pricrité au

Tout récemment 1'arabe, langue nationale avec

détriment du frangais, qui était auparavant la trcisiéme langue

fu

4

étudiéde.

L'Inspecticn Générale de Francais est directement respersable
des programmes, du choix des méthodes et de la formation continue
des professeurs. Mais, l'autonomie tres forte des chefs
d'établissements permet & ceux—ci de décider, en derniére
analyse, de la place du frangais dans leur établissement, en
fonction du nombre d'éléves. En pratigue, la regle portant
obligaticn d'ouvrir une classe lorsque le nombre de 10 candidats

est atteint, n'est pas toujours respectée.

— 1'Alliance Israélite Universelle :

Elle dispose de trois établissements principaux, réunissant
environ 5 000 éléves, rattachés au systéme scolaire national,
mals le frangais y occupe une place privilégiée, de premiére

langue obligatoire comme 1'anglais.
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On compte, en outre, une dizaine d'écoles affiliées quil
totalizent un millier d'eléves apprenant le frangaiz. Ces
regolvent une subvention spéciale pour l'cuverture de classe de

frangais.

les établissements scolaires confessionnels -

Ces établissements sont situés, principalement. en Galilée,
dans la région de Haifa et a Jaffa. Ils =scolarisent 20 00e
enfants, en majorité arabes, musulmans et chrétiens, dans le
primaire et le secondaire. Une trentaine de professeurs vy
enseigrent le frangais pour un cffect:if Lpproiiizetif de £ 800
éléves. Ces structures, par leur situation, et par 1'intéret
qu'ils représentent, constituent la base du programme  spécial
ccngu pour la Galilée & partir de 1986-87.

Cing universités, auxquel les s'ajoute 1'Université

Scientifique du Technion de Haifa proposent un enseignement de

n

langue, de littérature et de civilisatien francaises. A coté de

departements de langue et de littératipe frangaise, il ewiste des

instituts spécialisés. En outre. plusieurs universités présentent
dans leur cursus un enseignement en hébreu de littérature,
civilisation ou histoire de France, formule qul rencontre un

intérgt certain auprés des étudiants.

Mais le nombre d'éléves apprenant le frangais, dans le cwsus

scolaire. n'augmente guére d'année en année. Les centres
culturels  dispensent de plus -on Ll un engeligmemert Ao
compensation.

les centres donnent un enseignement de frangais et
accessoirement un enseignement en frangais sur des sujets de
"civilisation frangaise", mais ce dernier est de plus en plus

rare.
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Il =& pratique s=elon les méthodes traditionnelles de

l'enseignement avec 1'aide souvent d'un materiel audic—visusl, =

o+

& des niveaux allant généralement du débutant 2 1'étudiant ayan

it

un bon niveau. Les centres ne décernent aucun dipleme mai

0]

uniquement des attestations d'assiduité.

Cependant cet enseignement ne marche pas partocut de la méme
fagon. C'est surtout & 1'institut francais de Tel Aviv gu'il ==+
tres rentable ; dans les autres centres, il est & developper car
les bénéfices qui en ré&sultent sont minimes.

L'institut de Tel Aviv organise deux sessions de cours par
année scelaire de 85 heures chacune et une session intensive en
été de 60 heures. Ce systéme n'est pas fixe et trois sessions

peuvent avoir lieu en cours d'année plus la session intensive &
cause du calendrier et des fetes religieuses. Selon que I'ecn
choigit 1l'une ou l'autre solution, on n'a pas le méme nombre
cd'¢léves. Depuis 1985, une session normale attire environ 2 000
personnes ; ce chiffre reste relativement fixe. C'est une sorte
d'équilibre. Il tient compte des inscriptions et non pas de iz
rzrticipation réelle aux cours.

Les cours ont lieu dans les locaux de 1'institut pour la zone
de Tel Aviv, et dans des annexes pour les villes de banlieux.

Dans les autres centres, la situation est différente ; ile
donnent tous des couwrs de frangais mais avec un succes plus
relatif.

Le nombre d'éléves est beaucoup moins important. Un effort
important  semble Atre & faire dans ce domaine lorsque 1'on =ait
que les cours de frangais représentent une priorité, que les
bénéfices constituent la source de financement principale des
centres, en dehors de la subvention.
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Il n'existe pas de cours organisés hors centres, dans des
universités  ou  dans des administrations powr des cows
professionnels  comme cela a Pu eétre mis en place dans d'autres

pays.

* Les manifestations culturelles :

Les activités étaient, en 1985, liées & une image
traditionnelle de la culture frangaise.

Elles se résumaient & des conférences en frangais. des séances
de cinéma hebdomadaires, quelques concerts dans 1'année. du
théatre et des expositions.

Les conférences en frangais représentent une image désuéte de
la culture frangaise. les sujets sont parfois intéressants, mais
le Dblocage vient du fait qu'lles avaient lieu en frangais. les
salles n'étaient donc constituées que d'un public francophone acé
et clairsemé.

On powrrait croire que le cinéma attire un public plus
nombreux mais ce n'est pas le cas en Israsl. Deux fois par
semaine, la télévision israélienne présente des vieux filme
frangais et que les réseaux commerciaux distribuent treés
rapidement certains films frangais (longtemps avant que les
centres puissent acquérir les films en question). Les salles de
projection étaient vétustes, ce qui n'incitait pas le public &
venir malgré le prix dérisoire de la séance. L'institut de Tel
Aviv  conservaient, cependant, un certain nombre d'habitués
fideles & ces séances de cinéma.

Les concerts sont appréciés en Israsl. I1 faut qu'ils scient
d= qualité car les conservatoires sont nombrer eh Yoo omie
excellents.

Le théatre constitue une des activités courantes des centres.
I1 est apprécié, mais ,ici encore, il faut éviter qu'il se
déroule en frangais et préférer 1'hébreu, au risque d'attirer un
public peu nombreux.
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Le café-théatre est une activité qui monte, et fait partie des
nouvelles manifestations & promouvoir,

Les expositions représentent aussi une activité traditionnelle
des centres. Elles se composent souvent d'un matériel prépare &
Paris et diffusé dans les centres en fonction de la place dont
ils disposent. Dans la plupart des cas, elles impliquent
vernissage, cocktail et valorisation au niveayu de 1'zmrsco-d- <+

peuvent étre 1'occasion de faire venir les milieux concernes.

Les manifestations culturelles peuvent étre organisées par la
Direction générale ou par la direction des centres. La [irectior
générale propose avec plus ou mins d'insistance, par le biais
des sevices culturels, toutes sortes d'activités, allant de 1la
conférence jusqu'au concert. Les directeur peuvent 2'ailleure
susciter aupreés de la direction générale 1'organisation de telle
cutelle manifestation, éventuellement aprés avoir pris eux—mémes
les premiers contacts, comme se fat le cas pour la venue a

Nazareth des Jeunes Ballet de France au mois de juin 1990,

Ces spectacles venant de France se produisent dans tout le
réseau des centres. Ils sont pPréparées par les services culturele
qul s'occupent de 1'organisation, des problémes techniques et de
ler financement. Ils attiraient souvent un public assez ncmbrew:
qui dépasse en nombre le public traditionnel de centres.

Si les directeurs organisent eux-mémes une manifestaticn
culturelle pour leur centre, elle sera & la charge financiére du
centre  ; A'oll l'intéret de la présence d'un vésean Aa nortyes T

permet de faire circuler les manifestations dans les centres
voilsins et ainsi d'en alléger le cout financier.
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il ne s'agisszalt pas d'abolir cez activités traditionnellss mais
dz les adapter pour qu'elles puissent attirer un public nowesai
et pluz nombreux et pour qu'elles offrent une image de la cults

frangaize moderne et dynamique.

Il apparatissait nécessaire de renouveler la culture francaise
présentée dans les centres culturels et d'en donnée une image
rouvelle sous peine de wvoir mourir nos centres par manque de

public, & cause d'activités inadaptés.

* L'information

Tous les centres culturels se  veulent des centres
d'information, encore faut—il qu'ils en aient les moyens.

Le kibliothéques sont, sur le pays, 1'un des points le plus

CGigcutable. Elles ne constituent pas le secteur le plus engagea

(Y
o
P
it

des  centres. Elles présentent toutes un aspect vieillot et cont
peu intégrées & l'ensemble des centres et aus avtres activitée.
les biblioth®ques des centres possédent, en Isradl, un fonds

important, constitué de plusieurs milliers de veolume powr chacune

Jlantre 2llez,

les acquisitions sont réalisées, pour une partie, par la
bibliothécaire qui commande chaque année pour telle somme de
livres (la somme varie suivant les centres). Pour 1‘'autre partie,
ces acquisitions sont constituées par une dotation du ministére
la bibliothécaire regoit des ouvrages qu'elle n'a pas choisie et
qui ne correspondent pas forcément aux gout de ces lecteurs.

Les bibliothéques posent vraiment un probléme au niveau de la
vetustéd des locawd,  Au renouvellement du fonds, de lar-kioooe
mals @ussi au niveau des objectifs qui leurs sont assignés.

Le nombre des inscrits & la bibliotheéque est peu éleve et la
situation est la méme dans tous les centres : environ 350
lectelrs & Tel Aviv et & Haifa pour des villes ayant
respectivement intra-muros 300 000 et 500 000 habitantes.
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Tous les centres ont essayé de relativiser ces chiffres en
invoquant 1'existence de lectewrs supplémentaires non inscrits. A
Beer Sheva le nombre des lecteurs est sensiblement le méme, dans
une ville plus petite ; & 1'Alliance francaise de Jérusalem, il
doit y avoir 250 inscrits. Ces chiffres sont significatifs du
mauvais fonctionnement des bibliothéques francaise.

T1 était nécessaire qu'une réflexion ait lieu pour décider d=

leur avenir et si possible de leur restructuration.

L'information se compose aussi de la documentation scolaire.
Ce service est rendu par 1l'institut de Tel Aviv et concerne tout
le pays. Il s'agit de l'accueil et de 1'information des é&tudiants
désirant avoir des détails sur les études possibles en France -
les modalités d'inscription dans une université. équivalence des
diplomes...

Cette fonction a été définie d&s le départ par le ministere

comme relevant de 1'institut.

D'autres activités existent encore dans ces centres culturels
comme par exemple des discothéques qui posent, elles aussi, des
problémes de gestion.

La frégquentation, comme pour les bibliothéques, se limite & ur
petit groupe de personnes (alors qu'il n'existe pas de barrilre
de la langue en mati&re de musique et que les fonds sont parfois
d'une grande richesse et de bonne qualité).

I1 semblait obligatoire de s'interroger sur les activités des
centres car en 1'absence de réflexion, la durée de vie de nos

centres culturels en Isra€l était comptée.
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b} Les sources de financement :

Tous les centres, quelque soit leur dénomination, ont une
double fonction : 1l'enseignement et les activités culturelles
proprement dites. Cette double fonction signifie aussi double
source de financement : le revenu des cours et la subvention du

département (les centres sont des services extérieurs de 1'Etat).

I1 y a transfert libre entre 1les deux secteurs. Les revenus
de l'enseignement complétent la  subvention qui ne couvre
généralement pas la totalité des d&penses occasionnées par le
fonctionnement et les activités culturelles. Le financement par
le département comprend aussi les salaires des personnels
détachés et les manifestations culturelles directement assurées
par le ministére. les inscriptions & la bibliotheque et & la
discothéque permettent aussi de dégager un financement mais
celui—ci est trés minime.

Le directeur est le seul ordonnateur des dépenses pour  son
centre culturel ; c'est le seul qui a qualité pour déclarer
qu'une dépense engagée et liquidée peut étre payée. Personne ne
peut 1'obliger & dégager des crédits pour lesquels il ne désire
pas s'engager .

Plus les cours de frangais rencontrent de succes et plus
1'autefinancement du centre sera important. En Israsgl, 1'institut
de Tel RAviv dégage par ce biais un excédent élevé alors que pour

les autres centres, il est plus réduit.

A 1l'institut de Tel Aviv, la masse salariale représente 60%
du montant total des dépenses, le foncticnnement courant 14%, les
charges locatives 16%, les dépenses affectées 4%. La lecture des
recettes de fonctionnement fait apparaitre que les ressources
propres constituent 80% du montant total des recettes grdace aux

droits scolaires.
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Le taux d'autofinancement de 86% révele le dynamisme de
l'institut en matidre dge promotion du frangais et permet
d'assurer les dépenses nécessaires au fonctionnement optimum de
l1'institut et la gestion d'une masse salariale imposante.

Cependant, ce taux d'autofinancement constitue le talon
d'Achile de 1'institut : chaque nouvelle session de cours doit
apporter son quota minimum d'éléves. Qu'une crise surgisse,
entrainant une réduction sensible de la fréquentation des cours,
l'institut se trouvera dans une situation insoutenable.
L'environnement politique et économique est & cet égard source
d'ingquiétude.

Au centre de Haifa, le taux d'autofinancement s'éléve & 34%
et celui du centre de Beer Sheva & 26% : ces taux restent
relativement constants mais peuvent parfois varier de 2 ou 3
points d'une année & 1'autre.

La subvention de fonctionnement du ministére est trois fois
plus importante & 1'institut de Tel Aviv que dans les autres
centres. Le budget de 1'institut est lui aussi environ dix fois
supérieur & celui des autres. L'année 1990 a wu une forte
réduction de la subvention du ministére pour Isracl et cette

baisse s'est répercutée sur le budget des centres culturels.

D'autres subventions peuvent également intervenir dans le
budget des centres. Ce sont des subventions exceptionnelles qui
s'attachent & un projet précis. Nous avons déja parlé de 1la
subvention qui peut eétre allouée par 1'Association Frangaise
d'Action Artistique pour une action culturelle d'envergure ; il
en existe deux autres qui sont distribudes directement par le
ministére : le FER et le FICA.
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Le premier est un fonds d'équipement qui permet aux centres
de renouveler leurs matériels et de Ss'équiper d'instruments plus
performants, comme par exemple 1'achat de matériel informatique.

Les directeurs des centres culturels doivent faire une
demande au ministére, dans le cadre du FER, et attendre sa
réponse.

Le second est un fonds d'intervention culturel et artistique
; 11 donne lieu & des réunions une fois par an de tous les
directeurs des centres culturels se trouvant dans la zone (la
zone constitue une répartition géographique des centres opérée
par le ministére qui correspond souvent au découpage des grandes
régions du monde ; Isradl fait partie du Moyen—Crient). Lors de

ces reunions, des projets culturels sont décidés ainsi que la
subvention venant permettre leur réalisation. C'est, par exemple,
la tournée d'une troupe de théatre frangaise, dans certains pays

de la zone.

c) Le personnel

Le personnel des centres culturels se répartit en trois
catégories : les recrutés locaux qui sont embauchés directement
par les centres et dépendent d'eux uniquement ; les personnes
detachées par le ministére de 1'Education nationale qui
remplissent des fonctions d'enseignants et de pédagogues ; les
culturels, au coeur du systeme, détachés également le plus
souvent mais qui n'enseignent pas.

Qu'il soit enseignant ou culturel, il provient d'une source
quasi unique : 1'Education nationale. Entre cette administration
d'origine et le ministére des Affaires ¢trangéres s'opgére un
transfert qui se double d'un déplacement & 1'étranger.

En Israg€l, les enseignants détachés pour donner des cours
dans les centres culturels sont peu nombreux. Ce sont des
professews recrutés localement qui donnent 1'enseignement de

frangais.
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les recrutés locaux sont essentiellement des femmes qui
remplissent des fonctions trés hétérogénes  :  certaines =ont
enseignantes & 1'heure, d'autres sont bibliothécaires. d'autres
encore sont secrétaires et se chargent de la totalité du travail
administratif. FElles maitrisent obligatcirement deux langue, 1le
frangais et 1'hébreu. Ces vacataires recrutés sur place, sont
embauchés par le directeur du centre culturel qui fixe les tarifs
et sont rémunérés sur les finances propres du centre. Ils ne
diposent ni de statut, ni de contrat le plus souvent, et ils
n‘ont pas d'autres garanties d'emloi que les besoins et les
disponibilités annuels du centre culturel. En outre, ils ne
bénéficient d'aucune possibilité de carriére ou d'avancement. Ils
se composent de francophones expatriés pouwr des raisons

familiales ou venus vivre en Isra&l pour des raisons religieuses.

Les culturels regroupent les directeurs de centre et les
secrétaires généraux. Les premiers sont ceux qui manient les
relations culturelles : ils organisent des activités, prennent
des contacts & 1'extériewr et ont une importante fonction de
représentation. Ils sont investis d'une autorité hierarchique
Sans partage sur 1'ensemble du fonctionnement du centre.

Les secrétaires généraux se voient confier des t&ches plus
administratives de gestion des persomnels et des  fonds,
d'organisation des cows. Ils n'existent que dans les centres
culturels  importants. Ailleurs, ce travail est effectus
directement par le directeur aidé pPar sa secrétaire ; c'est le
cas des centres culturels de Beer Sheva et Haifa. Dans ces deux
centres, le personnel se compose d'un  directeur, d'une
secrétaire, d'un bibliothécaire et parfois d'un discothécaire,
d'une femme de ménage, parfois d'un projectionniste et de 5 & 10
enseignants vacataires. Seul le directeur est détache.
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L'institut de Tel Aviv dispose de 83 enseignants (c'est le
nombre maximum) formeés par lul et suceptibles de travailler powr
ui, de 12 personnels administratifs ou de service qui sont aussi

des recruteés locaux : certains sont engages sous  comtrat de
lengue durée avec 1'institut ; d'autres sont vacataires, payés a
1'hewre effective, engagés pour une durée limitde socuvent Jd'une
anrge. Le directeur et le secrétaire général sont tous deus

détachés de France.

B) ILe public des centres culturels

I1 s'agit de différencier le public des cours de celui des
manifestations culturelles car il semble que ce soit deux puhlics
complétement différents. Les centres culturels ont ainsi  deus
niveaux et le passage entre les deux sectewrs est faible.

Les données sur le public des cours sont extrémement pauvres
et tout a fait inexistantes en ce qui concerne la frégquentations

des manifestations culturelles. Nous n'avons recueilli que peu de

chiffres, seulement quelques estimations et des impressions.

1Y Le public des cours

f

I1 existe une évolution du public des cours qui n'est pas

celul des =alles de conférences. Ce public se rajeunit et il

0]

formule plus les mémes demandes. La détérioration de
l'enseignement du frangais dans le systéme scclaire et
universitaire israélien améne aux cours des lycéens et des
étudiants ainsi que des adultes qui ont vis—a-vis du francais une

demande de type professionnel.
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C'est un rajeunissement dans la mesure ol une majorité de

_________

perscnnes  agées ol 2ang  professions  suivaient  autrefois  ces
cors.  Les centres drainent de plus en plus un public d'adultes
professionnels qui en cours de carriére a besoin du frangais dans
le cadre d'un stage, d'un séjour en France ou dans les pays
francophones, pour le passage dans un secteur ou un service ayant

des relations avec la France.

A l'institut frangais de Tel Aviv, le public fluctue suivant
la situation locale politique et économique. L'institut compte
environ 80% d'éléves de moins de 40 ans avec une proportion assez
forte de 18 & 22 ans. Ceci s'explique par le fait que cette
tranche d'age est & 1'armée et que celle-ci permet pendant cette
péricde de recevoir une formation. De plus, 1‘'armée prend en
charge fianciérement, e fagon assez réguliére, une partie de cet
enseignement.

On a donc une portion variable d'éleves qui dépend de
!*utilisation du contingent. Elle était plus forte entre 1986 et
1987 qu'aujourd'hui car une partie de 1'armée se trouve dans les
territoires occupés. cette fluctuation n'a rien & voir avec
1'intéret des gens pour le francais. Dans les années 1986~87. 30
a 40% des éléves étaient situés dans cette tranche d'age.

La population des cours provient des milieux aisés car les
tarife sont ¢levés par rapport au niveau de vie israélien. 11
semble que 1'on trouve plus d'ashkénazes que de sépharades ; cela
découle de 1'idée que l'on se fait de la langue frangaise : les
ashkénazes considérent que le frangais est une langue utile et

ont une vision trés positive du frangais au niveau culturel.

Cette évolution du public des cours existe aussi dans les

autres centres culturels mais elle est moins nette qu'a Tel Aviv,
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Les couwrs dispensés & 1'institut attirent un public
important. Mais il ¥ a peu de rapport entre ce puklic et celud
Ces  activités culturelles. Cette coupure se traduit souvent par
le fait que les cours ont 1lieu & des étages différents pour
l"enseignement et le culturel, dans la méme structure ou que les
cours se déroulent a 1l'extérieur des batiments du centre et que

les éléves ne savent pas ol se situe le centre.

2) Le public des activités culturelles :

Il comprend 1le public qui utilise les services oculturels
proosés par le centre, telles la bibliotheque, la discotheque et
celui qui se déplace aux manifestations culturelles.

Les manifestations culturelles représentent 1le domaine du
gratuit ; elles sont soit subventionnées, soit imputées sur 1le
béréfice des cours. L' entrée & ces activitéds est souvent
gratuite pour les expositions et 1les conférences, parfois
payantes mais & un tarif assez bas. Le discours sur le public de
ces activités culturelles bute sur 1'image persistante des
"vieillles dames francophones" qui donnent une image compassée et
teintée d'ennui aux centres culturels. Elles se cituent aw:
antipodes du public que veulent toucher les instituts. les

centres recherchent un public jeune et professionnalisé.

Les manifestations traditionnelles continuent d'intéresser un
public restreint de convertis. Pour ce public, c'est une habitude
de venir au centre. Les centres oulturels francais en Israél
touchaient donc un public 1imité composé essentiellement de

francophones plus trés jeunes.
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T réseau permettait, aussi, a des responsables

d'azzcciations isradliennes francophones, de contiruer a affirmsy
qu'lls representaient un groupe important puisque la France avait
pris  la peine de créer un réseau de centres culturels qui lewr
e¢tait destiné (3 établissements culturels., en 1985, contre 2 en
Egypte pour une population beaucoup plus nombreuse) .

Or. le nombre de francophones en Isragl se réduit ; cette
communauté n'a pas transmise & ses enfants la langue frangaise,
ni le désir de connaitre la culture frangaise.

Une premiére constatation s'imposait en 1985 : tourner le
réseau vers les francophones n'était plus justifié¢ ; donc, le
type d'activités culturelles présenté dans les centres ne
correspondait plus & rien.

I1 etait nécessaire de créer de nouvelles formes de
ranifestations pour attirer de nouveaux publics.

Crace & la politique culturelle mise en place & partir de
1986, le public s'est modifié dans certains domaines. Il a changé
fpour des types de manifestations qui n'existaient pas auparavant
sous cette forme. Il est resté le méme, pour des activités
inchangées comme la bibliothéque. De la meéme fagon, en
abandonnant  certaines activités comme les conférences en
frangais, les centres ont perdu une partie de leur public. Une
mutation du public s'est opérée avec la mise en place d'une

nouvelle politique culturelle.

C) Le role spécifique de 1'institut :

L'institut culturel francais de Tel Aviv joue un role
important dans la gestion de 1la politique culturelle en Isra&l,

vis—a-vis des services culturels et des autres centres culturels.
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1) Les rapports ambigus avec les services culturels

Les services culturels et 1'institut de Tel Aviv partagent
les mémes locaux mais se situent a des étages différents.

Le probleéme de la relation entre ces deux structures renvoie
aux problémes des débouchés de 1'action des services cultirels .
I1 ne lewr est pas facile de se créer un environnement et des
réseaw: lorsqu'ils veulent reéaliser par eux-mémes des
manifestations culturelles : de plus. ils n'ont pas de public
fidélisé. Il leur est d'autant plus difficile de constituer des
liens forts avec les milieux culturels étrangers qu'ils n'ont pas
de budget propre et que les actionsse négocient au coup par coup
au ministeére.

Le conseiller culturel pourra donc avoir tendance & se servir
de 1l'institut mais aussi des autres centres cultwrels comme
débouchés : il tendra & prélever une certaine somme d'argent pour
se donner plus de souplesse de réalisation (ce n'est possible
qu'avec 1'institut car les autres centres ne réalisent pas assez
de bénéfices). Tout est question d'équilibre et d'entente entre

les dew: services et les deux responsables,

En Isragl., e prcohleme des rapports entre les services
culturels et l'institut est encore plus aigu powr des raisons
historiques et fiancigres.

Jusqu'en 1982-83, le conseiller culturel était en méme temps
le directeur de 1l'institut : i1l n'y avait qu'un seul poste st on
ne distinguait pas les structures de 1'institut de celles des
services culturels. En 1982, les centres et instituts culturels
sont devenus des services extérieurs de 1'Etat et possédent
1'autonomie financigre.
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Le ministdre a décidé de scinder les deux fonctions & Tel
Aviv.,  le congeiller oultwrel n'est plur 1'ordonnaten des
dépenses  de 1'établissement re qui a considérablement réduit =

rarge de manceuvre au niveau de la gestion culturelle. Jusqu'n
cette date. le conseiller culturel jonglait entre les deux
services aussi bien au niveau des fond que du personnel.
L'institut joue le role d'un centre de ressource au plan
financier car il permet de gérer au Jour le jour les tournées,
1'accueil d'artistes ; {1 dispose d'un fond de roulement
important. Sa trésorerie permet de résoudre des situations
complexes.
Cependant la séparation des deux fonctions n‘a pas abouti &
une situation locale différente. le caractére inextricable des
rapports entre les deux services existe toujours.
I1 vient du fait que swr 1le plan historique, les deux
* néme=  longtemps et que d'autre part, i1l
n'existe aucune raison fonctionnelle & cette distinction sauf au

it

foncticns ont &td la

4

plan de la rationzlité administrative frangaise.

L'institut correspond & un instrument au service de celui qui
détient la maitrise de 1a politique culturelle locale : le
conseiller  culturel, et 1lui permet de gérer au mieux sz
politique.

Il met & la disposition des responsables culturels une masse
énorme de capitaux car il dégage des bénéfices qui peuvent eétre
considérables. Cela permet une grande liberté dans 1'action
culturelle car cet argent est obtenu sur place et il ne dépend
pas du ministére. Les crédits venant de France sont sollicités et
attendus. or ces bénéfices donnent la possibilité d'agir
rapidement sans attendre 1'accord de Paris. L'action culturelle
ri‘est plus dépendante du versement ponctuel des crédits.
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I"institut étant le seul ordonnateur des
depenzes, cette situation n'est possible que =1 1'entente avec le
conzelller  culturel est borne. Ils sont  liés mutuellement car
c'est le conseiller cultirel qui attribue le montant de la
subvention pour chaque centre et le directeur de l'institut fait
des avances de trésorerie aux services culturels pour la
réalisation d'activités culturelles. C'est une masse importante
de bénéfices qui est ainsi réintégrée dans 1'action culturelle.

Mais dans la pratique, c'est le conseiller culturel qui gére
la pelitique de 1l'ensemble des établissements culturels ; sauf en
cas de onflit grave, les luttes de pouvoir entre les deux hommes
sont inexistantes.

La fiabilité de ce systéme apparaitra, le Jjour ol ces deux
fonctionnaires en poste n'auront pas de bons rapports. Mais quand
la méthode fonctionne, les effets sont démultipliés car la marge
de manoeuvre est incomparable. Elle constitue un instrument idéal

pour déjouer les ruses de 1'administration francaise.

2) Le role vis-a—vis des autres centres

L'institut de Tel Aviv et les centres culturels en Isra&l ont
les mémes fenctions. Il n'y a que la dénomination quil change. Ils
donnent  tous un  enseignement de frangais et organisent des
actions culturelles dans leur région.

Mais, par décision de Paris, 1'institut frangais de Tel Aviv
g'est wvu confié une série de services supplémentaires, nationaux
valables pour tout le pays de résidence.

Au départ, il s'agissait de services définis clairement comme
ayant une extension sur 1'ensemble du pays

— la cinémath&que : tout ce qui est 1ié¢ & 1la présence du
cinéma frangais en Isragl dépend de la cinémathéque de
1'institut.
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Cela concerne les contacts avec les distributeurs. la
promction du film  frangais. 1 organisation de festivals, ainsi

que les rvapports avec  les trois  cinemath BqUes

lll

izradlisennes de
HaIfa. Tel Aviv et Jérusalem.

— la documentation scolaire et universitaire : i1 s'agit de
1'accueil, de 1'information des étudiants qui désirent faire
laurs études en France : renseignements  concernant les
inscriptions, les équivalences de diplémes, les bourses, les
moyens d'hébergement.

Quand 1'institut est devenu autonome en 1982-83. rien n‘avait
été prévu concernant 1'organisation des tournées, lewr gestion.
les échanges culturels en géneral.

Sur le plan pratique, c'est dégagé progressivement une scrte
de regle wvoulant que la gestion des tournées. quand elles passent
par Isra€l, est faite par les services de 1'institut pour les
autres centres. Cette tache engendre une gestion praticque et un
engagement financier plus important que les autres centres.

Cette prise en charge vient du fait que le hudget de
I'institut est est 10 & 12 fois supérieur & celui des autres
centres. Il constitue pour les autres un centre de ressources.

C'est ce que 1'on peut appeler une fonction de promotion des
eéchanges culturels.

Toutes ces constatations concernant le réseau vont amener leg
responsables culturels & réfléchir sur des nouvean: objectifs,
des nouveaux supports d'action pour attirer un autre puklic,

I1 ¢tait clair, en 198586, qu'il devenait néceseaire et
urgent de définir de nouvelles stratégies qui passent par les
points de repére que sont les centres culturels frangais en
Isragl.
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LES STRATEGIES DEVELOPPEES

78



Four sortir de 1'isolement ou de la torpeur, pour développer
des activites intdreasant la population locale. pony orasr des
relationz durables avec 1'environnement, les responsables
culturels doivent opter pour certains objectifs et des moyens
pour les atteindre : en un mot, concevoir des stratégies.

Une politique culturelle frangaise adaptée & Isra8l va ainsi
se mettre en place. Elle engendre un politique globale sur le
pays et une politique pouwr chaque centre e¢n fonction de

1'environnement qui leur est propre.

Les stratégies développées allient une action sur les supports
et les moyens et une action sur le contenu des activités

— l'action sur les supports et les moyens consiste & faire
sortir le centre culturel de sa structure et & organiser de=
manifestations & 1'extérieur. Il s'agit pour ce centre de devenir
un  acteur culturel parmi d'autres, avec une  gpécificits
francaise.

— l'action sur le contenu des activités consiste & donner au
centre une image, & viser certains publics en €'appuyant zsur
certaines manifestations. Elle dépend de l'analyse de
1'environnement, des demandes et des créneaux possibles. En
Isra€l, on ne déceéle qu'une seule orientation qui repose sur la
recherche de créneaux en matiére d'animation culturelle et de
nouvelles formes de spectacles assez originales pour attirer du
monde. Ces manifestations viennent de la vie culturelle frangaise
(les responsables culturels doivent donc etre a 1'écoute de ce
qui se passe en France). Ces spectacles mélangent 1'original et
le contemporain.

Au cours de la réflexion, plusieurs questions se sont posées

Quelles activités choisir pour quels publics ? le réseau est—il
adapté aux choix réalisés ?
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Les stratégies développées n'ont pas toutes été appliquées
mais elles font partie de la reéflexion qui a efs mende, Cala
résulte  d'un changement des circonstances et de problémes
économiques & partir de 1'année 1990.

A) Quelles activités pour quels publics ?

La nouvelle politique culturelle mise en place & partir de
1986 se d&finit par la création d'activités neuves et la
recherche d'un public différent. Elle est basée sur les
constatations établies a partir du fonctionnement du réseau des

centres culturels francais en Isra&l.

1) L'idée de base :

Ia premiére question que se sont posés les responsable

m

culturels frangais est la suivante : quelle doit étre la place 4

D

la langue francaise dans leurs activités ? Toute la réflenion et
partie de 1a.

la langue frangaise, en Isra&l, est en perte de vitesse car le

D

nombre de personnes parlant le frangais est en régression . Q
plus, la communauté francophone, sur laquelle ces responsables
awraient pu s'appuyer, n'a Jjamais &té un tremplin efficace pour
la promotion du francais.

I1 vient donc logiquement & l'esprit. qu'il n'est plus
possible de battir une politique culturelle sur la diffusion de

manifestations réalisées exclusivement en frangais.
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faut premouvoir des activités utilisant la langue du pays

o des manifestations qui transcendent les problémes do
il Z'agit de spactales sucitant un intéret dans 1i population
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et dépassant la barriére de la langue.

Cette décision suppose la transformation des activités
rézlisées sur place par les responsables culturels. Pour celles
venant de France, il faut mettre 1'accent sur ce qui peut
dépasser les problémes linguistiques.

Des manifestations réalisées en hébreu sont produites par les
centres culturels touchant & tous les domaines de la culture
frangaise ; elles sont destindes & un public non francophones. Ce
public a été capté grace & la publicité réalisée dans les pages
culturelles des  jownaux non francophones et dans les
universités. Elles ont permis de toucher un autre public
intéressé par la culture frangaise qui n'a plus rien & voir avec
la communaut4 francophone.

‘idée de base qui prédomine est de faire des actions dans la

-

langue du pays ; elle a amené une idée complémentaire : i1 ect
nécessaire de se crésr un réseau de relations chez les

responsables culturels du pays et d'entretenir ce réseau. Les

0

centres  cultursls  doivent etre pergus comme des liewr qui

[

g'insérent dans la vie culturelles du pays.

Il s'agit de faire fonctionner se réseau de relations dans
dewz sens = solliciter les responsables culturels & venir aux
soirées en tant que spectateurs mais aussi en tant qu'acteurs.
participants actifs.

— les abreuver systématiquement d'informations sur

s
D

S réalisations des centres culturels. sur les possibilités de
coopération et de coproduction.

81



A cet effet, 1'institut a engagé une personne chargée des
relations publiquezs de tous lez sevvices (zeul I'institut  en

avalt le= movens financiers).

Cependant. les liens avec la population francophone n'ont pas
€té coupés. La politique mise en place prévoyait la continuation
des  activités traditionnelles et une coopération avec les
associations et les villes francophones. Ces activités allaient
de la troupe d'amateur aux conférences mais elles n'dtaient plus
systématiques et étaient réalisées dans les lieux o cette
communauté se retrouve,

2) Les nouvelles activités -

Avant de voir quelles sont les nouvelles activités crédes a la
sulte de cette réflexion, une question préalable se pose : quelle

culture frangaise faut-il promouvoir en Israsl ?

Les responsables culturels en France ne limitent pas leurs
choix culturels & ce qui est spécifiquement frangais. Quand ils
“tabliscent le programme d'un  festival, dans n'impcrte quel
demaire, ils ont  la chance de pouvoir sélectionner toutes leg
nationalités : aucun ne restreint la culture & la France.

Deés que 1'on sort des frontigres, ils doivent changer cette
fagen de penser car ce sont les représentants de la culture
frangaise. Ils sont obligés de s'inventer une limitation dans le
demaine de 1'action culturelle. Cette situation est difficile et
peut devenir extrémement artificielle.
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La conception de la culture frangaise peut etre pragmatique.

La solution est, powr  le responsabls cultirel, de 2e lai=zss

PIYter par le pave dans lequel il arrive st de sond

[a)
i
]
3
Pr~

dan=z  1l'esprit de la population, est important quand on parle de
culture  frangaise. Les responsables pourront s'appuyer sur les
Yéponses regues pour é&ventuellement faire connaltre d'autres
versanis de la culture frangaise.

Cetle solution parait plus appropriée que celle qui consiste a
arriver en poste avec une idée précongue de ce que doit étre la
culture frangaise : contemporaine ou plus ancienne. Ce débat =i
1'image que 1'on doit donner de la culture frangaise est dépassé
;11 s'agit d'éviter les stéréotypes, de mettre en valewr
l'attente du public et d'essayer de promouvoir par ce biais des
facettes inconnues de notre culture.

Les activités nouvelles se décident en fonction de 1'imge de
la culture frangaise et de la capacité & découvrir les besoins et
les attentes d'un public potentiel que 1'on veut atteindre. Fn
IsraZl. le  public ciblé par les responsables des services
cultwrels comme des centres culturels se constitue de jeunes gens
mrofeszionalisés. possédant un niveau d'étude moyen ou  éleveé et
g'interressant & la culture. Pour atteindre ce public., il fallait
Z'investir dans des domaines ol la modernité est  importante.
Tette situstion implique une connaissance approfondie de ce qui

Ze passe en France.

Il fallait trouver des activités représentatives de la culture
francaise et susceptibles de franchir facilement les barriéres de
la langue. Les solutions, qui sont aujourd'hui courantes dans le
réseau des centres et dans les services culturels, portent sur le
choix des manifestations.
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Ainsi, le festival de vidéo de Montbéliard a été 1invité
plusiswrs années de suite en Israel en collaboration avec les

universiteés, la télévision locale, la presze ... C
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rarficularité d'etre international mais sa création est une
initietive frangaise.

Le domaine de la vidéo constitue un secteur ol la france =a
affirmé, parmi les premiers pays. qu'il constitue un domaine
artistique. Elle a organisé des festivals en refusant qu'il se
transforme en ‘'parent pauvre” du cinéma. Elle a découvert un
certain nombre d'artistes méme si ceux—cl ne sont pas de
nationalité frangaise.

Cette manifestation consistait en une présentation de la
sélection du festival par son directeur, accompagné d'un créateur
vidéo francais qui proposait ses productions. Cet artiste a
travaillé en collaboration avec les universités israéliennes.
Cette action a franchi le probléme de la langue sans trehir
“1l'esprit frangais" : la capacité de découvrir dancs certains
domaines des valeurs artistiques.

les responsables culturels frangais ont récidivé dans le
domaine de la bande dessinée, secteur ou la France a contribug a
domner & ce type d'expression une reconnaissance artistique.
A

Lz

dmavrche 3 &té renouvelée par la création d'un festival du
film publicitaire qui s'est étalé sur une longue période. Deg
acgences publicitaires frangaises sont venues présenter lews

créations en Israsl.

I1 existe d'autres exemples, mais 1'idée reste la méme : 11
faut substituer au activités habituelles des manifestations qui
ne sont pas radicalement nouvelles mais ou 1'excellence vient de

leur coté inattendu.
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Ces activités semblent avoir regues un grand succés et le
rublic parait toujouwrs demandeur aujourd'hui. les opérations
faites & 1'extérieur, comme par exemple au musée de Tel Rviv jehig
ta widéo ou pour la publicité ont fonctionné a guichets fernds.
Fow les opérations entreprises sur une plus longue durée, comme
par  exemple la ccllaboration d'un artiste francais et de
'université de Tel Aviv, 1'évaluation est plus difficile.

Toutes les activités en hébreu touchent un public nouveau.
Cette constatation est facile & prouver : quand une manifestation
@ lieu en hebreu les salles sont remplies, autrement elles ne le

sont pas.

Pour avoir un impact plus important touten travaillant dans
la langue du pays, il est préférable de faire venir des créateurs
frangais pour qu'ils coopérent avec des israéliens, plutét que de
recevoir des créations frangaises. Cette option est creusée
depuis trois ans par les services culturels. Elle avait commencé
avec la vidéo et est devenue progressivement systématique. Ce
sont  des résidences d'artistes. Cette méthode a été utilisee en
1989 quand Jérome Savary a monté sa piéce "Cabaret”" au théatre
natioral 4d'Israsl.

Doz oachivitds,  en direction des  territoires occupés ont  gté
décidées. Elles se produisent essentiellement en directior de 1z
harde de Gaza car en Cisjordanie, 1'animation culturelle ecst
assurée  par un autre centre culturel frangais situé a Jérusalem—
est. Ila premiére pigce de théatre jouée & Gaza fut une piéce de
Mcliére : l'Avare. La population s'est déplacée en grand nombre.
Aucune protestation des autorités israéliennes n'est vernuwe 2
l'encontre de ce projet. Cependant, depuis le déclenchement de
1'Intifadah, les représentants frangais n'ont plus la possibilité
d'apporter, & cette population arabe, des activités culturelles
francaises.
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Tocus les cbjectifs en matiére d'action culturelle sont ici

réunis. Ces activités ergendrent une nouvelle image ds la cultiss

frangaise. lew nise en place correspond parallslement & wume
relance des cours de francais dans les centres culturels gui en
avalent Dbesoin. Ces actions contribuent & domner une image moins
"vieillote" et moins traditionelle des centres culturels et 3
renforcer 1"importance et le poids de 1'institut frangais de Tel
Aviv. I1 reste cependant un point noir dans nos centres culturels
frangais en Isra&€l : clui de la fonction des bibliotheques.

3) Réflexion sur les bibliothéques

Les bibliothéques posent probléme dans les centres culturels
frangais en Isra&l. Elles représentent l'activité la plus
dizcutable sur le pays. Ce probléme deviendra de plus en rlus
aigl dans les années & venir. Elles sont utilisées par un
nincrité de personnes francophones, d'un age avancé et le
renocuvellement de ce public par un public plus jeune ne semble
pas s'amorcer. D'autres difficultés s'ajoutent : 1a vetusté des
locaux, 1'archivage contestable, les problémes  de renouvellement
du fonds.

Le ministére a conscience de tous ces problémes ; pour cette
raison, 1l tente encore d'en faire une priorité imposée & tous
lezs  centres culturels frangais du monde. Les responsables
culturels frangais en Isra&l ne sont pas du méme avis.

Tout le monde associe le livre & la culture ; 1l représente le
symbole de la connaissance. Pour le responsable de 1'institut
frangais de Tel Aviv, cette association est complétement fausse

T,

dépassée et dangereuse.
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Elle emp2che les responsables culturels de confronter la
situation réelle de  leur bibliotheéquse & la  desmands du piblie,
Srment, ces responsables n'arrivent pas a s'avouer la vérite.

En Isra®l. tous les centres sont dans la méme situation. Se
pose le probléme de la conception de cet outil.

Si l'on se référe au nombre de personnes inscrites dans les
bibliothéques des centres culturels en Isra€l, les bibliotheques
corstituent le sectewr le plus désastreux de 1'action culturelle.
Celles de ros trois centres culturels dans le pays, ainsi que
celle de 1'Alliance francaise de Jérusalem réunissent environ 1
200 lecteurs pour une population totale de 4 millicns de
personnes. Elles servent donc & peu de ersonnes et souvent ce
public est agé. Elles sont vouges dans 1'avenir & disparattre si

aucune selution n'est envisagée.

Entre 1987 et 1988. le conseiller culturel et le directeur de
1'institut de Tel Aviv ont tenté de donner a la bibliotheéque de
'institut une orientation universitaire qui aurait permis la
venue d'un public jeune et la spécialisation de 1a bibliotheque.

Des  démarches répétées auprés des universitaires ont &té
entreprises pour spécialiser la bibliothéque dans les domaines on
12 France est en pointe 1'histoire, les sciences humaines, la
nédecine ou les mathématiques. Les responsables des universités
r'ort pas 4té  enthousiasmés par le projet. Leurs réactions ont
€¢te de dire, que si les universités israéliennes ne disposent pas
de heauccup d'argent, quand un livre important sort. quelque soit
la langue dans laquelle il a été écrit, les bibliotheques
universitaires 1'acquisrent.

Powr la promotion des livres, tous les efforts entrepris ne
ménent & rien ; inlassablement, ce sont toujours les mémes
lectewrs qui se présentent dans les bibliothéques des centres

culturels.

87

e,
e

S



La question posée par les responsables culturels est de savoir
& quoi sert de maintenir un lieu de 200 métres carré qui coute

L une personne & temps complet zinon & mainteniv uns ] Kl

i

~har
d'image traditionnelle de la culture. Tellez qu'elles =ont
congues.  les bibliothéques n'ont Plus beaucoup d'utilite et en
awrent encore moins & 1'avenir.

D'autres solutions sont possibles : 1la bibliothéque pourrait
2tre transférée dans les locaux de la bibliothéque municipale de
la wville ou en échange du don des livres francais. le fonds
serait géré, entretenu, et mis a 1la disposition des lecteurs de
cette bibliothéque. Un public nouveau serait ainsi en contact
avec la culture et la littérature frangaise et le centre culturel
ferait des économies.

La meilleure solution reste, cependant, la transformation de
la bibliotheéque. Nous avons wu qu'une orientation universitaire
semble  impossible (sur Tel Aviv), mais la création d'une
médiathéque pouwrrait etre envisageable si les moyens étaient
donnés aux centres.

Tmites ces rouvelles idées constituent les axes principaux de
la pelitique culturelle décidée pour Isra€l. Les responsables
culturels frangais se sont alors demandés si le résezy Ades
centres culturels, tel qu'il existait, était adapté powr

U'application de ces propositions.

B) 1a transformation du réseau des centres culturels .

Tl était nécessaire d'adapter le réseau des centres culturels
2 1'évolution de la politique culturelle, pour la réalisation des
ckbiectifs décidés.
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La mise en place de cette politique va

&
d'un centre cultwrel francaiz &  MNasareth. & la suite s
Popdration Galiléde. menée par le bureau d'action linguistique
i@ situation du centre de Beer Sheva sera examinée et des

rriocrités seront instaurédes & 1'institut de Tel Aviv.

1} La situation du centre culturel de Beer Sheva

L2 centre de Beer sheva se situe dans une ville et une région
francophone. D&s sa création, il s'est tourné vers la communauté
francophone. Mais, depuis, la situation s'est modifide. Le centre
ezt en perte de vitesse. Son public, dans n'importe quel domaine,
et vestreint.

L'analyse faite du centre par les responsables culturels
rentre qu'il ne sert & rien de garder ce lieu tel qu'il est. I

et nécessaire de 1le transformer. La solution trouvé

D

villes franccphones, dans cette région, demandent régulizrement
I'institut ou aux services culturels qu'ils leur apportent des
manifestations culturelles francaises. Les habitants sont donc
demandeuwrs. Mais on s'apergoit que cette population ne s'adresse
iz au Tentre culturel de Beer Sheva. Chaque ville est tras
autoncme. Le cas de Dimona est significatif : la wville est aussi
rande que celle de Beer Sheva et ne veut pas dépendre d'elle.
Lee personnes intéressées par la culture frangaise ne s'adressent

s

S au centre culturel de Beer Sheva qui se trouve portant & 40
kilométres, Il existe une incompatibilité entre ces deux villes
2t il s'agit de ne pas choquer les particularismes locaux.

De plus, le fait d'avoir un établissement dans une ville
doemnée  pousse son directewr & se replier sur cette ville et
l'empache de e consacrer & 1'ensemble de la Zone.
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rouve lié a la ville ou se situe la structure dont il
251 responzable. Dans la mesure ol la France a une carte & jouer
danz  une région. il fallait transformer le dispositif pour 1lui
aonner  la capacité d'intervenir non pas = un seul  liew. mais

la solution 4tait de mettre quelqu'un sur place capable de
cémultiplier 1l'action sur une région. Une structure lowrde ne
zemblait plus approprier a ce systéme.

La fermeture du centre de Beer Sheva paraissait inévitable. Il
fallait garder une personne et son secrétariat pour le suivi des
cpérations. Cette personne ne serait plus chargée de faire un

programme mensuel comportant des activités, elle aurait une autre
responsabilité : etre le porte—parole sur la région sud des
services culturels de ]'Ambassade de France avec pour mission de
maintenir les liens existants avec la municipalité de Beer Sheva,
la plus grande ville du sud (les manifestations culturelles
frangaizes seront alors accueillies dans les structures
culturelles de 1la ville), et de créer de nouvelles relations avec
les autres villes.

“e responzable ne sera plus le directeur de Beer Sheva envoyé

Dimona mais un représentant de L'ambassade. C'est 1la solution

1974

gl a été adoptée par le bureau d'action linguistique. pour

relancer le frangais, dans les institutions religieuses en

ez cours et les actions culturelles se déroulaient dans des
liew: lcués ou prités par les municipalités ou les organismes
culturels et les professeurs recrutés dans chaque ville, les
structures fixes ne sont plus nécessaires.

Les choses ne se sont pas déroulées de cette fagon car 1la
situation s'est modifiée avant que des propositions aient pa etre
faites : le conseiller culturel en poste, C. Domenach est parti
et le nouveau. J. Soler, se trouvait talonné par les restrictions
budgétaires.
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T rectrictionz  budgétaires ont engendr¢ la nomination an

TErire culturel francais de Beer Sheva d'un VSNA (volontaire 2o
TIVITE mationzl onotif)

=0 Zevern directewr de cette structure et a décids 3= 13
Tairtenir & Beer Sheva. Son rayon d'action n'est plus concentré
fwr lz ville mais sur la région du Néguev.,

Le centre a recu le don d'un mécene, qui lui a permiz un
changement de locawv. Le nouvel etablissement est plus petit que
le  précédent mais mieux adapté aux nouveaux objectifs. Ie
personnel du centre a été réduit au directeur . & la secrétaire
et la bibliothécaire. 1a discothe e a été transférée a 1la

qu

jon
b
0

cotheque du conservatoire municipal qui va gérer le fonds.
Les cours de frangais ont lieu pour une partie dans le centre
Ii-méme  (une salle de classe) et pour le reste dans des salles
louges cu prétées pour la circonstance dans le ville de Beer
Sheve mais aussi dans d'autres villes qui ont manifesté le bescin
22 courz Je francaiz. Cetta relance des cours de frangais sur le
regior du Néguev est un point important qui doit se pouwrsuivre,
Aucun ugement ne peut encore atre porté sur les rdsultats da
ce nouvel établissement puisque le directeour n'a pris  sac
fonctions  que depuis fin 1989 et que les travaux pour la création
&1 nouveau centre se sont terminés en Jjuin 1990. Le directewr
deit  apprendrs & comnaltre la ville et la région, a nouer des
cerntzctes  zvec les responsables culturels locaux avant de définir

12 maniére 2t les moyens d'aboutir aux objectifs prévus.

Toute le réflexion menée autour du centre culturel francais de

Beer Sheva n'awra pas été inutile. La solution préconisée par les

t

responsables  culturels en 1985-86 n' a pas €té totalement adoptée

dang les structures et les moyens pour aboutir & un résultat,
rais les objectifs définis par le responsable culturel précédent

cnt 2té reteruz ot sont appliqués.
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d) Les priorités de 1'institut frangais de Tel Aviv

E Py

netin

—+

FF;

a deécidé de faire un affort par ier pour

promorsciy ses activitds culturelles.

Le succés croissant des cours de francais et la réputatl_“
ain=i  acquise étaient un bon point de départ pour tenter
d'augmenter et de diversifier le public.

La clientéle traditionnelle de 1'institut est constitude de
personnes agées francophones, sans rapport avec les étudiants des
cours de langue. La francophonie étant déja depuis longtemps en
net recul, le frangais ne s'étant que rarement transmis d'un
génération & l'autre, il était wgent de faire le 1lien entre le
public des cours et celui des activités culturelles. En Isragl,
le frangais constitue aujourd'hui. une langue que 1'on apprend et
ung  culture que 1'on regarde de 1'extérieur. Faute de vouloir
s'adepter & cette reéalité. 1'institut se trouverait condamné &
cdevenir. en dix ans, un simple centre d'enseignement..

Ces constations cont inspiré, au directeur de I'institut, de
nouvea cheix et 1'accentuation de certaines orientations.

Lz principe de cette action devient une recherche systématique
2 manifestations réquliéres avec :

— des institutions israéliennes telles que les municipalités,

o Airwtonsnts de fran

PR S U S,

i1

et d'histoire de 1'Universiteé de Te!

ey
al

4

g
Aviv, le Musée de Tel Aviv. le Beit Hatfutsoth (le musée de la
Diaspora), le théatre national Beit Leisin :

- des groupements comme 1'UNIFAN (1'Union des israéliens
criginaires de France et d'Afrique du nord). le Centre Yair,
ACTIM-Isragl (organisaticn des anciens stagiaires en France) ;

— Ges organismes privés tels que 1'agence de publicité ARIFIT,
1a librairie francaise...
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1—' 13
suceptible drinteresser les  jeunss  (video, hands dezzinge,
chansen). De plus. un certain nombre de manifestations seront

effectuées en héhreu.

Parallelement aux cours, des manifestations réguliéres sont
organisées. Elles regroupent des ateliers, des journées d'études,
susceptibles & la longue de faire le lien entre 1'enseignement et
les activités culturelles. Un dépliant présentant en détail
1'ensemble des ateliers envisagés a été distribué.

La seule tentative précédente a été 1'ouverture d'un club de
bridge en 1983 qui réunissait une dizaine de francophones. Tous

les animateurs ont été choisi en raison de leurs compétences et
de leur parfaite maitrise du francais et de 1'hébreu de maniére a
pouvoir accueillir un public mivte quand 1'atelier s'y prete. Ces
ateliers se composent du thédtre pour adultes et du théatre pour
enfants, d'un atelier de travaur d'aiguilles. d'un  autre
d'art/graphisme et d'un atelier de traduction. Seul 1'atelier de
pcesie  n'a  pas  pu ouvrir, le  nombre d'inscrits étant
insuffisants.

Les Jjourndes d'étude mensuelles ont &té confides & des
universitaires israéliens, francophones, renommés dans leur
spésialité. Thagque conférence-débat s'accompagne soit de  la
proection d'un film ou de documents, soit de la rencontre avec
un  écrivain, un critique ou un réalisateur. Pour le cinéma comme
pcar le littérature, aux 20 & 25 personnes inscrites pour
l'année, =s'ajoute réguliérement un public particulier intéressé
par le théme du mois. Ces jowrnées d'étude sont réalisées avec un
succés qui permet a 1'institut d'effectuer de légers gains
financiers, dans une opération congue au départ comme une

promotion culturelle sans rentabilité immédiate.
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De=z =oirges littéraires ont 1lieu une fois par mois dans
€ de spectacle de l'institut. Elle= se déroulent en héhreu
concernent  une réalite culturelle francaise. Elles réunissent des
universitaires et des artistes loccaux dont le débat est suivi
d'un dialegue avec le public.

Elles s=ont enregistrées intégralement par la radio et un
montage d’'une heure est diffusé en différé sur les ondes de la
radico nationale chaque meois=. Cette présentation & une heure de
grande é&coute assure & 1'institut un public considérable et
montre clairement 1'intérat que suscitent ces manifestations chez
les responsables culturels isradliens.

L'accés & ces scirées est gratuit et 1'ensemble des
participants intervient & titre bénévole.

Les dépenses de publicité et d'organisation sont largement
couvertes par les sponsors. Ce projet preécis est, en effet,
soutenu par 1'Oréal, la société Michel Piagy (grand couturier
isreélien), la Nouvelle Librairie Frangaise. ainsi que les
sociétés  "La Javanaise" et "Strauss" qui fournissent le cocktail
offert a l'occasion de chaque soirée. C'est la premiére fois que
I'institut bénéficie de ce type de =soutien.

Les thémes retenus pour ces scirées littéraires sont trés
divers : on peut citer

- "Ecritwre locale—écriture universelle'

— Diderot & preopos de la traduction en hébreu de la lettre our
les aveugles & 1'usage des gens qui voient.

— M. Foucault & prepos de la traduction de 1'Histoire de la
folie & 1'age classique.

— Baudelaire & propos d'une nouvelle traduction des Fleurs du
mal.

- J. Geret

— La France et le surréalisme, & propos de 1'exposition Marcel
Duchamp. ..
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Dlautres activités ont lieu réquliérement telles que le cinéma
rojections de film, deux fois par
semaine. & l'institut. rempertent toujours un grand succés.
L'institut projette des films de =i cinémathéque ot des films
recents obtenus grace & la bonne volonté des distributeurs
israéliens qui permettent de garder une programmation attrayante

les conférence crganisdes avec 1'ACTIM et 1'UNIFAN s'adressent
& un public de 100 & 150 personnes et débattent en frangais des
problémes généraux ou mettent en valeur des réalisations
frangaises. Le public se renouvelle en fonction du sujet et des
intérets de chacune. Elles représentent un lieu de rencontre pour

un public francophone.

Des manifestations ponctuelles viennent soutenir les activités
réguliéres de 1'institut. Elles marquent des temps forts et
suscitent un intéret particulier. Dans 1'année 1989-90, 1le
festival de vidéc de Montbéliard a &té invite par l'institut a

venir présenter sa sélection en Isradl.

Les objectifs f£ixés par 1'institut sont atteints grace & ces
actions. Un renouvellement dJdu public se fait sentir sars
€limination de la clientele habituelle. Ce renouvellement vient
d'une stratégie fondée suwr plusiewrs éléments . chaque action
culturelle s'efforce de wviser 'm milieu particulier et's'appuie
Sur des partenaires reconnus au sein de son milieu. Les créneau
cholisis représentent des domaines ol la culture frangaise peut
apporter un plus, correspondant & une demande locale (le film
publicitaire, festival vidéo). La promotion d'actions de qualité
et 1l'emploi de 1'hébreu attire un important public nouveau.

Parallélement & la mise en place de ces activités, une
pclitique de relations publiques s'impose. Il ne suffit pas
c'agir. 11 faut aussi faire savoir et préparer soigneusement les

actions. Cette politique ne s'improvise pas.
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La présentation d'ensemble de chaque saison doit réunir les
t

!

responzables  des rulriques arts et zpectacles et littévatipes des
grandz quotidienz imraéliens. des artistes de renom, peintres.
pottes. romanciers et des universitaires. Des liens durables
doivent se créer avec les journalistes et les personnalités de la

vie culturelle israélienne.

L'institut francais de Tel Aviv est plus dynamique que les
autres centres culturels car son environnement est plus favorable

en effet. il se trouve dans la plus grarde vlle du pays qui
posséde une vie culturelle intense. Son responsable a directement
participé aux réflexions portant swr la pelitique culturelle
alors que dans les autres centres, les responsables ont  été,
depuls, vremplacés. La puissance financigre et les moyens
considérables dont dispose 1‘institut lui pernettent de rdaliser

toutez ces ambitions,

3) L'opération Galilée

Cette opération a &té mende par le bureau d'action
linguistique (BAL) de 1'Ambassade de France et va aboutir & la

creéation d'un nolwvean  centre cultwrel frangais a Nazareth en

la pelitique du BPAL a consisté a regagner le terrain perdu, en
particulier en Galilée, powr ce quli conceyrne les écoles
religieuses er milieu arabe. Ces institutions représentent les

relais du frangais dans un certain nombre de rays du Moyen—

Une nouvelle &quipe est arrivée en 1985 au BAL, découvrant
dans la programmation budgétaire. que des crédits étaient donnés
a des établissements confessionnels pour la promoticn du
francais.
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Ces subventions  towrnsient chaque année autour de 150 009

Ancs powr une quinzaine 2'établizsements en Rzl

s P S

b

2 responsable du BAL & yemarcué que certains établiszements
continuaient & recevoir des subventicns sans faire d'efforts
particuliers en faveur du frangais et que d'autres. qul ne
recevaient pas de subventions dépensaient une grande énergie dans
la promotion du frangais en étant démunis de tout moyen.
Le programme de subvention ne correspondait pas & la rdalité.
En fonction des bescins réels un nouveau projet de vrépartition
des subventions a été décidé. Dans les écoles qui voulaient
enseigner le frangais, le matériel élémentaire panquait (un seul
livre de frangais par salle de classe) ; de plus, les professeurs
n'étaient pas formés. A coté du programme de subventions, un
projet de formation des professeurs a été envisagé ainsi qu'un
proegramme  d'allocation de bourses pour permettre aux &léves qui
sulvaient le frangais jusqu'au baccalauréat de pouvolr £'inscrire
a l'universits,
Ces  institutions religieuses avaient &tg complétement
négligées alors qu'elles douent ur 1ole essentiel dans 1la

promction du frangais. Flles arccueillert eggentiellement des

fu

rahes. Elles ont scuvent ela composges  d'une majoritd de
franccphones  cu dirigées par des francophones. Elles tourhent une
pcpulation intérezmsée par la France pour des vaisons peolitiques
ou autres, liédes & la tradition.

Le souvenir du centre culturel fermé en 1974 était toujcurs
présent dans la population qui a réclamé sa récuverture.

Un tel projet nécessitait 1a participation financiére de
plusieurs sous—directions du ministére. Il a fallu attendre un an
et demi powr que les crédits soient débloqués et que le projet
puisse démarrer.
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le centre culturel a ouvert en 1987 grac
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la conjonction de
Plusiews facteurs : la demande émznant de la popalation locale,
la mize & disposition par une insti tutions r ellg*emec d'un local

gratuit, le don d'un méceéne (qui a aussi perm
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I'ouverture du centre de 1'Alliance francaise a Jérusalem et le
changement de local du centre culturel francais de Beer Sheva),
pour <&quiper le centre. Il ne vrestait & 1'Etat frangais qu'a
débloguer un budget relativement minime de fonctionnement .
La décision de réouverture a été Prise sur place avec 1'accord
de 1'ambassadeur mais si cette décision n'‘avait pas correspondue
aux objectifs de Paris elle n'awmait pas été approuvée. la
décision de créer un centre francais dans une ville arabe est une
décision politique ; elle a été movement reéfléchie en foncticn de
la  situation du frangais dans cette région. Vis-3-vis des
autorités isradliennes, toutes les précautions avaient é+é prises

et dés le dépard, elles ont &té informées da 1'opdration.

=
e

Cette transformation du réseau a été dictee par les nouvelle

motivations de la politique culturelle en Icradl. Mais celle—ci

y

41 étre poursuivie pour des raisons tout A fait différentes en
1990 : les restrictions budgétaires ont obligé les responsables
culturels. en Isragl. a faire des 2concmies et &  repenser

1'application de la politique culturelle déc

a.
D
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o
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£) 1a modification de cette politique en 1990

Con

La modification de la politique culturelle franczize en Iovad]

est la conséquence d'un changement de situation.
qu
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Celui-ci a engendré des choix importantz dans la répartition
4

la création & Haifa d'une deléguation culturelle plus

%))

EE 9 SR

lenveloppe financitre donnée par le ministire &t 5 oo

[0

conomique

que le fonctionnement d'un centre cultire!.

1) Le changement de situation

Ce changement de situation résulte de plusiewrs élérents dont
I'un est décisif : la modification de la situation politique &
1'intérieur méme d'Israsl, 1'arrivée d'un nouveau conseiller
culturel et surtout les restrictions budgétaires importantec.

En 1985-86, la mise en place d'une politique culturelle &tait
aisée car les conditions s'y pretaient sur le plan de 1a

nencier. Lees

[N

politique internationale comme sw le plan f
circonstances permettaient 1'existence d'une véflewion.

Quand J. Soler a remplacé C. Domenach au poste de conseiller
culturel, les regles du jeu étaient bouleversées. Av lieyu
d'assoir une politique sur des analyses approfondies, il a fallu
d'abord s'occuper des problémes financiers. la réduction de

l'enveloppe de 25 & 30% obligeait le crnceillar culturel A
prendre ses décisicns. non pas en fonctior &'une anzlyse de la
cituation : powrsuivre ou non ce qui avait ét:  commen—g wale Ir
fonction de restrictions budgétaires.

Cette situation est treés difficile car 1e conseiller ~ultipe!
ne dispose paz d'un laps de temps suffisants porr réaliger un
€tat des lieux ; il doit agir rapidement. De f=it. il a mric ses
décisions en fonction de ses propres conceptinns de  1'action
culturelle, en ayant & l'esprit les objectifs de la politique
culturelle développée depuis 1985. I1 n'a pas modifié les grandes
ligne de cette politique globale mais 1'a adapté par nécessité.
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Cette tache 11 consiste & réussir une mutaticn en rériods

difficile est trés inteéressante car en cas de succds elle A-nners
la poesibilité de relancer dans 1'avenir dans les meillaipec

cenditions  possibles notre action culturelle Adzrs ce pza. Elle
permet ainsl une continuité de 1'action. Le changement #tait
obligatoire pour pouvoir maintenir la présence culturelle de la

France en Israel.

2) Les choix qui s'imposent

La politique, en cours actuellement, consiste a essayer
d'adapter la structure en place avec 1la nouvelle enveloppe
financiére. L'argent qu'il faut dégager pour faire fontionner
les centres culturels représente le quart de l'enveloppe glohkale.
Une nouvelle étude du réseau des centres z &té nécessaire. Dans
chague service. les responsables culturels se sont pesés la méme
question : Quelles activités doivent etre absolument maintenues ?

Dans certains domaines, en admettant gu'il et pogsikle e
réaliser quelques écorncmies, on ne peut pas tout arvéter. Clast
le cas de 1'opération Galilée qu'on ne peut pas abandonmer  er
raison des nombreux investissements entrepric depuiz sluziers
années.

L'action gcientifique est une priorité ninistérielle ;| Aas
dépenses  importantes ont été faites pour permettre une
coopération entre les institutions scientifiques frangaises et
isreéliennes. Celles—ci financent elles—mémes une partie de leur
action. C'est un domaine en voie d'expansion auquel on ne peut
rettre un terme. Des économies seront cependant obtenues grace
aux financements extérieurs.

En matidre d'action linguistique, il faut garder un minimum de
ressources car si le financement des établissements qui donrent
des cowrs de frangais se réduit, des classes entiéres vent

disparaitre.
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Ceperdant, le bureau d'action linguitique =z perdu toue seo

moyenz fipanciers en matiére de bowrses donness e
pour 1'année 1990,

C'est le domaine des échanges artistiques qui va etre le plus
touché car pour un an, il est possible de tout arreter sans
conséquences irréparables. Ce domaine permettait & des artistes
de venir se produire en Israg, et comprenait les budgets de co—
réalisation de la production artistique locale. lLes projets de
co—preduction avec des partenaires israéliens sort deverus rares
pour 1'année 1990.

Dans le réseau des centres culturels. 'analyse montrait mue
si la subvention baissait, pour certains. la fermeture &tait
assurée. Le conseiller culturel a donc recorduit le udget de
1989 en 1990 mais le réflexion sur le réseau était inévitzble, o

& [N

seule la situation de Haifa n'avait pas été modifide.

Les activités dites régulieres n'zttiraient que peu de mond

0]

(bibliothéque ou séances de cinéma). De plus . la municipalité

n‘avait Jamais manifesté d'intéret particulier Pt ce Tentre,

I3

lle n'a jamais preté de salles gratuitement cag rais an chargs

wne  partie des frais des spectacles. Les coproductizn ce

3

¢alisalent avec les responsables des instituticns culturelles
privées. les frais de fonctiomnement du centre {locans et
salaires du personnel) s'élevaient au dessus de  la subvention du
ministére. Les cours ne marchaient pas trés bien zves woines de
200 éléves en moyenne ce qui est pen pour une ville de SO0 000
habitants. Les cours dans les annexes contaient souvent plus
chers qu'ils ne rapportaient.
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Cette mauvaise situation a conduit a la réorganisation du

centre ;. 1'idée a été de garder les cows comme  structise

ible maiz de lez faire fonctionner powr ew-mémes mais qu'il

11}

nentretiennent plus le fonctionnement du certrye. Ia sabwention
+

ne  sert uniguement qu'a l'action culturelle. Cles

et
et
9]
(C
3
Dy
b
ot
o]
s
73

d'une structure différente d'un centre culture! que l'on &
ure déléguation & 1'action culturelle. Cette soluticn
ce gqui aveit été prévu pour Beer Sheva. Flle ronsicte en
1'eristence d'un délégué autonome et d'un secrétariat é&tablis sur
place (ville ou région) chargé de 1'action culturelle. I1 dispose
c'une ligne budgétaire. Cette nouvell structure wva s'installer
dans les locaux du Consulat qu se trouve & Haifa. Le consul met
le batiment & disposition de 1la déléguation pour le franc
symbolique. Les frais sont donc treés réduits.

Cette solution proposée & Paris a été acceptée. Elle permet de
récupérer le budget du centre de Haifa et de 1'utiliser
complétement pou rune action culturelle. an =ein de 1z meme
ville. Elle évite de dépenser cet argent dans le fonctionnement
d'une structure lourde. D2s septembre 1990, 1a délégation entrera

en fonction.
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CONCLUSION

T'est grace & une analyse du fonctionnement des centres
culturels frangais que les responsables culturels en poste en

Isra€l ont pu définir une nouvelle pelitique culturelle. Ces

L'avenir du réseau des centres et celui d'une présence
frangaise en Isra&l sont difficilement prévisibles en raiscn de
la situation politique du pays.

51 la situation de tension actuelle continue, notre action ira
en se banalisant car elle ne rencontrera plus assez de
receptivité de la part de la population locale.

51 des changements surviennent, deux solutions sont possibles:
!z dialogue avec les palestiniens, auquel cas la France awa la
chance d'avoir un role intéressant & jouer sur le plan culturel

autre solution : la radicalisation des positions, auquel! cas les

e

ot
C

~apports franco—israéliens semblent compromis ainsi que 1'action
+1
Lig

twrelle frangaise dans ce pays.
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