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INTRODUCTION

Le domaine des bibliothéques et de la lecture
semble aujourd'hui é&tre devenu 1l'un des secteurs 1les plus
déterminants aux yeux du monde et, particuliérement des pays
sous-développés . En effet, l'accés & la connaissance et
1l'échange de données ne peuvent se concevoir que s'il existe
dans chaque pays une infrastructure bibliothéconomique correcte
accompagnée d'une informatisation sérieuse et si l'on applique
des normes uniformes sur tous les continents.

Ces réalisations qui passent obligatoirement par une
phase de coopération n'ont pas été acceptées facilement par
tous les Etats . Et il a fallu beaucoup de temps pour arriver a
la situation positive que 1l'on connait aujourd'hui . Deux
organismes internationaux sont en grande partie les
responsables et les instigateurs de ces résultats : ce sont
1'IFLA et 1'UNESCO . Bien que ces deux institutions soient a de
maints égards, différentes, leur travail s'est souvent rejoint
et ce de fagon adéquate . Plusieurs observateurs ont cependant
constaté que 1'IFLA n'avait & offrir qu'une aide intellectuelle
et que, sans l'apport financier de 1'UNESCO, ses réalisations
auraient été moins importantes . Il est certain que ces
relations se matérialisent souvent dans le versement d'une
subvention au profit de 1'IFLA . Pourtant, ces rapports sont
plus équilibrés qu'on pourrait le penser, chaque organisme
intervenant de fagon plus ou moins importante sur la vie de
l'autre .. De ces relations que nous allons étudier, il ressort
que la coopération bibliothéconomique a pu se développer
efficacement et a vu croitre son champ d'action .

Malgré les différents litiges qui ont pu se faire jour
entre les deux organisations, les relations existantes et
quasi-constantes n'ont jamais cessé de se perfectionner et de
se renforcer, permettant la réalisation de projets ambitieux .
Mais avant de se lancer dans l'étude de ces rapports , il nous
est imparti de présenter briévement les deux organismes dont
nous allons parler.



Ensuite, nous pourrons, afin de mieux saisir les
réelles dimensions d'une telle relation, examiner, dans un
premier temps, les fondements de ces rapports, leur premiére
matérialisation et les premiéres modifications liées a 1la
volonté de 1'IFLA de ne pas se cantonner dans un réle passif .

Il sera alors intéressant de se pencher sur les
derniéres décennies pour chercher si l'insertion de 1'IFLA dans
la sphére politique a la suite de quelques affaires et la perte
relative de crédit de 1'UNESCO depuis 1985 ont modifié ou
réorienté la place de 1'IFLA par rapport & 1'UNESCO . Enfin, un
bilan évaluera l'ampleur et la tdche des actions entreprises et
sur un plan général, nous envisagerons, avant de conclure, de
resituer ces rapports dans le jeu normal des relations

internationales
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CHAPITRE PRELIMINAIRE : L'IFLA ET L'UNESCO : PRESENTATION
SOMMAIRE

Comme nous le signalions plus haut, ces deux
organisations sont dissemblables au possible . Ce qui est
compréhensible étant donné leur structure et la qualité de
leurs membres .

-L'IFLA ( fédération internationale des associations de

~

bibliothécaires et des bibliothéques ) a vu le jour en 1927 a

l'occasion du cinquantenaire de la Library Association . A
l'origine, club confidentiel regroupant une quinzaine
d'associations professionnelles axé principalement sur

l'activité des bibliothéques scientifiques, elle s'est, petit &
petit, développée en s'ouvrant d'abord aux associations de
bibliothécaires du monde entier ( pays de 1'Est et pays du
Tiers Monde ) puis en acceptant en son sein les institutions
bibliothéconomiques (bibliothéques et écoles de
bibliothécaires) . Elle a, de ce fait, acquis une dimension
internationale incontestée ( elle regroupait, en 1988, 1265
membres répartis dans 123 pays dont 41 pays "industrialisés" et
82 "pays en voie de développement" ) et s'est imposée comme
l'organisation internationale la plus représentative du monde
des bibliothéques .

Certaines étudesl montrent méme qu'elle est devenue en
quelque sorte le phare de la profession ou, du moins, un
endroit ou les bibliothécaires aiment & se retrouver a
l'occasion du congrés annuel qui rassemble, d'année en année,
toujours plus de monde . Cette focalisation de 1la part des
professionnels sur cette institution en fait le lieu privilégié
de partage et d'échange en cas de problémes qui sont souvent
communs .

1 Voir notamment le mémoire de F.SABY " 1'IFLA, lieu
d'expression de 1l'identité des bibliothécaires "
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L'IFLA est donc aujourd'hui une organisation dont
l'activité est trés diversifiée & en juger par le nombre de
sections qui la composent . Pourtant, loin de se disperser, ces
sections oeuvrent principalement a la réalisation de
"programmes prioritaires"-comme la Fédération a coutume de les
appeler-qui sont actuellement au nombre de six : Contréle
Bibliographique Universel, Accés universel aux Publications ,
Programme Marc International, Préservation et Conservation,
Flux Transfrontiére des Données et Développement de 1la
Bibliothéconomie dans le Tiers Monde . De par sa taille, enfin
1'IFLA jouit d'une autorité sur toutes les autres organisations
spécialisées dans le méme domaine et devient en gquelque sorte
la référence , le passage obligé pour qui souhaite s'informer
des réalités de 1l'univers bibliothéconomique.

-L'UNESCO, quant & elle, a été fondée le 4 Novembre
1946 a la suite de la réunion de Londres du 16 Novembre 1945 ou
44 pays avaient été représentés . Selon sa charte constitutive,
son objectif principal est de " contribuer au maintien de 1la
paix et de 1la sécurité en resserrant par 1'éducation, 1la
science et la culture, la collaboration entre nations afin
d'assurer 3 tous le respect universel de la justice, de la loi,
des Droits de 1'Homme et des libertés fondamentales " .

C'était 1a des objectifs trés ambitieux et des domaines
d'action trés vastes ( éducation , science et culture )
Organisme important de par son audience ( parmi les
organisations gouvernementales de niveau international,
1'UNESCO est celle qui regroupe le plus de pays & 1'heure
actuelle, environ 160 ), elle s'est, au fil des ans, constituée
une place prépondérante dans les domaines cités ci-dessus et
une popularité auprés du grand public . Bien stir, le fait que,
disposant de ressources financiéres trés importantes, elle ait
pu aider et mettre en oeuvre de nombreuses actions souvent a
caractére humanitaire, n'est pas étranger & ce phénoméne .
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Sa structure est trés originale puisqu'en son sein,
aucune possibilité de véto n'existe . En effet, chaque Etat
dispose d'une seule voix sans que l'on tienne compte de sa
taille ou de son produit national brut . Malgré les nombreuses
controverses et débats qu'elle a suscités, son autorité n'a
réellement été contestée qu'il y a peu bien que sa composition
( représentation d'états souverains ) l'ait souvent placée au
centre de différents essentiellement politiques . Les secteurs
de 1'UNESCO les plus souvent amenés a coopérer avec 1'IFLA sont
le Programme Général d'Information et 1la division de 1la
Promotion du Livre .

On le voit bien, rien ne rapprochait 1'UNESCO et 1'IFLA
si ce n'est leur volonté d'intervenir dans le méme domaine : ce
domaine, les bibliothéques et la coopération bibliothéconomique
internationaie, a connu tout au 1long du 20e siécle un
développement trés important . Rappelons pour mémoire que les
les premiéres associations de bibliothécaires (1'American
Library Association et la Library Association) ont vu le jour a
la fin du siécle dernier et que les premiéres tentatives
d'internationalisation des principaux problémes
bibliothéconomiques se situent au début du 20e siécle .
L'utopie d'un catalogue universel des documents écrits, les
premiers essais de normalisation internationale ou tout
simplement, la volonté d' élaborer un vocabulaire unique
montrent que, dans les 25 premiéres années de ce siécle,
certains pays ou certaines personnes étaient déja sensibles a
des problémes qui allaient trés vite devenir des obstacles a la
libre circulation des connaissances .

Certes, les pays les plus préoccupés par ces questions
furent pendant longtemps ceux qui se trouvaient en Europe
Occidentale . Mais ce phénoméne n'est pas particulier au monde
des bibliothéques . Les pays de 1'Est et les nations sous-
développées n'ayant accédé & une représentation internationale
qu'a partir des années 50 et 60, les problémes que nous
évoquons les ont seulement préoccupés dans les 20 derniéres
années . Cette internationalisation a alors rendu ces problémes
pPlus cruciaux car communs & 1'ensemble des pays .
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CHAPITRE I : LES ORIGINES DES RELATIONS ENTRE L'IFLA ET

L'UNESCO : FONDEMENTS DE RELATIONS TRADITIONNELLES VITE REMISES

EN CAUSE PAR LA PRATIQUE .

A) LES FONDEMENTS DE CES RELATIONS.

Malgré la faiblesse relative de 1'IFLA en 1947,
1'UNESCO, en se décidant & intervenir dans 1le domaine
bibliothéconomique, ne pouvait ignorer une institution déja
vieille de 20 ans et qui bénéficiait d'une certaine légitimité
- Les relations mises sur pied & partir de cette époque peuvent
trouver leur raison d'étre dans trois phénoménes :

1) Les relations ayant existé entre 1'IFLA et
1'Institut International de Coopération Intellectuelle.

L'IFLA, créée depuis 1927, connaissait déja le
jeu des relations pouvant exister entre organisations
internationales puisqu'elle avait, avant la premiére guerre
mondiale, eu quelques contacts avec un autre organisme
international chargé de promouvoir & 1l'échelle planétaire les
idéaux de communauté intellectuelle . Il s'agissait de
1'Institut International de Coopération Intellectuelle . Cet
organisme, qui a succédé au Comité International sur la
Coopération Intellectuelle créé en 1922, était, en effet bati
sur ces principes de paix universelle chers aux dirigeants de
l'époque qui avaient pour principal souci d'éviter un nouveau
conflit .
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Sa structure était assez particuliére : c'était une
fondation subventionnée par les différents gouvernements (
notamment, le gouvernement frangais ) . L'IFLA, alors basée a

Genéve dans la bibliothéque de la Société des Nations, ne
pouvait que se trouver associée & certains de ses travaux si
elle voulait bénéficier d'une assise plus internationale et
espérer se faire entendre dans le concert des grandes nations .
Ainsi, les deux organisations ont-elles collaboré & la mise en
place de certains projets bien précis .

On notera par exemple les réunions de Comités d'experts
bibliothécaires en 1931, 1933 et 1935, 1l'enquéte sur les régles
de catalogage au début de 1933 et la réalisation d'un guide de
la documentation en 1935-36 .

Méme si ces projets ne sont pas véritablement
primordiaux, ils n'en constituent pas moins des manifestations
d'une volonté d'agir ensemble et les premiers responsables de
1'UNESCO ont di estimer que ces relations avaient leur raison
d'étre et leur importance . L'IFLA en tant que seule autorité
dans le monde des bibliothéques avait son mot & dire dans le
domaine qui occupait 1'IICI et qui allait occuper 1'UNESCO.

De plus, on peut voir dans les relations qui se sont
nouées dans 1l'entre-deux-guerres entre ces organismes, que la
volonté des gouvernants était déja de s'appuyer sur des
experts, de collaborer avec des associations professionnelles.
Sans cette aide intellectuelle, ils savaient trés bien que leur
apport matériel constituerait peu de choses . L'IFLA se voyait
donc, dés les années 30, reconnue comme association
internationale représentative gradce & ce partenariat avec
1'IICI . Elle se trouvait du méme coup doublement légitimée, a
la fois aux yeux de la profession et, également, & ceux de la
communauté politique internationale .
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I1 subsistait , comme on 1l'a fait remarqué tout a
1'heure, un probléme de représentation réellement
internationale mais les pays membres de la SDN étaient aussi
les seuls & 1l'époque & disposer de mouvements organisés de
bibliothécaires . Cette investiture de 1'IFLA fut d'ailleurs
renforcée par le fait qu'elle "cosigna", avec la Croix Rouge
notamment, les opérations " Des livres pour nos prisonniers "
pendant la deuxiéme guerre . Elle ne pouvait que tirer avantage
de cela . Si l'on en croit F. SABY2 , cette participation lui
permettait d'accéder au rang de grande organisation
internationale active et ce, au vu d'un public étendu , et
d'asseoir sa légitimité .

Lorsque 1'UNESCO wvoulut, dés les premiers mois de son
existence, développer ses relations avec d'autres organisations
internationales non-gouvernementales afin de se rendre compte
d'une part des problémes & traiter et d'autre part de
1l'importance du monde associatif dans ce domaine, 1'IFLA se
trouvait naturellement en position favorable pour étre celle
qui allait étre choisie .

2) La volonté de 1'UNESCO de développer une coopération
internationale.

Créée en 1946 a la suite de 1'Organisation des
Nations Unies, 1'UNESCO se donne pour mission comme son
illustre parent de promouvoir la paix, certes, mais par des
moyens bien particuliers . En effet, ce n'est pas pour rien que
le sigle de 1'UNESCO contient en lui les termes de science, de
culture et d'éducation . Ces trois domaines devaient servir de
nouveaux terrains pour développer la coopération et parvenir a
1'harmonie entre les peuples .

2 Frédéric SABY " Le livre, objet de liberté " in IFLA Journal,
1989, Vol. 15, N 4, p. 330-334
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Rappelons ici que, jusqu'alors, les relations
internationales inter-étatiques s'étaient limitées aux
questions de résolution des conflits armés et de partage des
territoires . Le domaine culturel, excepté la présence de

1'IICI dont le rdle resta quand méme mineur, ne fut pendant
longtemps au plan international que 1'apanage d'associations

privées . Et cette lacune d'une organisation gouvernementale
vraiment puissante spécialisée dans le domaine culturel fut
comblée par la décision qui institua 1'UNESCO . Mais cette

volonté de grouper science, culture et éducation n'a-t-il pas
été préjudiciable ?

En effet, les objectifs de 1'UNESCO étaient ambitieux :
vouloir ainsi diriger dans ces trois vastes domaines toutes les
actions , les études et les échanges permettant 1'élaboration
de cette communauté intellectuelle internationale , assurer 1le
développement de centres de documentation accessibles au plus
grand nombre et diffuser le savoir . Permettre & tout peuple de
communiquer et prendre connaissance des avancées scientifiques
et technologiques .

Le défi était grand et 1les obstacles paraissaient
nombreux .

On pouvait craindre en particulier que des problémes
surgissent entre la position idéologique de certains Etats qui
les conduit parfois a s'isoler et cet idéal
d'internationalisation la plus poussée voulu & tout prix . On
connait, en effet, 1la réticence de certaines puissances
lorsqu'il s'agit d'appliquer des recommandations gqui lui
seraient dictées par une quelconque instance supra-nationale .
Si, en plus, au sein de cette instance se +trouvent des
représentants de pays avec qui elle est en désaccord, on peut
supposer que ces recommandations pourraient rester lettre morte
- Ajoutons a cela 1l'étendue des objectifs embrassés par
1'UNESCO .
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Il lui aurait été difficile de tout réguler, de tout
connaitre des applications de tel ou tel dossier, de savoir
exactement quelle action entreprendre, quelle position adopter
en face de tel probléme . Et ce malgré la grandeur de cette
institution et les moyens trés importants en matériel, en
capitaux et en main d'oeuvre mis & sa disposition par les
alliés tout d'abord, par 1l'ensemble de ces membres par la
suite.

I1 fallut donc & 1'UNESCO et & ses dirigeants se
décider & demander conseil autour d'elle, a requérir 1l'avis
d'experts et de personnes qualifiées et qui sinon 1les
professionnels de chaque secteur pouvaient étre & méme
d'éclairer 1les membres fondateurs de 1'UNESCO et les
responsables de ses différentes divisions . Ce faisant,
1'UNESCO ne s'éloignait pas trop de ses idéaux de coopération
mondiale ; elle trouvait méme une nouvelle justification & ce
désir d'échange et de concorde.

Bien stGr, 1l'esprit avec 1lequel elle entreprit ces
premiéres transactions et entretint ces premiéres relations
aurait pu sembler quelque peu autoritariste . Mais toujours
est-il qu'elle se tourna vers 1'IFLA . En fait, nous allons
voir qu'elle aurait pu difficilement faire autrement .
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3) La présence incontournable de 1'IFLA

On a déja signalé plus avant la dimension
qu'avait acquise progressivement 1'IFLA aux yeux de la
profession . Il est cependant bon de rappeler ici qu'au sortir
de la deuxiéme guerre, 1'IFLA n'était pas la seule organisation
internationale a pouvoir s'occuper des problémes relatifs au
livre et 4 la documentation . La Fédération Internationale de
Documentation, qui avait vu le jour au début du 20e siécle, se
retrouvait & peu prés dans la méme situation que 1'IFLA et
devait résoudre le méme probléme qu'elle : savoir comment
accéder & une représentation réellement internationale . En
effet, cette période était la plus propice pour ces deux
organisations.

Les associations de bibliothécaires allaient, on
pouvait 1le supposer, é&tre amenées & se développer assez
rapidement . Si 1'IFLA était & peu prés dans la méme situation
que la FID, certains éléments les différenciait . Elle avait un
passé reconnu et fameux . Elle pouvait justifier au besoin
d'une assise internationale renforcée par le fait qu'elle avait
participé & 1l'action menée en faveur des prisonniers . Le
public européen avait entendu parler d'elle et connaissait son
existence par le biais des campagnes d'affiches qui avaient
accompagné ces actions . Ce qui évidemment ne pouvait que
servir & 1'IFLA qui visait & représenter. l'ensemble de 1la
communauté des bibliothécaires .

De plus, alors que la guerre avait stoppé quelque peu
son développement , 1'IFLA ne pouvait du jour au lendemain
faire cesser un Eurocentrisme qui avait marqué ses premiéres
années, certes par la force des choses, mais qui prévalut
encore pendant 20 ans .

Ce que l'on doit voir ici, c'est que, pour accéder a
cet échelon international, la reconnaissance devait venir d'un
organisme regroupant des pays de tous les continents .
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Le monde Dbibliothéconomique s'arrétait alors aux
frontiéres de l1'Allemagne de 1'Ouest soit par manque de moyens,
soit parce que ce n'était pas un probléme crucial pour les
dirigeants de 1'Est . Mais, dans ces limites, 1'IFLA était
reine .

Elle dépassait la Fédération Internationale de
Documentation en ce qui concerne le nombre de membres . Elle,
pouvait arguer d'une réelle connaissance des problémes en
suspens et se poser en arbitre unique sur les questions de
catalogage et de normalisation . Taches dont elle s'occupait
depuis longtemps et qui avaient permis & 1'IFLA de bénéficier
d'une solide expérience .

Tout ceci nous montre que 1'UNESCO, si elle voulait
étre réellement partie prenante dans le domaine des
bibliothéques, devait faire appel & 1'IFLA . La volonté de
l'organisme dépendant des Nations Unies de développer une
coopération dans tous les domaines ne pouvant que servir les
buts de ces deux instances, il était presque obligé que
1'UNESCO et 1'IFLA soient amenées & entretenir des relations
plus poussées que celles de simple "reconnaissance
diplomatique" .

Méme si, dés le départ, certains malentendus ont pu
s'élever quant a la divergence d'opinions que pouvait avoir les
deux organismes & propos de l'organisation au plan mondial du
mouvement bibliothéconomique . L'UNESCO pensait-elle " disposer

d'un privilége sur les affaires culturelles "3 ?

3 Comme le laisse supposer une lettre de 1954 de Mr JOSSERAND

-~

adressée & 1'IFLA
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Cette volonté somme toute assez péremptoire de la part
d'une organisation naissante semble surprenant . Pourtant, 1le
climat de 1'époque , l'euphorie des fondateurs de ce mouvement,
leur envie de supprimer toutes les barriéres quelqu'elles
soient, ont pu aveugler 1les acteurs de cette mutation du
paysage international .

En 1946, en effet, 1'UNESCO ne peut justifier ces
prétentions par aucune action concréte ni par une
représentation mondiale significative, autant de points qui
aurait pu rassurer certains membres de 1'IFLA . En fait,
1'UNESCO avait un besoin, non urgent peut-&tre mais qui a la
longue serait devenu crucial, d'appuis intellectuels, d'avis
raisonnés et de conseils d'experts . Ceci, elle ne pouvait les
trouver qu'en prenant 1'IFLA comme partenaire .

Etudions donc maintenant le contenu des relations
telles qu'elles se sont établies en 1947-48. Nous verrons
ensuite comment elles ont évoluées jusqu'a la fin des années
60.
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B) L'EXAMEN DES RELATIONS ORIGINELLES.

1) La philosophie du projet d'accord de 1947

Le texte marquant pour la premiére fois 1
établissement de relations officielles entre 1'IFLA et 1'UNESCO
par le biais d'une reconnaissance mutuelle date de la fin de
l'année 1947 . Quand on sait que les premiers contacts entre
les deux organismes eurent lieu dés 1946, on constate qu'il
aura fallu un peu moins d'un an pour établir ce document qui
semble refléter un esprit d'entente . Ce texte, dont le projet
qui fut discuté par le Conseil Exécutif se trouve en annexe4,
semble avoir été longuement réfléchi . Rien n'a été laissé au
hasard et tout porte & penser qu'il ait été rédigé par 1'UNESCO

Cette situation peut en effet paraitre

compréhensible . L'IFLA ne pouvait, dans 1le contexte de
1'époque, qu' accepter ce rdle d'"assistée" ? Et pourtant, si
1'IFLA a jamais eu ce rdle, elle ne l'a pas gardé . C'est ce

que nous avons voulu montrer, entre autres choses, tout au long
de notre exposé . Toujours est-il qu'en neuf articles et guatre
pages, cet accord prévoit a peu prés toutes les situations

envisageables . Ce texte énumére par quels moyens cette
coopération va pouvoir avoir lieu et & premiére vue, il semble
parfaitement équilibré . Au travers de c¢es lignes, on ne peut

distinguer une volonté quelconque de 1'UNESCO ou de 1'IFLA de
tirer avantage de ces relations .

Mis a part le versement d'une subvention, les relations
décrites par ce document semblent suivre une forme logique pour
un tel accord . Rien de bien original, en effet, dans les
obligations de consultation réciproque, dans 1l'accueil de
représentants aux différents comités et conférences générales,
enfin dans les échanges d'information .

4 I1 est bon de comparer ce projet avec les directives prises
en compte par 1'UNESCO dans ses relations avec les ONG (Voir
Annexe 1, Document 2)
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Les paragraphes successifs semblent répartir les
devoirs respectifs des deux organismes de fagon équitable .
L'IFLA n'a, il faut le remarquer, qu'd respecter les idéaux et
les principes de 1'UNESCO et se soumettre & ses procédures de
contrdle pour les projets et actions réalisés en commun .

Evidemment, 1l'accord parait insister sur le fait que la
subvention a été demandée par 1'IFLA . Cette remarque montre
que 1'UNESCO entendait conserver sa position de haute autorité
disposant des moyens financiers et donc du pouvoir . Mais
limitées & cela, les obligations de 1'IFLA envers 1'UNESCO ne
nous apparaissent pas démesurées .

C'est déja , on peut le penser, un fait positif qui a
fait démarrer cette collaboration sous de bons auspices .
Etudions maintenant de plus prés les trois principales formes
de coopération sur lesquelles 1'UNESCO et 1'IFLA ont basé leur
action dans le domaine des bibliothéques. Elles sont au nombre
de trois principalement :

-La subvention financiére

-Le statut consultatif de niveau A

-Les contrats
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2) Les premiéres manifestations de cette coopération

a) La subvention financiére

C'est, en effet, la premiére forme que
prendront ces relations et ce, dés la fin de 1946 . A propos de
cette aide en capitaux, plusieurs choses sont & rappeler tant
en ce qui concerne la fagon dont elle pouvait étre percue que
dans l'importance réelle qu'elle occupait dans 1l'ensemble des
ressources de 1'IFLA .

-Evidemment, les relations entre organisations
gouvernementales et organisations non-gouvernementales se
concrétisent bien souvent par 1le versement d'une somme
permettant & l'organisation bénéficiaire de pouvoir effectuer
des travaux qu'elle n'aurait pu réaliser autrement ou
simplement de survivre . On connait assez bien les travers de
ce schéma . L'organisme donateur estime généralement que, en
donnant les moyens de subsister, il peut contréler d'une
certaine maniére les faits et gestes de 1l'organisation
soutenue. Méme sans grande visée dominatrice, elle peut étre
tentée de réorienter la ligne de conduite de l'organisation
non-gouvernementale .

Cette pratique n'est évidemment pas le lot de toutes
les ONG mais beaucoup, cependant, se plaignent d'une trop
grande volonté dirigiste . Cette situation, pour le moins
regrettable, pour des organismes qui manquent crucialement de
moyens lorsqu'ils sont peu importants, ne s'est pourtant pas
appliquée aux relations qui se sont établies entre 1'IFLA et
1'UNESCO . On a déja wvu quelles étaient les positions
respectives de ces deux institutions lors de la signature de
1l'accord qui officialisa leurs rapports .
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La montée en puissance et le développement trés rapide
de 1'UNESCO ne se sont faits qu'aprés . En 1946, 1'UNESCO, méme
si elle pouvait, comme on 1l'a vu avoir des velléités de
commandement et d'organisation, ne pouvait prétendre agir en
terrain conquis vis & vis du secteur des bibliothéques et du
livre .

L'IFLA, quant & elle, ne pouvait qu'é@tre satisfaite
devant une rentrée d'argent d'autant plus providentielle que
son audience était encore minime . Malgré la lourdeur et la
complexité des procédures instituées pour permettre a 1'UNESCO
de bénéficier d'un minimum de sécurité quant a l'emploi et & la
destination des sommes énormes qu'elle distribue chaque année,
les contentieux relatifs au probléme de gestion n'ont été gue
minimes .

-D'autre part, si l'on examine 1'importance gque peut
représenter la subvention accordée par 1'UNESCO dans 1'ensemble
des ressources de 1'IFLA, des tendances se dessinent qui
montrent qu'en 1948, année de la premiére subvention globale
versée & 1'IFLA, l'argent de 1'UNESCO permettait pratiquement a
la Fédération d'entreprendre un minimum d'actions . On mesure
donc combien était importante cette aide et 1l'on comprend que
1'IFLA ait fait cette demande d'elle méme (voir ci-dessus) . Il
n'empéche, le texte prévoyait que la subvention accordée devait
servir 48 des buts bien précis .

Le caractére international des manifestations ou des
actions envisagées et financées par 1'UNESCO est bien rappelé
dans l'accord . L'IFLA ne pouvait faire ce qu'elle voulait .
Elle n'en a d'ailleurs pas eu l'occasion a en juger par les
compte-rendus des premiers travaux réalisés avec la subvention®
: €tudes menées par des spécialistes sur les problémes posés
par le catalogage des documents particuliers, enquétes sur la
formation en Dbibliothéconomie, publication de rapports,
conférences et séminaires divers .

S5 Voir 1l'exemple des travaux réalisés dans la lettre d'Anthony
THOMPSON & Yves BRUNSVIK du 14 Juin 1963
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En fait, pendant les dix premiéres années ol fut versée
une subvention, la somme représentait de 25 a 40 % des
ressources de 1'IFLA, ce qui évidemment, constituait pour
l'organisation non-gouvernementale un moyen de mener & bien des
actions de grande envergure tant dans la mise en place de
conférences primordiales ( comme celle de 1961 sur les
principes communs de catalogage ) qu'en faveur des pays les
plus défavorisés en matiére bibliothéconomique . Ce dernier
type d'action commenca & se réaliser seulement dans les années
60 .

Ce n'est que tardivement que 1'IFLA a pu devenir moins
dépendante de 1l'apport financier de 1'UNESCO, les cotisations
versées par ses membres devenant prépondérantes dans 1'ensemble
de ses ressources . Avant, il avait fallu a 1'IFLA sacrifier
quelques uns de ses projets ambitieux et éviter de convoquer

des congrés internationaux trop couteux .

Ce renversement financier a permis, & notre avis,
d'améliorer encore les relations et de parfaire les actions
financées conjointement & cause justement de cette nouvelle
liberté donnée & 1'IFLA . Avant 1'IFLA ne pouvait que
difficilement contester le montant de la subvention accordée .
Elle n'était, évidemmment, pas en position de force . Cela ne
1'a, cependant, pas empéché pourtant de le faire une fois .
Cette situation semble montrer 1l'intention qu'avait 1'IFLA de
ne pas rester trop dépendante d'une organisation telle que
1'UNESCO .

En 1949, les plus hautes instances de 1'IFLA
réclamérent & 1'UNESCO une augmentation arguant du peu de
moyens mis a leur disposition . C'était 1a une démarche quelque
peu périlleuse lorsqu'on sait que 1'IFLA avait beaucoup moins
de poids qu'a 1l'heure actuelle et gque 1'UNESCO avait ses
propres vues quant a la structure des organisations existantes
~dans le monde bibliothéconomique . Cependant, les choses ne
s'envenimérent pas et petit & petit, les subventions
augmentérent permettant des réalisations toujours plus
effectives, importantes et diverses .
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Cette aide financiére n'a de plus jamais é&té
interrompue , jusqu'en 1970 lors de 1l'affaire concernant les
associations sud-africaines . Peut-é&tre est-il peu évident de
tirer comme conclusion de cette constance , que les relations
existantes ont été exemplaires ? Ce qui est vrai, c'est que,
hormis des récriminations concernant le montant ( du cété de
1'IFLA ) ou 1l'utilisation de la subvention ( du coté de
1'UNESCO ), réclamations somme toute ordinaires dans le cadre
de telles relations, aucun incident ne vint, pendant les 23
premiéres années," émailler cette entente" .

La subvention augmentée permit méme en 1962
1'établissement d'un secrétariat permanent, secrétariat qui
était la condition sine qua non pour pouvoir gérer efficacement
les candidatures, préparer les congrés annuels et assurer le
suivi des contrats passés avec 1'UNESCO . On constate donc que
1'apport pécuniaire de 1'UNESCO a été loin d'étre négligeable .
Et, méme si la part de la subvention générale accordée chaque
année ne représente plus qu'un pourcentage minime dans les
revenus de la Fédération ( actuellement, les 37000 $ accordés
environ chaque année depuis trois ans ne représentent que 7,5%
des revenus globaux de 1'IFLA ), l'importance des sommes en jeu
reste incontestable .

b) Les obligations de consultation et
d'information et les suites de 1'obtention d'un statut
consultatif

Ce deuxiéme aspect des relations IFLA/UNESCO ou plutdét
le deuxiéme biais par lequel elles prirent corps était prévu et
indiqué dans le texte de 1l'agrément contracté en 1947 .
Pourtant, il se développa par la suite dans un sens qui peut
laisser entrevoir que 1'IFLA avait en en quelque sorte décidé
de ne pas rester attentiste .

Penchons nous plus précisément sur ces périodes qui
portérent les relations entre 1'IFLA et 1'UNESCO & un degré
plus élevé.
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- Les obligations contenues dans le texte de 1947:

Devant ces dispositions, on ne peut 1& aussi que noter
la relative normalité des obligations assignées aux deux
parties . Selon le texte," 1'UNESCO invitera 1'IFLA & é&tre
représentée & sa Conférence Générale " et inversement " un
représentant de 1'UNESCO sera invité a assister a toutes les
sessions pléniéres de 1'IFLA et aux réunions de son Comité
Exécutif ". Dans la pratique et pendant les premiéres années,
ces pratiques connurent un succeés indéniable et méme
sclérosant.

_ En effet, le nombre de conférences et de congreés
organisés a l'initiative de l'une ou l'autre institution crut
assez rapidement et souvent, les dirigeants de 1'IFLA durent
déléguer certains de leurs membres les plus éminents ou ceux
qui se trouvaient les plus proches du lieu de conférence, par
manque de temps ou d'argent .La présence de 1'IFLA par l'un
quelconque de ses membres é&tant indispensable pour ne pas
entacher les relations qu'ils entretenaient avec le responsable
du service des bibliothéques de 1'UNESCO .

Que 1'IFLA cesse tout & coup d'envoyer un représentant
a@ l'une des conférences soutenues par 1'UNESCO n'aurait pu
qu'engendrer une nouvelle source de tensions ou un nouveau
conflit . Cette pratique de délégation ne semble pas avoir
causé trop de problémes et aura permis & tout le moins de
maintenir l'apparence de relations constantes .
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Autre secteur touché par la coopération et 1'échange,
celui de 1l'information . Cette obligation d'informer 1'autre
organisation sur la vie, les actions et les choix pése
également sur 1'IFLA et 1'UNESCO . On comprend cependant que
1'UNESCO 1limite 1la divulgation de ses actions aux seuls
secteurs du livre et des bibliothéques, 1'IFLA étant intéressée
essentiellement par ces problémes . La aussi, il n'y eut pas
non plus de difficultés majeures concernant la mise en oeuvre
de ces dispositions, les rapports d'experts étant souvent
envoyés automatiquement en cas de co-financement . Les
relations IFLA/UNESCO ont d'ailleurs suscité une correspondance
abondante parfois sans grand intérét mais gui démontre sur ce
point que "le courant passait" entre ces deux organismes et que
les rapports de personne & personne étaient déterminants dans
la bonne conduite de ces relations .

En effet, &8 la lumiére d'une étude de 1la correspondance
générale concernant la période 1946-1964, on constate 1la
présence d'un fort pourcentage de lettres & caractére
"personnel”. Nous entendons par la qu'on a l'impression d'une
correspondance entre membres d'un méme groupe . Evidemment, la
participation a 1'élaboration de projets communs, les
rencontres entre responsables au cours de réunions plus ou
moins officielles ont dd4, au fil des ans, tisser des liens
assez solides entre ces hommes .

Mais on ne peut que s'étonner de la virulence de
certaines lettres qui sous couvert d'un langage policé n'en
laissent pas moins deviner une force de caractére , une
opinidtreté et ce tant du c6té de 1'IFLA gque de 1'UNESCO . Ce
qui frappe au travers de cette correspondance c'est que, sans
. conteste, d'une part, l1l'échange méme vif demeure constant et
que, d'autre part, les problémes sont finalement abordés de
fagon franche sans faux semblants . Bien s@r, cette situation
est source de conflits mais c'est également celle qui peut
amener les meilleurs résultats.
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Enfin, troisiéme domaine ol intervient un échange entre
1'IFLA et 1'UNESCO, c'est celui des relations de conseil
établies par certains articles de l'agrément . Cette procédure
de conseil, de demande d'avis en cas de questions intéressant
l'activité de 1'IFLA, demeure encore aujourd'hui 1l'un des
grands moyens par lequel 1la coopération IFLA/UNESCO a pu
s'exprimer la plus complétement . Pourtant, si l'on s'en tient
au seul texte de 1947, il ne semble pas que la disposition en
question puisse réellement batir des relations équilibrées.
Mais il faut aller au deld du texte et voir que, dans ce
domaine, 1'IFLA a aussi fait montre d'une attitude active
allant méme jusqu'd@ proposer un cadre pour l'officialisation
des relations de 1'UNESCO avec les organisations non-
gouvernementales . C'était 1a jouer la carte du risque malgré
le fait que cette proposition intervenait & la suite d'une
demande de 1'UNESCO .

Mais devant cette limitation de son libre arbitre, 1la
réaction de 1'UNESCO n'était pas facilement prévisible . Que
s'est-il passé exactement ? Au début de 1l'année 1960, 1'UNESCO
se trouvant alors dans une période d'activités grandissantes et
bénéficiant d'un rayonnement international, décida de donner un
certain cadre officiel aux relations qu'elle entretenait avec
les organisations non-gouvernementales et ce, par le biais de
directives .

Bien sir, les différentes institutions se trouvant dans
ce cas furent saisies d'un avant-projet et invitées a exprimer
leurs opinions et exposer leurs propres idées notamment a
propos de 1la répartition des organisations en catégories
déterminant chacune des relations plus ou moins poussées .

I1 était donc normal que le président de 1'IFLA, G
HOFMANN & 1'époque, participat & ces débats qui allaient
déterminer pour l'avenir le contenu des relations IFLA/UNESCO .
Ce qui 1'était moins, c'est la fagon dont il disséque ces
relations prévues depuis longtemps et restées inchangées depuis
l'origine de 1'UNESCO .
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Rappelant pourquoi les organisations non-
gouvernementales sont plus aptes que 1les instances inter-
étatiques & intervenir dans un champ d'action précis (justement
de par leur composition, elles sont plus en phase avec les
problémes réels qui peuvent exister), il en déduit qu'il faut
donc attribuer & ce type d'organisations des buts et des
missions plus précis et les associer directement a 1la
préparation et & l'exécution des actions de 1'UNESCO dans leur
domaine de compétence .

Ces phrases montrent bien la volonté des instances de
1'IFLA de prendre la place qui leur est due, aussi minime soit-
elle, au niveau intergouvernemental . Elles indiquent aussi le
souci de développer face & une institution comme 1'UNESCO un
champ de compétences incontestable . C'est pourquoi on s'étonne
un peu moins de la liste trés détailléeb que fournit Mr HOFMANN
ensuite, qui semble ne rien laisser au hasard .

Cette répartition des actions susceptibles d'étre
endossées et appliquées par les trois catégories d'institutions
entretenant des relations avec 1'UNESCO semble bien étudiée et
rigoureuse .

Outre 1les obligations normales d'information et de
consultation mutuelle déja expliquées, le président de 1'IFLA
expose une nouvelle forme de partenariat & savoir 1la
coopération "pratique" réservée quand méme aux deux premiéres
catégories d'associations . Ce nouveau champ d'action pour les
organisations non-gouvernementales parait réellement important
car il prévoit une association au niveau de 1la préparation
documentaire (1l'instruction en quelque sorte), de 1'élaboration
du matériel de travail, de la mise sur pied du programme, de la
mise en oeuvre des résolutions et de 1'évaluation des
résultats.

6 Voir la lettre de G. HOFMANN a Vittorino VERONESE du 11
Février 1960 en annexe 3
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Ce qui est surtout notable, c'est 1l'influence qu'aura
cette lettre de Février 1960 dans la conduite ultérieure des
relations UNESCO/organisations non-gouvernementales . L'UNESCO,
en effet, allait appliquer certaines de ces dispositions en
donnant la parole de plus en plus souvent & ces instances . Ce
qui inaugura une décennie de rapports plus équilibrés .

c) La réalisation et le soutien de taches

spécifiques

Cette procédure prévue comme autre moyen de
coopération dans 1l'article VII de l'accord de 1947 a, elle
aussi, connu des développements assez importants puisqu'ils
ont, par la suite, di étre officialisés dans la procédure des
contrats . Examinons comment s'est produit ce glissement .

Si l'on se référe & l'accord originel, 1l'article VIII
parle lui aussi de la possibilité d'offrir & 1'IFLA les moyens
d'appliquer son programme mais il s'agit, précise cet article,
d'aider au financement de conférences essentiellement ou de
fournir une aide en matériel (secrétariat, matériel
documentaire) . C'est uniquement 1l'article VII qui indigue que
" 1'UNESCO pourra, chaque fois que cela paraitra désirable,
inviter 1'IFLA & entreprendre en son nom certains travaux ". Ce
méme article stipule que " si besoin est, 1'UNESCO pourra lui
apporter une aide financiére ". Cet article est pour le moins
circonstancié et flou . Que peut bien vouloir dire "certains
travaux" ? A partir de quand une aide financiére doit-elle
nécessairement é&tre accordée ?

32



~

On peut & la limite se demander si 1'UNESCO n'a pas
incorporé cet article a la demande de 1'IFLA qui avait dda
réclamer cette forme de soutien . Redoutant une demande trop
importante, 1'UNESCO a pris soin de verrouiller cette
disposition par ces tournures équivoques . De plus, 1l'IFLA avec
cette procédure gardait un rdle passif . Elle était seulement
invitée a entreprendre des taches particuliéres et demeurait
incapable de proposer, elle-méme, des projets gqu'elle
souhaitait voir réaliser en priorité . On aurait donc pu
s'attendre & une faible utilisation de cette disposition .

C'était compter sans la volonté de 1'IFLA et le besoin
qu'elle avait de développer des projets importants & 1l'échelle
planétaire .

Ces projets ne pouvaient pas bien sir se limiter a la
tenue de conférences certes primordiales et dont les
conclusions demandaient & é&tre publiées mais devaient, selon
1'IFLA se traduire en études faites sur des problémes cruciaux
pour certains pays ( l'informatisation des réseaux par exemple
), en échanges de bibliothécaires entre diverses institutions,
en stages de formation pour le personnel des pays défavorisés .
Ces actions, complétées par la division de l'action de 1'IFLA
en commissions et 1la production d'un périodique destiné a
l'ensemble de la communauté bibliothéconomique et comprenant
des articles sur la situation, par exemple, d'une catégorie de
bibliothéques demandaient évidemment beaucoup d'argent . Et les
ressources tirées des cotisations ne pouvaient en fournir
qu'une partie . Rappelons en effet qu'en 1950, 1'IFLA
comprenait uniquement 50 membres et que, 6 ans plus tard, 9
associations seulement avaient rejoint ses rangs .

C'est pourquoi les demandes de financements devinrent
plus réguliéres auprés de 1'UNESCO . Cette pratique,
finalement, se formalisa peu & peu et un nouveau chapitre fit
son apparition dans la lettre annuelle qu'envoyait 1'IFLA pour
demander une subvention pour telle action . C'est ,en effet ,
la procédure des contrats qui permit de réaliser cette
nouvelle forme d'aides . '
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L'UNESCO, avec les organisations non-gouvernementales
spécialisées dans les domaines de la science, de 1'éducation et
de la culture a, depuis son origine, entrepris des actions et
menées des études qu'elle estimait nécessaire car touchant & un
probléme crucial ( 1l'analphabétisme, par exemple ) . Ces
actions, elle s'est trés vite rendue compte qu'elle ne pouvait
les mener seule . Une connaissance insuffisante des problémes
particuliers a chaque secteur , un manque de personnel apte a
effectuer de fagon satisfaisante une étude particuliérement
poussée ou trop complexe auraient pu constituer pour elle un
obstacle difficilement surmontable .

Or, elle était entourée d'un réseau d'organisations
spécialisées qui, elles, ne pouvaient bien souvent , par manque
de moyens, s'offrir ces études qu'elles estimaient pourtant
vitales pour leur profession . La pratique des contrats a donc
permis aux deux parties de trouver satisfaction . En effet, si
l'on examine la situation de 1'IFLA, on se rend compte que le
financement de ces contrats a constitué trés +t6t une autre
source de revenus non négligeable . Et qui de plus était
insusceptible d'étre utilisé pour autre chose que la
réalisation des buts de l'accord passé .

Il faut, & ce propos, expliquer que tous les deux ans
(le budget de 1'UNESCO étant bisannuel ), 1'IFLA fait parvenir
un courrier dans lequel elle indique une 1liste de projets
qu'elle aimerait bien pouvoir mettre en chantier avec 1l'aide de
1'UNESCO . Ces projets concernent principalement des é&tudes
portant sur un sujet situé dans le domaine des bibliothéques et
de la documentation : par exemple, la protection des archives
en milieu tropical , les instituts de formation et
l'enseignement dispensé en bibliothéconomie dans le monde . Ils
peuvent aussi prévoir des travaux de recherche sur
l'implantation d'une importante institution, ordonner un
programme de reconstruction en cas de sinistres, enfin étre la
premiére étape de la préparation d'une conférence
internationale chargée d'étudier un aspect important de 1la
normalisation, du catalogage ou de la bibliographie .
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Pour chaque projet, clarifié en cing lignes, 1'IFLA
indique également le montant de l'aide demandée . En fonction
de cette premiére liste, 1'UNESCO procéde, lors de sa
conférence générale, & un choix des actions qui lui semblent
intéressantes et en rapport avec ses buts et sa ligne de
conduite dans ces domaines . Elle notifie en retour a 1'IFLA
quels sont ces choix et c'est & la Fédération qu'il incombe de
trouver la ou les personnes susceptibles de mener a& bien cette
étude .

Généralement, il s'agit de membres d'une association
liée a 1'IFLA, parfois des professionnels reconnus pour leur
compétence particuliére . Une fois ces personnes contactées, le
contrat peut étre conclu .En fait, il s'agit simplement pour
les deux parties de remplir un formulaire-type qui prévoit les
étapes de 1la production d'un document ou les réunions
préparatoires a un congrés et, en contrepartie, les dates du
versement et les modalités que 1l'auteur pressenti aura a
respecter .

En général, ces contrats, une fois signés, fixent une
période de 6 mois & 1 an qui permet a la personne responsable
de mener son étude et le cas échéant de se déplacer 1la ou elle
en éprouverait le besoin .

Celui qui a la charge d'un tel travail doit normalement
fournir au bout de 2 & 6 mois le projet de plan de sa future
étude, ce qui permet & 1'UNESCO et partant & 1'IFLA de
constater si le but clairement exprimé & l'origine va pouvoir
étre atteint, si l'auteur ne fait pas fausse route .
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Généralement, cela permet la réalisation d'un assez bon
travail et le plus grave probléme est souvent celui du délai
imparti, jugé parfois trop court . LA encore, le nombre
d'études, leur diversité et la diffusion qui en a été faite
depuis le premier contrat passé entre 1'UNESCO et 1'IFLA
viennent justifier du bien-fondé et de 1l'utilité d'une telle
pratique . Premier contrat qui en 1949, permit 1la préparation
du troisiéme congrés mondial de bibliothéconomie .

On constate donc que 1'IFLA, loin de s'en tenir & un
réle strictement passif, a su dans chacune des branches de la
relation qui la 1liait & 1'UNESCO, faire é&voluer un schéma
originel qui pouvait lui étre peu profitable et qui ne laissait
pas présager une trés grande liberté d'action .

De ce fait, avec les contacts entretenus au plus haut
niveau par ses responsables, par ses propositions toujours plus
ambitieuses et par sa volonté tenace de garder ce point d'appui
au niveau intergouvernemental, elle a su se forger une image de
représentativité unique qui lui a évité, par 1la suite, d'étre
totalement déconsidéré lors des deux décennies suivantes et qui

~

l'ont repositionné par rapport & 1'UNESCO .
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CHAPITRE II : 1970-1990 : UNE COOPERATION DIFFICILE MAIS

37

EFFICACE.

A) LES DEBATS QUI MARQUERENT LA PRESENCE DE L'IFLA DANS LE

CONCERT INTERNATIONAL.

Ces é&vénements qui changérent les données du jeu et
influérent de fagon plus ou moins importante sur les relations
qui s'en suivirent entre 1'IFLA et 1'UNESCO sont tous liés a
des circonstances idéologiques ou politiques . Ils illustrent
d'ailleurs parfaitement les enjeux et les divergences qui
peuvent se faire jour au sein d'organismes composés d'Etats
souverains et la fagon dont ces conflits peuvent ressurgir sur
la ligne d'action de ces organismes .

On étudiera successivement 1la nature des rapports
IFLA/UNESCO a propos de trois affaires :
- L'Afrique du Sud
~ La Chine Nationaliste (Taiwan)
- Le départ des Etats-Unis de
1'UNESCO.

1) L'attitude de 1'IFLA lors du probléme sud-africain.

C'est un chapitre déterminant dans 1'histoire

des relations entre les deux institutions . Et ce a plus d'un
titre, car il mit fin & une période de relations harmonieuses
et plagait 1'IFLA au bord du gouffre . Enfin, cette crise

allait permettre d4d'inaugurer un nouveau genre de rapports .

On a constaté précédemment que jusqu'en 1970, 1les
heurts entre 1'IFLA et 1'UNESCO étaient restés trés diffus et
n'avaient pas provoqué de remous particuliers, chacun semblant
trouver son compte dans les relations établies auparavant .



Cette situation de calme apparent n'allait cependant
pas durer quand les deux organisations se mirent & hausser 1la
voix & propos d'une affaire qui faillit coGter cher & 1'IFLA .
Certaines associations suggérérent méme un moment de la faire
disparaitre et de la remplacer par une autre institution .

Certes, c'était 1la une position extréme qui fut peu
partagée mais il faut prendre en considération que plusieurs
associations membres étaient déja prétes & reconsidérer leur
adhésion auprés de 1'IFLA lorsqu'elle fut mise au " ban de la
société internationale " par 1'UNESCO en Décembre 1971 .
Réexaminons les faits de cette complexe affaire qui s'étalat
sur trois ans et provoqua de multiples remous . Nous étudierons
ensuite pourquoi cela fut si déterminant et si perturbateur...

a) Quatre ans d'enquétes et de déclarations

solennelles”.

Cette affaire primordiale trouve son origihe
dans la fameuse résolution 8 concernant 1'apartheid et le
colonialisme adoptée par 1'UNESCO en Novembre 1970 . L'UNESCO
fidéle & ses principes humanitaires n'avait siirement pas prévu
que sa décision aurait pu concerner les organisations non-
gouvernementales avec lesquelles elle é&tait en rapport .
Evidemment, elle mit en demeure ces organismes de vérifier si
1l'un de leurs membres ou de leurs contacts entretenait avec les
gouvernements sud-africain ou rhodésien des relations qui
auraient pu sembler entériner ou méme accepter la politigque de
discrimination pratiquée dans ces pays .

7 Les indications chronologiques contenues dans ce paragraphe
proviennent d'une liste récapitulative faite par 1'IFLA en 1983
et concernant ses rapports avec ses associations sud-
africaines.
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Certes, la seule sanction que pouvait choisir
1'UNESCO vis-a-vis de ces associations fautives était de
décider la rupture des relations avec 1'organisation-mére qui
se trouvait a long terme privée de subventions et de contacts .
Le temps imparti aux organisations non-gouvernementales pour
procéder & une premiére mise au point était trés court . En
quatre mois, elles durent donc se renseigner du mieux qu'elles
purent .

Cette rapidité d'action dut expliquer en partie
la réponse de 1'IFLA qui, en Février 1971, informa 1'UNESCO
que, bien qu'elle ait en Afrique du Sud une association et
quatre institutions membres, 1l1l'accusation ne semblait pas
pouvoir s'appliquer a elles étant donné la nature des problémes
traités par les membres de 1'IFLA .

Vouloir faire partie de 1'IFLA, si l'on se
référe aux demandes d'adhésion, c'est accepter de favoriser la
coopération , le progrés et le dialogue dans tous les champs
d'activité des bibliothéques et des services d'information et
ce indépendamment du pays ol l'on se trouve , fat-il marqué par
des éléments idéologiques trés affirmés .

Elle réitéra ses observations dans une lettre
datée du 9 Avril 19718 . Ainsi, 1'IFLA prétextait-elle, & juste
escient qu'une quelconque forme d'apartheid ne pouvait étre
pratiquée au sein des associations et - institutions sud-
africaines .

Elle ajoutait de plus que 1l'influence de ces
membres sur la politique de 1'IFLA était négligeable .
Malheureusement, les deux organismes ne semblaient pas devoir
se comprendre . Lors de l'examen des réponses des différentes
organisations non-gouvernementales par 1'UNESCO en Octobre de
la méme année, cette derniére constata que 1'IFLA n'avait pas
procédé aux enquétes voulues .

8 Voir cette lettre de H. LIEBAERS du 9 Avril 1971 en Annexe 4.
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Elle déclara donc que sa réponse était loin
d'étre satisfaisante et ordonna la rupture des relations a
partir du 31 Décembre 1971 . L'UNESCO se réservait cependant le
droit de revenir sur sa décision de suspension si une enquéte
avait lieu établissant clairement 1la participation ou 1le
cautionnement par telle ou telle association, du régime
d'apartheid . Il n'empéche que la décision était prise . L'IFLA
se trouvait alors devant le fait accompli . Et son Bureau
Exécutif ordonna donc le 22 Novembre lors de son congrés de
Moscou la tenue d'une enquéte pour clarifier une situation qui
allait & terme lui étre trés dommageable.

Et ce n'est que début Décembre que 1'IFLA fut informée
officiellement de la décision de 1'UNESCO . Répondant aussitét,
le président de 1'IFLA de 1l'époque, H. LIEBAERS informa
1'UNESCO de la volonté exprimée par le Bursau en Novembre et,
le lendemain , il écrivit & chaque membre sud-africain leur
posant cing questions pour savoir si, réellement, dans leur
activité ou leurs discours, ils manifestaient une
reconnaissance des principes de ségrégation et de
discrimination alors en vigueur dans ce pays .

Or parmi les quatre membres mis en cause, la South
African Library Association pouvait sembler la plus compromise,
si 1l'on peut employer ce terme car il n'y avait pas
cautionnement direct du gouvernement par cette association .
Poutrant, certaines pratiques pouvaient laisser croire a un
manque d'efforts de cette organisation pour faire évoluer les
choses dans un sens plus positif .
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Aussi & 1la lecture des réponses fournies , 1le
Secrétaire général de 1'IFLA exprima t-il & la SALA le désir de
la voir se retirer de son propre chef pour éviter ainsi les
effets négatifs d'une décision d'exclusion toujours possible
selon le réglement intérieur mais selon des régles lourdes et
contraignantes . Evidemment, 1'IFLA mise en cause une premiére
fois par 1'UNESCO, voulait a tout prix éviter un nouveau coup
d'éclat et de nouveaux remous sur la scéne internationale .
Elle réussit donc, le 8 Mars 1972, & obtenir le départ
volontaire de la SALA en arguant de nouveau aux yeux des
responsables de cette organisation, les différentes conceptions
a l'origine de ce litige .

Quelques jours aprés, le président de 1'IFLA avertit le
Directeur Général de 1'UNESCO de cette rupture et envoya
également un rapport sur les réponses fournies par les autres
associations .

Le 2 AoGt 1972, 1'UNESCO affirma que son bureau
exécutif avait décidé au vu des informations recues, de
rétablir les relations interrompues six mois plus té6t .
Cependant, cette décision trés positive é&tait accompagnée d'une
demande de renseignements supplémentaires sur les membres
institutionnels de 1'IFLA . Pourtant, le rdle joué par cette
catégorie de membres ne pouvait qu'étre de peu d'importance .

En effet, avant la révision des Statuts de 1la
Fédération qui fut couronnée d'effets seulement en 1977, les
membres institutionnels ne disposaient pas du droit de vote
lors des Congrés et diverses réunions et ne pouvaient donc
influer sur les décisions prises . La& encore, 1'IFLA dut agir
comme indiqué . Elle s'adressa donc directement & ces trois
institutions pour renouveler et préciser sa demande de
renseignements .
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Pourtant, elle fit plus et envoya copie de 1la
résolution 8 aux trois associations concernées afin qu'elles
puissent juger de ce qu'on pouvait leur reprocher . L'UNESCO, &
la fin de l1l'année 1973, se fera plus exigeante ou du moins plus
pressante en demandant que 1'IFLA 1lui fasse connaitre les
derniéres informations avant la fin Février 1974 . Cette date-
butoir correspond en fait & ce ce que le Bureau Exécutif de
1'UNESCO avait une rencontre prévue au printemps et qu'un point
de l'ordre du jour était justement l'attitude & adopter vis-a-

vis de 1'IFLA et des associations sud-africaines .

Finalement, les réponses demandées parviendront en
Novembre au secrétariat de 1'IFLA et le 10 Janvier 1974, un
résumé de ces lettres sera établi, signé par le Secrétaire
Général, affirmant que le Bureau Exécutif de 1'IFLA estimait
les réponses fournies satisfaisantes et méme encourageantes .
Il ressortait de ces réponses, selon les responsables de 1'IFLA
que l'activité des Associations concernées, en relation avec la
sphére internationale des bibliothéques, permettait justement
une " amélioration des services rendus aux usagers sud-
africains et ce indifféremment de la couleur de peau " .

Ce document fut, on s'en doute, examiné attentivement
par les responsables de 1'UNESCO . Finalement, il donna lieu a
la lettre du 26 Juin 1974 par laquelle le Bureau Exécutif de
1'UNESCO se déclarait satisfait par la communication de 1'IFLA.

Cette lettre se terminait d'ailleurs par les mots "
May I once more thank for the cooperation in this matter." .
C'était un long chapitre qui se terminait de la maniére la
moins pénible pour 1'IFLA qui allait ressortir de ce 1litige
plus armée et plus combative que jamais . Elle était, en effet
, renforcée dans son bon droit et préte & ne jamais baisser 1la
téte comme elle l'avait montrée pendant ces trois ans ot ses
relations avec 1'UNESCO s'étaient trés profondément altérées .
Les remerciements de Mr le HARIVEL, responsable de la division
des relations avec les organisations internationales non-
gouvernementales ne pouvaient gque sembler plus douces aux
oreilles de 1'IFLA qui, on va le voir, avait su agir comme il
le fallait .
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La situation fut, en effet, des plus dérangeantes pour
1'IFLA et notamment pendant les six mois oU aucun contact ne
fut pris , ot la subvention fut coupée et ol son aura de
sérieux et respectabilité se réduisit presque & néant .
Regardons de plus prés quelles furent les conséquences de ces
périodes troublées qui constituérent un tremplin en quelque
sorte pour ces relations .

b) Les Conséquences de cette affaire

L'IFLA avait su au fil des 20 premiéres années
de contacts avec 1'UNESCO se dégager petit & petit du schéma
traditionnel qu'impose souvent le versement d'une subvention,
pratiquement sans contrepartie . Elle avait, en effet, discuté
et obtenu que des contrats importants puissent é&tre réalisés et
voyait son importance grandir d'année en année du fait de
1'augmentation du nombre de ces membres mais aussi de 1la

qualité de ses interventions sur un plan plus intellectuel .

Pourtant, si les heurts qui avaient eu lieu
auparavant avaient pu constituer des précédents, aucun
n'atteignait et de loin, "l'ampleur" causée par 1l' affaire de
la résolution 8 . Jamais 1'IFLA ne s'était vu menacée et
n'avait eu a supporter cette rupture des relations qui , pour
elle, malgré son prestige grandissant, pouvait signifier une
perte totale de représentation au niveau international . Jamais
encore l'un de ses membres ne s'était vu accusé de pratiques
discriminatoires .

L'accusation portée par 1'UNESCO aurait pu trés
vite signifier 1'exclusion totale du jeu des relations
internationales et le retour & un monde clos qu'elle avait
entretenu pendant longtemps . Que pouvait bien faire 1'IFLA
devant ce coup du sort ?
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Fléchir et reconnaitre publiquement que,
effectivement, la valeur de certains de ses membres était
contestable . Accepter sa "punition" et compter sur le bon
vouloir de 1'UNESCO pour rétablir des relations qui ne seraient
plus alors fondées sur les mémes notions de reconnaissance
mutuelle et de confiance .

C'était bien mal connaitre 1'IFLA que de penser
qu'une telle situation aurait pu se produire . En fait, 1'IFLA
avait raison, dés les premiéres demandes de 1'UNESCO,
d'affirmer que, depuis son origine, elle s'était uniquement
préoccupée de problémes professionnels, catalogage,
transmission de notices bibliographiques et normalisation .
Problémes alors importants pour 1l'ensemble de ces membres,
associations de bibliothécaires et institutions documentaires .
Ce corps professionnel devait faire face alors aux questions
soulevées par le développement de 1l'informatisation et
l'explosion des nouvelles technologies .

Ce caractére de fédération qui permit 1la
formation d un sentiment d'appartenance & un méme corps avait
complétement pris le pas chez les responsables de 1'IFLA sur la
situation politique de tel ou tel pays que certaines
organisations a représentation gouvernementale pouvaient
trouver préjudiciable . Ce qui fut le cas en 1971 .

Ainsi 1'IFLA ne baissait pas la téte et affirmait
l'élément-clé de sa position . Ne voulant pour autant jouer les
hypocrites, elle se déclara préte & la mise sur pied d'une
enquéte et n'hésita pas a "sanctionner" 1l'une des associations
en lui demandant de se retirer de la liste de ses membres . On
a vu plus haut qu'elle ne pouvait agir autrement sans y perdre
de sa légitimité aux yeux du monde .
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Elle fit 1la aussi preuve de beaucoup d'habilité pour
faire passer cela mais le plus frappant dans ce parcours est
qu'elle se releva de la deuxiéme série de questions d'une
maniére plus directe encore alors qu'elle était moins menacée .
Elle décida pour couper court & toutes les rumeurs de décider,
par elle-méme, de la mise sur pied d'une nouvelle enquéte .
Elle prenait donc l'initiative et évitait de se retrouver ainsi
en position de faiblesse devant 1'UNESCO qui a pris un malin
plaisir & ne pas éclaircir ses positions pendant trois ans .

Ce dernier point semble avoir été profitable a 1'IFLA
si l'on regarde de quelle maniére 1'UNESCO a remercié si
chaudement la Fédération pour les efforts fournis . Rien
n'obligeait cette derniére, hormis les régles habituelles de
courtoisie diplomatique, & manifester sa satisfaction si
expressément .

Elle n'avait en jeu dans cette affaire strement
dérangeante mais nullement catastrophique pour elle, que
l'appui d'une organisation trés compétente et qui lui
permettait de se tenir informée des réalités d'un monde, on l'a

dit, en pleine mutation . C'est donc que 1'IFLA avait wvu son
importance grandir aux yeux de 1'UNESCO qui devait trouver
cette collaboration fructueuse . Peut-&tre, comme nous le

verrons plus loin, n'était-ce pas seulement cet appui
intellectuel que 1'UNESCO recherchait dans la conduite de ces
relations avec 1'IFLA.

Quant & la Fédération, cette affaire a eu également
comme effet de la placer directement au centre des débats
internationaux, des affaires de politique pure, affaires dont
elle s'était toujours soigneusement écarté , prétextant des
préoccupations autres et redoutant de voir le concensus qu'elle
cherchait & obtenir sur des sujets tels les normes de
catalogage s'effondrer si elle commencait & s'intéresser a la
vie politique internationale .
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Son indifférence totale & l'égard de ces problémes lui
avait valu, certes, une réputation d'intégrité mais n'avait pas
réussi & entamer la facade d'une institution trop repliée sur
elle-méme . Le 1litige sud-africain eut donc pour résultat
d'installer 1l'activité de 1'IFLA dans une nouvelle sphére, le
domaine politique .

Aprés, elle n'eut plus qu'd accepter cette nouvelle
dimension qui lui permettrait en tout cas de se rapprocher des
grandes organisations intergouvernementales, 1'UNESCO en
premier, dont elle avait besoin pour parvenir aux objectifs
internationaux qu'elle s'était fixés .

Cette nouvelle dimension ne tarda pas d'ailleurs & se
manifester sous une forme aigué& lors du différent qui s'éleva
entre les deux régimes chinois.

2) L'IFLA et les Associations de Bibliothécaires
chinoises : l'immersion de 1'IFLA dans la sphére du politique.

Cette affaire s'inscrit au début des années 70
et a connu de multiples épisodes et une longue interruption
jusqu'a la derniére décennie ol certains courriers de 1'IFLA y
font encore mention.

Ici, il convient de faire un bref retour en arriére
pour montrer que le probléme évoqué dans ce paragraphe n'était
pas récent aux yeux de 1'IFLA . En 1954, dans un article
intitulé " Quelques considérations sur 1'histoire de 1la
Fédération Internationale des Associations de Bibliothécaires
", malheureusement non signé, ces problémes d'ouverture, de
coopération avec 1'UNESCO en faveur des pays du Tiers Monde
étaient déjad évoqués et ce dans des termes qui laissaient
supposer les débats qui régnaient & l'époque & 1l'intérieur de
1'IFLA . Son action face aux pays en voie de développement

~

était, semble-t-il, minime comparé & l'action de 1'UNESCO .
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L'eurocentrisme y était déjad dénoncé et la nécessité
d'une réforme semblait déja s'imposer aux vyeux d'une partie des
membres . Que se passa-t-il alors pour que les choses évoluent
si peu et qu'il fallut attendre 20 ans pour la grande réforme
demandée.

Cette longue période s'explique par le fait que 1'IFLA
a préféré jouer avec le temps . Toujours est-il qu'en
reconnaissant le régime communiste de Mao Zo Dong en 1971 comme
seul représentant de la Chine, 1'UNESCO le faisait accéder a la
scéne internationale et l'acceptait en son sein . Le régime de
Formose n'entendait pas cependant perdre un rang international
qu'il avait jusque 1la et les deux régimes se firent face au
sein de diverses instances internationales et notamment de
1'IFLA .

Cette derniére avait développé, depuis longtemps, une
politique d'indifférence vis & vis des conflits idéologiques ou
territoriaux .

Elle pouvait donc ne pas se sentir concernée par ce
litige relatif au fait de savoir quel régime était censé
représenter la population chinoise . Débat qui, apparemment, ne
se posait que pour les membres des différents gouvernements et
leurs représentants au sein d'organisations telles 1'UNESCO et
1'ONU . Or, c'est précisément & 1'intérieur de 1'IFLA que
s'élevérent & nouveau des plaintes du méme ordre .

En effet, regroupant parmi ses membres des associations
des deux pays ( République Populaire de Chine et Chine
Nationaliste ), 1'IFLA allait se trouver au centre d'un échange
de propos pour le moins inamicaux . Qu'était-il donc advenu ?
En fait, c'est & propos d'une réclamation d'une association de
bibliothécaires de Chine Populaire que tout a été déclenché .
Celle-ci se plaignit de l'utilisation de certains termes par
des associations de Taiwan.
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Ce qui était mis en cause, c'était surtout le fait que
ces dites associations avaient, dans leur discours, prétendu
représenter la totalité du peuple chinois . C'était 1a un moyen
efficace de faire réagir les membres de la Chine Populaire a
1l'époque ou venait juste de se finir les derniers pourparlers
concernant leur acceptation au sein des Nations Unies .
Pourtant, les termes employés par ces associations de Chine
Populaire furent, on ne peut plups durs contre "les membres de

la clique & Tchang Kai Tchek" et ne laissérent 1la encore aucune
alternative a 1'IFLA . Il fallait qu'elle agisse.

Elle pria donc les membres de Taiwan de s'expliquer sur
leurs déclarations qui semblaient provocatrices, arguant de la
présence des autres associations chinoises elles-aussi & méme
de représenter les bibliothécaires de la Chine . Pourtant, 1le
premier avertissement ne fut pas le bon . Les associations
mises en cause ne voulant pas revenir sur leurs positions,
1'IFLA se vit contrainte de prendre des mesures plus sévéres .

Elle cessa d'elle-méme d'entretenir des relations avec
certaines associations de Formose . Ce nouveau litige 1la
replagait une fois de plus dans la 1lignée des autres
organisations intergouvernementales dont elle adoptait 1les
principes .

Cette rupture dura seulement quelques années et un
nouvel effort fut fait en direction des associations "fautives"
. Les relations se rétablirent donc normalement jusque dans les
années 82-85 ou le méme schéma se reproduisit . Il fallut a
nouveau que les plus hautes instances de 1'IFLA tempétent pour
parvenir a faire entendre raison aux associations (toujours les
mémes ) qui, a nouveau, tenait des propos abusifs .
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L'IFLA retrouvait le méme type de problémes que 10 ans
auparavant, hésitant entre une condamnation trop sévére qui ne
pouvait que lui causer des revers aux yeux de la profession et
un laxisme & 1l'égard de ses associations membres qui aurait été
trés mal accepté par les gouvernements représentés & 1'UNESCO .
Avait-elle vraiment le choix une fois de plus ?

On peut en douter . Il est évident que sa position
n'était pas seulement dictée par un désir de satisfaire
1'UNESCO & tout prix . On peut avancer qu'elle répondait a

d'autres préoccupations de 1'IFLA et notamment celle d'une
représentation internationale et d'une 1légitimité qu'elle
voulait indiscutée .

Ces objectifs se voyaient en partie concrétisés par les
relations décrites dans le premier chapitre qui se
poursuivaient correctement durant les années 70 . Le statut
consultatif obtenu auprés de 1'UNESCO constituait bien sar 1le
meilleur moyen pour 1'IFLA de se positionner au niveau
international et d'avoir au moins un droit de regard et de
contrdle sur le programme et la politique entreprise par
l'organisme dépendant des Nations Unies .

L'UNESCO, bien que souvent décriée, avait fourni dans
le domaine des bibliothéques une action trés effective et
complémentaire de celle de la Fédération . Or, malgré cette
aide tres importante et la réalisation de programmes
fondamentaux tels 1le Contrbéle Bibliographique Universel et
l1'Accés universel aux Publications, 1'IFLA se devait pour
accéder & cette dimension internationale, d'accueillir en son
sein un maximum de membres venant des pays les plus divers .
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On l'a déja dit, le handicap majeur de la Fédération,
pendant longtemps, fut de ne pas s'ouvrir aux nouveaux
territoires indépendants ou accédant & une phase de
développement accru . En effet, 1'IFLA semblait figée dans ses
cadres d'avant-guerre et ne voulait pas considérer qu'il vy
avait, passé les limites de 1la 1ligne Oder-Neisse ou de 1la
Méditerrannée, des infrastructures qui se mettaient en place et
des personnes qui revendiquaient leur gqualité de
bibliothécaires et de documentalistes .

Ces nouveaux professionnels, faute de pouvoir demander
un appui financier ou matériel, se trouvaient vite face & des
problémes insurmontables .

On a souvent entendu dire que 1'IFLA était un club de
gentlemen réputé pour sa petitesse et son informalité . Il ne
faut plus s'étonner alors de cette caractéristique . Ce mangque
d'ouverture était évidemment préjudiciable au désir de
représentation universelle, de fédération présent a la Haye
mais il ne semblait pas pour autant devoir cesser . Bien sir,
on peut noter avec plaisir que, pendant la présidence de Sir F.
FRANCIS (1964-1969), l'organisation s'ouvrit aux pays de l'Est
, d'abord discrétement puis plus franchement . Ainsi, en 1967,
au congrés annuel, 33 délégués vinrent de pays du bloc
socialiste et donc mirent fin a l'isolement qui avait prévalu
jusqu'alors .

Mais ce n'est qu'au début des années 70, & la période
qui nous occupe actuellement et qui correspond aux remous dus
aux associations chinoises, que les choses évoluérent vraiment
. A ce moment-1a, il y eut des changements au niveau des
instances dirigeantes de 1'IFLA . Anthony THOMPSON fut remplacé
en tant que Secrétaire Général par Mme M. WIJIJNSTROOM et ce
changement coincida avec une volonté au sein de ces mémes
instances dirigeantes de changer 1l'image de 1'IFLA et ce
notamment par 1l'intermédiaire d'une modification des régles
d'organisation . On touche 1la au coeur du probléme gui permit,
ainsi qu'on va le voir, 1l'ouverture maximale de 1'IFLA aux
associations du monde entier.
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En effet, les associations de bibliothécaires des pays
en voie de développement clamaient, depuis leur indépendance
acquise pour certains depuis longtemps, leur volonté de
participer au mouvement bibliothéconomique international et de
devenir membre d'une organisation comme 1'IFLA .

Le professeur RANGANATHAN? avait beau depuis 1954
réclamer une prise en considération par 1'IFLA de la valeur et
des efforts réalisés par les bibliothécaires de 1'Inde et de
l1'Asie . Leurs besoins ne correspondaient pas aux méthodes
habituelles des membres influents de 1l'époque qui prétendaient
imposer un systéme basé sur leur propre expérience . Car pour
de tels problémes, il aurait fallu tenir compte des
caractéristiques propres & chaque pays et des priorités a
développer dans des pays qui se relevaient d'une guerre
d'indépendance et donc devaient parfois repartir & zéro . Ces
paroles ne correspondaient pas, on le voit bien, & la théorie

dominante au sein de 1'IFLA .

I1 n'y avait pas cette volonté des responsables de
passer outre aux habituels préjugés et réflexes protecteurs et
coloniaux . Et il fallut attendre les années 70 pour que, sous
la présidence d'H. LIEBAERS, 1'IFLA s'ouvrit aux nations du
Tiers Monde et permit de confronter & l'aune des années les
résultats atteints par les premiéres actions IFLA/UNESCO déja
lointaines .

Ce mouvement de réforme, de révolution était évidemment
nécessaire dans une fédération qui était menacée de sclérose ,
oia les affaires tournaient rond mais ot les discussions
prenaient souvent le plus d'importance, 1le Congrés annuel
ramenant a lui tout 1l'intérét et blogquant une grande part de
l'énergie de son personnel .

9 Voir l'article de cet auteur, " IFLA : what it should be and
do " in Libri, 1954 , Vol. 5 , p;182-189
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Il fut porté & son terme par la mise sur pied dés 1971
d'une commission chargée de la révision des statuts , les
anciens semblant trop datés . En tout cas plus adaptés & la
situation d'une organisation qui avait vu son nombre de membres
multiplié depuis 1927, qui connaissait une activité diversifiée
au possible (voir le nombre de sous-sections ) et dont les
membres se partageaient entre associations et institutions.
Chose & peine pensable lors de la création de la fédération .

Le wvent du changement avait soufflé. L'influence
directe de 1'UNESCO, semble-t-il, n'y était pas pour rien .
Comme on l'a vu, en faisant intervenir 1'IFLA sur des problémes
essentiellement politiques, 1'UNESCO 1l'a projetée dans un
domaine qui n'était pas son apanage et dont elle ignorait 1les
régles et les principes . La plongée fut brutale, certes, mais
n'était-ce pas ce qu'il fallait & 1'IFLA quand on sait que,
depuis longtemps déja, la situation restait inchangée .

En se trouvant confrontée & des questions directement
liés a des problémes idéologiques, 1'IFLA ne pouvait y échapper
par un avis d'experts ou une communication adoptée en congreés
mondial . Ce qui lui était demandé de la part de 1'UNESCO,
c'était de se situer sur 1l'échiquier international, ce qu'elle
cherchait depuis longtemps mais qu'elle s'était toujours gardée
de faire.

L'IFLA, avec cette seconde affaire," cassait
définitivement son image figée et trop sectaire ",
L'aboutissement de 20 ans de débats internes et extérieurs
allait lui permettre de se repositionner par rapport a 1'UNESCO
et d'entreprendre, enfin, dans les années 70 une coopération
beaucoup plus positive encore . Les réalisations, en effet,
furent nombreuses et effectives comme nous le verrons par la
suite .
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De plus, libérée en quelque sorte des litiges
idéologiques auxquels elle avait pu faire face, 1'IFLA se
retrouvait maintenant & méme de consolider son étendue et son
pouvoir en s'ouvrant complétement aux pays du monde entier .
Bien sir, les pays en voie de développement en furent les
principaux bénéficiaires mais cette mutation se fit aussi par
l'acceptation accrue de membres institutionnels ( écoles de
bibliothécaires ) et la révision des statuts qui modifia les
régles de vote et d'organisation.

Ainsi, 1'"IFLA pouvait & nouveau oeuvrer pour le
développement des bibliothéques dans le monde et la
multiplication des échanges . Ce faisant, elle retrouvait une

certaine importance et perdait peu & peu son rdle de
subordonnée de 1'UNESCO. Non qu'elle ne lui était plus associée
étroitement dans certains projets et que son aide ne lui était
pas indispensable pour se faire entendre mais le probléme
d'argent devenait moins crucial devant 1'augmentation
importante des ressources provenant des cotisations des membres
alors en forte croissance .

C'était donc, toutes proportions gardées, & une
redéfinition des pouvoirs respectifs que l'on assistait .
L'UNESCO ne voulait pas perdre la mainmise sur un domaine qu'il
contrblait depuis toujours mais dut prendre en compte 1la
nouvelle dimension de 1'IFLA . Cette derniére se vit encore
complimentée pour son action importante et nécessaire lors de
son cinquantenaire en 1977 & Bruxelles par le Directeur
Général, Mr M'BowlO

10 Discours prononcé lors de la séance d'ouverture du Congreés
de Bruxelles en 1977
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3) Les Années 80 : 1'IFLA face au recul de 1'UNESCO et

da la crise du statut consultatif

Ce qu'il convient d'étudier maintenant, ce sont
les nouveaux rapports de force qui se sont fait jour dans 1la
derniére décennie entre 1'IFLA et 1'UNESCO.

Evidemment, le phénoméne majeur de ces dix derniéres
années reste malgré tout le départ des Etats-Unis de 1'UNESCO
et les conséquences que cela a pu entrainer sur la vie et
l'activité de 1l'institution . Il n'empéche, il convient de
s'interroger également sur la crise qui a pu se faire jour au
sein des grandes organisations mondiales & propos de la place
du statut consultatif dont bénéficient actuellement un nombre
important d'organisations non-gouvernementales . Ces deux
phénoménes semblent en effet liés dans le cadre de notre étude.

Ils contribuent de fait & placer 1'UNESCO dans une
situation moins favorable que celle dont elle jouissait avant.
Face a cela, nous pourrons nous demander si 1'IFLA n'a pas en
quelque sorte pu bénéficier de ces phénoménes pour consolider
encore sa position.

a) Les réalités de 1'UNESCO

Deux problémes nous préoccupent :

- Le départ des Etats-Unis : Lorsqu'en 1985, les Etats-
Unis aprés avoir menacé pendant longtemps de quitter les
instances de 1'UNESCO, décident de passer a l'acte, tous les
observateurs s'accordent pour penser que c'est la, faire sonner
le glas pour une organisation jusqu'alors encadrée et soutenue
fortement (financiérement parlant) par le géant américain . En
effet, l'importance prise par les Etats-Unis au sein de
1'UNESCO était frappante . 25 % des ressources de
l'organisation proviennent alors des Etats Unis .
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Elle était méme vitale pour 1le fonctionnement d'une
institution qui, faut-il le rappeler, regroupe alors le nombre
le plus important d'Etats membres et dont l'action semblait
incontestée de par le monde . Cette décision exprime en fait
les positions américaines qui reprochent plusieurs choses a
1'UNESCO . Premiérement, au fil des ans, 1'UNESCO semble pour
les Etats Unis étre devenu le porte-parole d'un courant anti-
américain .

Ce phénoméne nous montre bien le caractére fonciérement
politique de 1'UNESCO qui a la culture pour domaine
d'intervention . Deuxiémement, les méthodes de gestion
budgétaire sont mises en cause et le fait que l'organisation
dépense les trois quarts de son budget & son fonctionnement est
particuliérement souligné .

Enfin, l'attitude personnelle du Directeur Général Mr
M'BOW souvent autoritaire et parfois autocratique déplait
fortement et pas seulement aux Etats Unis .

Certes, les pays sous-développés dans cette décennie
sont devenus largement majoritaires au sein du systéme des
Nations Unies et bénéficient & 1'UNESCO d'un poids
considérable lorsqu'il s'agit de prendre des décisions & une
majorité renforcée qu'eux peuvent facilement obtenir . Cette
faculté de manoeuvre dont disposaient pendant longtemps les
Etats Unis car plus influents & 1l'intérieur de 1'UNESCO est
définitivement perdue . Il est vrai que 1'UNESCO est devenue le
vecteur de ce mouvement des pays en voie de développement et
les Etats Unis n'éprouvent plus le besoin de financer un
organisme qui ne les satisfait plus .

Ils cessent donc en 1984-85 leurs relations . Pour
1'UNESCO, c'est effectivement une atteinte grave a laquelle
elle doit faire face. Perdant avec ce départ 25 % de ses
ressources, elle se retrouve obligée de se livrer & des
sacrifices dans la répartition de ses fonds . De plus, pour
éviter les dépenses superflues, elle envisage un redécoupage de
ses activités selon -des secteurs moins nombreux . Ce départ
fait du méme coup perdre & 1'UNESCO, l'aura de rassemblement,
d'entente et de discussion qu'elle avait su faire prévaloir en
son sein dés son origine .
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L'IFLA, indirectement, se trouve également touchée . La
réduction des crédits se fait ressentir sur l'aide accordée aux
différentes organisations alliées et les contacts en patissent
. L'UNESCO se trouve, de plus, privée de relations avec deux
entités bibliothéconomiques fortes, & savoir 1'American Library
Association et la Library Association, associations
prestigieuses et influentes s'il en est .

Leur importance, leur ancienneté et leur action
déterminante en matiére de coopération bibliothéconomique ne
sont plus a démontrer . Ces deux associations, depuis les
événements de 1985, ne cessent de demander et de faire pression
sur les gouvernements afin que les deux pays réintégrent les
instances de 1'UNESCO . Contre toute attente, cependant, les
remous causés par ces départs n'ont pas, heureusement, ammené
un effondrement de 1'UNESCO . La situation actuelle reste
préoccupante tout de méme car il faudrait décider de
privilégier certaines actions . Elle ne permet plus & 1'UNESCO
d'agir aussi puissamment qu'elle le faisait par le passé.

- Le statut consultatif en question : C'est, en effet,
également pendant les années 80 que s'est élevé ce probléme :
les organisations non-gouvernementales sont devenues de plus en
plus nombreuses agissant dans de multiples domaines et
regroupant des courants d'opinion divers . L'un de leurs moyens
d'action privilégiés , c'est le cas pour 1'IFLA, est la faculté
qu'elles ont obtenu de participer & 1la vie des grandes
organisations intergouvernementales actives dans leur domaine
par le truchement d'un "statut consultatif".

Cette méthode largement utilisée par les organisations
composées d'Etats est également trés appréciée des
organisations non-gouvernementales, qui trouvent ainsi ,comme
on l'a dit pour 1'IFLA, une tribune pour exprimer leurs vues
ou, du moins, pour signaler leur existence .

Cette pratique, pourtant, a connu, ces derniéres
années, un développement par trop considérable qui semble
remettre ses fondements et son utilité en question .

56



En effet, bien souvent, maintenant, le statut
consultatif que se voient accorder les organisations non-
gouvernementales, apparait comme factice . Les institutions &
représentation gouvernementale préférent généralement leur
abandonner ce statut +tout en limitant au maximum les

possibilités de l'utiliser pleinement .

On constate en fait, que dans 1la pratique, les
organismes concernés ne peuvent qu'assister aux réunions
pléniéres de ces institutions sans avoir 1la possibilité

d'intervenir sur les décisions prises . Aucun droit de vote ne
leur est reconnu et seule la prise de parole est tolérée . On
connait en plus les résultats de telles procédures : les

organisations titulaires d'un tel droit ne peuvent espérer
tirer profit d'une telle situation et c'est donc uniquement
pour arguer de leur importance internationale qu'elles mettent
en avant la multitude de contacts permanents établis avec telle
ou telle organisation intergouvernementale .

Comment alors s'étonner que de tels procédés puissent
encore étre efficaces vu le nombre d'organismes en disposant ?
Pour autant, 1'UNESCO ne devrait pas se sentir rassurée devant
un tel probléme : si 1l'inaptitude & faire échanger tous les
partenaires concernés sur un méme probléme est flagrante, ne
faut-il pas remettre en cause l1l'organisation des séances et la
gestion des relations extérieures ?

On peut déplorer que 1le gigantisme de certaines
organisations ne vienne parfois troubler leur bon
fonctionnement et empécher la mise en application de politiques
que, pourtant, de par leur taille, elles sont seules a pouvoir
entreprendre .

~

Ces problémes, évidemment, sont présents a 1'UNESCO en
ces derniéres années et ont porté atteinte a cette dimension de
sérieux et d'importance qui avaient été bati aprés la seconde
guerre mondiale . L'IFLA face & ces questions a-t-elle les
moyens de réagir ? Ou peut-elle simplement faire du mieux
qu'elle peut ? C'est ce que nous allons voir.
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b) La chance de 1'IFLA?

Il est en effet normal de se demander si 1'IFLA
n'a pas pu profiter de cette position amoindrie de 1'UNESCO ou
si au contraire, elle serait plutédt contrainte a adopter le
méme profil et devrait pétir de cette perte de crédit.
Ce qui peut nous faire opter pour la premiére solution tient au
fait que, justement, comme nous 1l'avons montré plus haut,
1'IFLA a su dans ces deux derniéres décennies , prendre petit a

petit ses distances avec 1'UNESCO .

Malgré ses interventions & caractére politique , 1'IFLA
n'a aucunement perdu ce rdéle prépondérant dont elle bénéficiait
dans 1la profession . A ce propos, jamais la Fédération
internationale de Documentation et encore moins le Conseil
International des Archives n'ont réussi & bénéficier d'une
telle audience . Pourtant si 1l'on s'en référe & un article
d'Edith sCOTT!l, 1'IFLA et la FID se trouvaient au sortir de la
guerre face aux mémes problémes : le manque de ressources, la
barriére de la langue et la nécessité de devenir complétement
international . Le domaine de ces deux organisations s'était ,
en effet, limité avant guerre aux pays occidentaux .

L'IFLA a relevé ce défi en obtenant cette
représentation importante qui lui permet d'avoir des
collaborateurs dans tous les coins du monde et de pouvoir
apparaitre comme réellement représentative du mouvement
bibliothéconomique mondial. Les réactions de 1'IFLA lorsque
1'UNESCO a voulu mettre sur pied un comité de liaison ajoutées
4 ses problémes internes n'ont certainement pas placé 1'UNESCO
dans de bonnes dispositions quant & la conduite a adopter vis-
a-vis d'organisations telles que 1'IFLA . Mais 1'UNESCO a
toujours apprécié 1la qualité du travail accompli par le
Secrétariat de 1'IFLA, apte & éclaircir les quelques litiges
qui se sont élevés ou les questions laissées en suspens .

11 Voir l'article de cet auteur " IFLA and FID : History and
programs ." in The Library Quarterly, 1962, Vol. 32, N 1, P.
1-18.
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Bien qu'il faille garder & l'esprit que le programme
général d'information qui est le cadre principal des relations
IFLA/UNESCO ne représente que 4 % du budget de 1'UNESCO, ce
secteur , au moins, n'aurait pu, sans 1'IFLA, produire certains
de ses projets .

Ce que je cherche & démontrer, c'est que 1'IFLA a su
prendre aux yeux des —responsables de la section des
bibliothéques de 1'UNESCO, un peu l'image de 1l'association-
modéle qui renforcerait du méme coup sa position.

En effet, que demandent les instances de 1'UNESCO & une
organisation qui souhaite entretenir des relations avec elles ?
Les éléments pris en compte étaient et restent la
représentativité au niveau international jugé & l'aune du
nombre de membres et de leur répartition sur 1'ensemble de la
planéte, l'effectivité de l'action entreprise et évidemment la
concordance entre les différents programmes d'activité des deux
organisations . '

Ces éléments, 1'UNESCO les trouve effectivement
présents au travers de 1'IFLA qui, au sein du monde des
bibliothécaires, semble faire l'unanimité . L'UNESCO est trés
attentive a la stature des organismes auxquels elle accorde un
droit de discussion méme si actuellement, ce statut consultatif
semble pouvoir étre remis en question .

C'est en effet important pour une telle organisatidn de
ne s'entourer que des organes les plus représentatifs des
domaines ou elle intervient . Son image de marque en dépend et
on sait 1'importance que cela peut avoir au niveau
international .
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B) L'INFLUENCE ET LA NECESSITE DE TELLES RELATIONS SUR
LA COOPERATION BIBLIOTHECONOMIQUE.

Il convient maintenant de s'arréter sur les
résultats de ces relations qui durent déja depuis plus de 40
ans . Finalement, on constate que, malgré les problémes évoqués
ci-dessus, la force de ces relations et la profondeur des liens
noués ne s'en sont pas ressentis . Le bilan qu'il nous faut
maintenant dresser, montre en effet que 1'IFLA et 1'UNESCO ont
su agir efficacement . En plus d'avoir permis le développement
en particulier des infrastructures des pays défavorisés par des
actions réellement étudiées , cette coopération a aussi été
utile pour 1l'accomplissement de programmes internationaux tels
celui du Contrdle Bibliographique Universel .

En fait, les relations IFLA/UNESCO semblent traduire
une réalité qui s'est fait jour dans tout le monde des
organisations et des relations internationales . Les rapports
si conflictuels qu'ils puissent é&tre, entre organisations
gouvernementales et organisations non-gouvernementales, sont
inscrits dans la nature des choses . Les antagonismes divers
qui ont pu se faire jour entre 1'IFLA et 1'UNESCO sont monnaie
courante et servent justement & exprimer la différence de
statut qui concerne ces deux types d'organismes . Ces rapports
sont en fait nécessaires au développement et & l'activité
normale des deux partenaires . L'un ayant besoin de 1l'autre et
inversement .

C'est une constante du monde des organisations
internationales qu'il conviendra d'aborder de fagon plus
détaillée dans la derniére partie de notre étude . Une maniére
en généralisant de montrer que les relations IFLA/UNESCO ne
différent pas du schéma traditionnel pouvant exister.
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1) L'IFLA et 1'UNESCO : des relations trés efficaces et
toujours en mouvement.

On aurait pu supposer que ces derniéres années,
1'IFLA ait suivi 1'UNESCO dans sa politique d'aide aux pays en
voie de développement . Mais, méme si un effort particulier a
été fait en direction de ces pays , 1'IFLA et 1'UNESCO ont su
aussi agir dans d'autres domaines qui étaient déja en oeuvre
depuis longtemps .

Il est bon pourtant de rappeler que, avant 1'apparition
du cadre fourni par le programme général d'information, 1'IFLA
et 1'UNESCO avaient mené & bien un nombre important de projets
qui concernérent des domaines trés variés.

a) Les fruits de la coopération IFLA/UNESCO.

Cette coopération a donné lieu a des
interventions multiples depuis plus de 40 ans qu'elle existe.
Certains nous apparaissent 'plus importants que d'autres. .
C'est de ceux-la qu'il nous faut maintenant parler.

- L'aide apportée a la renaissance du congrés mondial :
1'IFLA n'avait pu, avant la guerre, que mettre sur pied deux
congrés d'importance mondiale . Dés 1946, ses dirigeants,
devant l'impact suscité par ces deux réalisations, essayérent
par tous les moyens, de relancer ce qui pouvait paraitre
fondamental pour une association comme 1'IFLA, un biais de se
faire connaitre et reconnaitre aux yeux de la profession en
organisant des débats et en é&tablissant une documentation
capable d'éclairer certains problémes .

Mais 1le manque d'argent était tel au sein de 1la
Fédération qu'il ne pouvait permettre le financement d'une si
vaste entreprise . C'est donc vers 1'UNESCO que les
responsables de 1'IFLA se tournérent .
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Et dés 1949, une premiére aide fut accordée, plus
précisément un premier contrat fut signé qui devait servir a
financer des réunions préparatoires a la tenue d'un troisiéme
congrés mondial des bibliothéques et de la documentation .

Aprés ce premier contrat, d'autres suivirent et
permirent le financement de brochures, de compte-rendus tous
relatifs & la tenue de semblables réunions et congrés. Or,
l'importance des congrés annuels n'est plus & démontrer . Pour
1'IFLA, c'est un peu ce qui lui a permis de parvenir & ce rdle

de représentant incontesté de la profession .

Les bibliothécaires se trouvaient bien souvent face a
des problémes difficilement solubles de par leur isolement ou
de leur peu d'expérience . Ce que le congrés de 1'IFLA a
permis, c'est justement de rassembler en un seul lieu, pendant
une dizaine de jours, assez de spécialistes en bibliothéconomie
pour satisfaire & toutes les demandes . De ce fait, ce
regroupement si important a, en grande partie, suscité un
sentiment d'identité au sein de la profession .

C'est cet aspect trés important aux yeux des
bibliothécaires qui a servi le plus le développement futur de
1'IFLA . On constate donc que, sans les premiéres aides
accordées par 1'UNESCO, les congrés annuels qui rencontrent de
nos jours une affluence remarquable n'auraient pu parvenir a
atteindre 1l'importance qui leur était vraiment nécessaire .
C'est un point non négligeable dans le développement de 1la
coopération bibliothéconomique qu'il faut toujours garder a
l'esprit .
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- Les premiers essais de coordination : Permettre &
l'action poursuivie dans le domaine de la bibliothéconomie et
de la documentation de suivre une 1ligne de conduite bien
définie et éviter ainsi des actions inutiles ou pouvant faire
double emploi ont toujours été des objectifs chers aux deux
organismes qui font l'objet de notre étude . Cette volonté de
coordination est en effet présente parmi les instances
dirigeantes et peut facilement s'expliquer . Les actions
diverses entreprises par 1'IFLA, 1'UNESCO, la FID ou le CIA
(Conseil International des Archives) dans le développement des
bibliothéques et des centres de documentation & travers le
monde recouvrent souvent les mémes pratiques, concernent les
mémes destinataires et visent les mémes pays et populations .

Ce faisant, il y aurait un risque & voir ces actions
s'enchevétrer, se chevaucher 1l'une l'autre et empécher ainsi
leur application correcte . C'est pour répondre donc 4 un souci
de clarté, certes, mais également pour disposer d'une structure
qui lui permettait d'enserrer leurs actions respectives que
1'UNESCO a pendant longtemps réclamé la mise sur pied d'un
comité de liaison commun & l'ensemble des trois organisations
spécialisées ( IFLA, FID et CIA ). Cette proposition formulée
depuis le début des années 50 n'est cependant jamais entrée en
application, les organisations concernées ne souhaitant pas
voir leur volonté d'intervention contrélée d'une maniére trop
stricte .

Cette position rencontrait de plus 1les foudres de
certains professionnels qui redoutaient mal de devoir composer
tout le temps avec des personnes différentes : on connait, en
effet, l'attitude respective des bibliothécaires et des
documentalistes a cette époque sans parler des archivistes . Il
fallut beaucoup de temps & certains membres de ces trois
professions pour qu'ils se rendent compte que 1'évolution des
différentes technologies les placait dans la méme position en
ce qui concernait par exemple l'informatisation des catalogues.
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Mais les réflexes de corps prédominaient et 1'UNESCO
composa avec cette opposition en proposant une nouvelle
structure comme cadre a la coopération bibliothéconomique et
documentaire .

Ce fut en effet, & partir de 1952, que s'établit une
nouvelle institution a savoir les comités d'experts chargés des
problémes de 1la terminologie, des bibliothéques et de 1la
documentation . Cette nouvelle instance dont 1l'appellation
varia plusieurs fois, allait enfin permettre de réaliser cette
coordination si nécessaire . Ainsi, plusieurs fois par an, ces
comités se réunirent-ils toujours avec un membre de 1'UNESCO et
permirent de répartir les rbdles, d'examiner 1les problémes
prioritaires pour chaque organisation et de dresser un état des
lieux du monde bibliothéconomique .

Cette institution qui n'avait pas la volonté
d'encercler l'activité des trois organismes déja cités dans un
schéma prévu par 1'UNESCO et qui ne prévoyait pas la création
d'une instance nouvelle et fédérative rencontra les faveurs de
tout le monde . Elle permit enfin de pouvoir agir efficacement
et d'éviter toute action & double emploi . Ces efforts marquent
une fois de plus l'utilité de la coopération IFLA/UNESCO .

- Le travail de publication et d'édition réalisé gréace
a 1'UNESCO : Les deux organismes sont également & l'origine
d'une vaste entreprise de publication et d'édition des actes
des différents congrés et d'autres études . Sans les efforts
particuliérement financiers de 1'UNESCO, bon nombre d'études ou
compte-rendus de sessions n'auraient pu étre édité et diffusé
sur une large échelle . :

De plus, aprés le supplément " IFLA News " qui se
trouvait dans " LIBRI ", " 1'IFLA Journal " a constitué lui
aussi petit a petit une référence aux yeux de la profession .
Ses articles écrits par des professionnels ou des chercheurs
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Enfin, il est un point important et qui demande
beaucoup d'argent : c'est la possibilité de pouvoir traduire
ces publications et ouvrages dans des langues largement
répandues . Or, Jjustement, cette volonté d'une diffusion 1la
plus large possible qui permettra 1'échange et la discussion
nécessite un apport en capitaux réellement important . L'UNESCO
a donc, par son aide financiére, dans ce domaine également,
servi la coopération bibliothéconomique . L'IFLA, qui comptait
déja parmi ses langues officielles l'anglais, le frangais, le
russe et l'allemand, vient & nouveau de constater combien cette
entreprise était lourde bugétairement parlant car elle a
décidé, en 1989, de traduire toutes ses publications en
espagnol .

b) Le nouveau cadre proposé et les réalisations
faites a 1'intérieur du PGI (Programme Général d'Information)12

Au sein de 1'UNESCO, les dquestions concernant
les domaines de la bibliothéconomie, de la documentation et des
archives ont fait 1l'objet depuis plusieurs années d'un
regroupement . Cette pratique a d'ailleurs permis d'éclaircir
l'organisation des services de 1'UNESCO et d'éviter ainsi que
des actions visant aux mémes buts soient entreprises au méme
moment par des services différents . Ce domaine est évidemment
celui de 1'IFLA et on peut dire que l'essentiel des actions
menées conjointement passe par le PGI sur lequel il convient de
nous attarder maintenant .

Bien sir, cette idée de regrouper les différents
services touchant a la lecture et aux bibliothéques ne date pas
de la derniére décennie . Avant l'instauration du PGI, il faut
noter que la Division de la documentation, des bibliothéques et
des archives (DDBA) créée en 1966, avait déja rempli un
semblable r&le de coordination . De plus, sur 1le plan
particulier de 1l'information scientifique et technique, 1le
programme UNISIST a également fait ses preuves & partir de
1972.

12 Les informations contenues dans ce paragraphe proviennent en
partie de la brochure éditée par 1'UNESCO en 1988 " Review of
the General Information Programme, 1977-1987 " .
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Ce programme avait é&té établi comme un programme
intergouvernemental destiné a coordonner les efforts faits dans
ce domaine, afin de parvenir dans un avenir plus ou moins
proche & 1l'établissement d'un réseau de stockage et de
diffusion d'informations .

L'idée force de ce programme était l'action volontaire
des participants . Mais bien que ce programme émandt de
1'UNESCO, 1l'IFLA et 1les autres organisations spécialisées
eurent la possibilité d'assister & ces réunions et de
participer aux débats concernant la mise en place de ce réseau.

Pour éviter justement que les actions entreprises par
la DDBA et 1'UNISIST ne se recoupent, le Directeur Général
décida de soumettre a la Conférence Générale un projet de
fusion des deux services . C'est ainsi, qu'en 1977, le
Programme Général d'Information vit le jour .

I1 avait pour buts principaux des idées trés proches de
celles de 1'IFLA, notamment la promotion et 1la diffusion de
méthodes, de normes et de standards ayant trait au traitement
de 1l'information et le soutien apporté & 1la formation et &
1l'éducation des spécialistes et des usagers des centres de
documentation . Mais le PGI avait une vocation plus importante

gque 1'UNISIST .

En effet, ce dernier était limité aux domaines
scientifique et +technigque . Or, pendant 1les années 70, on
s'était apergu que les principes de coopération, de nécessité
d'un réseau d'informations n'était pas seulement applicable aux
domaines couverts précédemment mais & tous 1les champs de 1la
connaissance . Ce qui ne pouvait que donner un nouvel intérét a
1'IFLA pour s'associer a la mise sur pied de ce programme qui
voyait son champ d'action s'élargir et ne plus étre limité &
des types bien précis de services .
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L'idée de cohérence, de concertation prévalait dans
cette nouvelle institution et c'est tout naturellement que les
actions furent entreprises avec 1les organisations non-
gouvernementales . Aprés une vérification que l'action projetée
n'avait pas déja été programmé par 1l'une d'entre elles,
1'UNESCO pouvait mettre en application ses propres mesures ou
décider qu'il était plus judicieux, dans le cas contraire, de
financer en partie les actions déja préparées .

Etudions les buts ambitieux qui ont été assigné & ce
programme lors de son lancement qui coincida avec le premier
plan & moyen terme de 1'UNESCO (1977-1982) . Outre 1l'accent
porté sur la formation et les méthodes d'éducation du personnel
bibliothéconomique et 1'établissement et la diffusion de
régles, 1le PGI avait également pour objectifs 1l'aide a
l'établissement de politiques dans le domaine de 1l'information
de caractére national régional et international, le soutien au
développement de structures pouvant diffuser 1l'information et
la contribution au développement de systémes d'information
spécialisés dans les domaines de 1'éducation, de la culture, de
la communication et des sciences naturelles et sociales .

Ces domaines d'application n'ont pas été remis en cause
par l'élaboration du second plan & moyen terme (1984-1989) de
1'UNESCO mais se sont trouvés précisés ou accompagnés de
recommandations particuliéres .

Ainsi, la sous-utilisation de l'information,
1'importance de cette information comme condition préalable au
développement économique et social d'un pays, les problémes
posés par les nouvelles technologies de 1l'information, 1la
nécessité de développer les services de référence, enfin
l'importance de la normalisation et de la compatibilité ont été
placées en téte des préoccupations des responsables de ce
programme .

67



Ils constituent, en effet, les obstacles majeurs a
1l'établissement d'un réel service d'information et & un échange
correct des données . Les principales méthodes d'exécution de
ce programme passent par 1l'organisation ou le soutien de

réunions professionnelles, de sessions de formation, de projets

pilotes et de missions de consultation . Elles peuvent
consister également en subventions, études et publications
diverses . Mais, comme on 1l'a déja souligné, la volonté

premiére de ce programme semble avoir été de fournir une sorte
de catalyseur & ces actions qui ainsi coordonnées peuvent mieux
servir le développement et l'utilisation de 1l'information a

travers le monde .

Evidemmént, c'est 134 qu'interviennent les relations de
collaboration passées avec d'autres organisations inter-
gouvernementales ou non et également des spécialistes .
L'UNESCO rappelle en fait que les discussions et les débats des
groupes de travail, des comités d'experts et des autres

réunions professionnelles sont aussi d'importance non
négligeable . De plus, elle souligne la valeur des
contributions respectives des organisations non-

gouvernementales qui bénéficient d'un statut consultatif auprés
d'elle. L'apport de ces organismes est surtout manifeste dans
le contenu et 1l'exécution de ce programme .

Etudions maintenant quels domaines principaux, ou la
coopération IFLA/UNESCO fonctionnait déja, ont été touchés par
les résultats de ce programme :

En se reportant aux différeﬁts programmes prioritaires
choisis par 1'IFLA, on constate que, pour chacun d'entre eux,
1'UNESCO a fourni une aide . C'est cependant autour de trois
principaux domaines que se concentrent les efforts conjoints
des deux organisations . Nous reviendrons assez longuement dans
le paragraphe suivant sur 1l'aide apportée au Développement de
la Bibliothéconomie dans le Tiers Monde . Pour 1l'instant,
attardons-nous plus particuliérement sur les questions de
contrdle bibliographique et d'accés aux publications . Ce
dernier secteur étant indissociablement 1ié aux problémes
soulevés par la préservation et la conservation .
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- Le Contrdle Bibliographique Universel : Ce programme
qui vise a permettre 1'échange et 1'utilisation
d'enregistrements bibliographiques compatibles est 1'une des
préoccupations majeures de 1'IFLA . Cet objectif, que 1la
Fédération s'est fixée demande évidemment gue soient respectés
par tous les normes concernant la description des ouvrages .
Pour cela, il a été d'abord nécessaire de sensibiliser 1les
différents Etats et de leur montrer les avantages d'une telle
pratique .

Ce qui fut réalisé grdce au congrés international sur
les Bibliographies Nationales qui s'est tenu en 1977 et qui
avait été organisé par 1'IFLA et 1'UNESCO . Ce congreés
rassembla plus de 250 participants . Outre des séminaires
régionaux qui se sont tenus peu aprés, a 1l'initiative de
1'UNESCO, la coopération IFLA/UNESCO a permis, également dans
ce domaine, 1la publication des " régles pour une agence
bibliographique nationale et une bibliographie nationale" en
1979, ouvrage préparé conjointement par des spécialistes du PGI
et du CBU .

Ensuite, les deux organisations s'attaquérent au
probléme particulier des législations sur le dépot légal et de
la compilation des catalogues nationaux des périodiques . Ils
produirent, 1la aussi, des standards pouvant permettre aux Etats
désireux de parvenir a ce stade de savoir quelles mesures
entreprendre en priorité .

Enfin, en 1982, 1'UNESCO et 1'IFLA ont toujours par la
préparation et la tenue conjointe d'un congrés international
mis l'accent sur l'intérét qu'il y a également a développer des
régles applicables & tous concernant 1'identification des
ouvrages au moment de la publication et leur interconnexion
avec le catalogage (programme Cataloguing in Publication) . De
plus, 1l'action conjointe permet également 1la tenue, par des
professionnels du PGI, de séminaires dans les pays en voie de
développement et 1le financement du voyage et des frais
d'inscription aux congrés annuels de 1'IFLA pour des
bibliothécaires venant de ces mémes pays .
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~L'Accés Universel aux Publications : Ce programme
évidemment matérialise l'objectif idéal pour une organisation
telle que 1'IFLA . Il s'inscrit tout & fait dans la volonté de
1'UNESCO de permettre l'accés de tout un chacun & la lecture,
au savoir et & la connaissance pour permettre & la fois un
développement des structures politiques, économiques et
sociales d'un pays et l'enrichissement personnel des individus.
Pour parvenir a cet accés généralisé, 1'IFLA et 1'UNESCO ont
basé leur activité sur une sensibilisation et une information
des pays concernés .

Ainsi, en 1982, s'est tenu le Congrés International sur
1'Accés Universel aux Publications organisé de concert par les
deux organismes . C'est d'ailleurs 1l'un des plus importants qui
s'est tenu & ce jour : il regroupa, en effet, des représentants
de 64 états membres de 1'UNESCO .

Cette réunion primordiale pour 1'ensemble des
professionnels a contribué & cerner plus précisément les
obstacles a cet accés et a développé chez les participants le
souci de promouvoir une action internationale et nationale .
Cette action s'articulait autour de quelques points principaux
: l'accés ,la production , 1l'offre , 1l'acquisition et 1la
fourniture des informations .

Ensuite, c'est par une action pratique et sur le
terrain que les organisations spécialisées ont complété leur
intervention . Et des séminaires régionaux furent organisés de
1984 a 1987 au Chili, au Kenya, en Inde . Un projet pilote a
été testé au Sénégal et a permis justement d'améliorer 1l'acceés
aux publications dans ce pays . C'est encore a ce niveau que se
situent les questions les plus cruciales .

Enfin, des missions consultatives ont été menées dans
ce domaine et dans celui attenant de la préservation et de la

conservation . En effet, les publications d'un pays pour
pouvoir étre consultées, doivent étre préservées et conservées
dans les meilleures conditions . Ces missions ont généralement

~

été entreprises a l'initiative de 1'UNESCO .
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On voit, & la lecture de ces quelques exemples, que les
réalisations dues & la coopération existant entre 1'IFLA et
1'UNESCO ont été vraiment nécessaires et efficaces au
développement de la coopération bibliothéconomique . Sans
l'établissement de ces relations, on peut supposer que l'aide

apportée n'aurait pas eu cette ampleur .

c) L'aide aux bibliothéques des pays
défavorisés. ’

Ce secteur est, en effet, le domaine principal
4 l'heure actuelle, ou se matérialise le plus réellement 1la
coopération entre 1'UNESCO et 1'IFLA notamment dans le cadre du
PGI . Bien sir, ce secteur n'est pas devenu soudain une
préoccupation pour les deux organismes en 1985 lorsqu'il a été
inscrit comme l'un des six programmes prioritaires par le
Bureau Professionnel de 1'IFLA . Il est évident que, pendant
les années 70, les actions d'aide furent déja nombreuses .

Que ce soit au niveau de programmes de soutien pour
améliorer les infrastructures documentaires, d'études menées
par des experts et financées conjointement & propos de la
conservation et de la préservation dans des milieux climatiques
particuliers, les actions entreprises par 1'IFLA et 1'UNESCO
ont toujours été complémentaires . Bien sGr, 1'UNESCO gardait
une maitrise de ces procédures . Elle les finance en grande
partie ( sans elle, bien souvent, rien n'aurait pu étre fait )

et dispose d'une influence plus grande sur les gouvernants .

Dans ces pays, en effet, ce sont les détenteurs du
pouvoir politique qui sont les plus difficiles & convaincre .
L'UNESCO, en tant qu'organisation gouvernementale, peut aller
plus loin dans la pression gqu'elle peut faire peser sur les
autorités nationales.

Ses formes d'action sont diversifiées et vont des
conventions soumises & ratification aux déclarations en passant
par 1les recommandations (ainsi, 1'UNESCO Public Library
Manifesto).
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Si, pendant longtemps, ces actions efficaces se sont
limitées & des services ponctuels qui permettaient de pallier
un probléme précis (mangque de moyens financiers, de documents
ou formation du personnel inexistante), il semble que ces
derniéres années, une réorientation de l'action menée ait été
envisagée . Et, maintenant, on assiste & une aide axée autour

de quelques problémes principaux mais étendue & 1l'ensemble des
pays en difficulté en tout cas plus limitée & un seul pays .

Par exemple, comme le signale Else GRANHEIM13, on a eu,
il y a quelgques années un projet de développement des centres
bibliographiques nationaux & partir de standards universels .
Il wvisait & donner aux pays les plus démunis en matiére
bibliothéconomique les moyens de disposer des instruments
nécessaires & la production d'une bibliographie nationale,
premiére étape vers 1l'intégration et premiére condition
d'échanges futurs et réciproques avec les autres pays.

De méme, et 1la, la coopération fut poussée & son
extension la plus grande, les projets concernant le
développement des réseaux informatiques ont nécessité une
entraide encore plus importante . En effet, si 1l'on veut que
ces réseaux mis en place puissent permettre une utilisation des
réservoirs bibliographiques d'autres pays, la compatibilité de
ces réseaux doit étre totale . Sur ce probléme particulier,
1'UNESCO, 1'IFLA ,la FID et le CIA ont agi de concert gréce a
des moyens qui avaient été accrus pour l'occasion .

13 Voir l'article de cet auteur " Do international programs
influence national library development ? " in Scandinavian
Public Library Quarterly , Vol. 19, N 2, p. 48-56.
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Actuellement, on constate que, de plus en plus, 1'IFLA
et 1'UNESCO cherchent a produire en faveur des pays du Tiers
Monde une ligne d'action cohérente et coordonnée . De plus, il
y a, semble-t-il, une volonté de la part des deux organismes de
développer parmi ces pays des centres nationaux susceptibles
ensuite d'actions décentralisées et horizontales . Rejoignant
le programme a moyen terme de 1'IFLA, cette action concertée
vise a la création des meilleures conditions possibles pour
l'auto-développement des services de bibliothéques dans 1le
Tiers Monde . Elle semble actuellement encore devoir passer par
une action ou un soutien constant de 1'UNESCO qui reste encore
symboliquement le phare des pays en difficulté .

Ces derniers, devant cette présence rassurante, ne se
sentant pas complétement isolés . Les actions envisagées
actuellement pour accomplir cette décentralisation au niveau
d'un pays ou d'une région consistent en une aide destinée

- a renforcer les associations de bibliothécaires, les
écoles et centres de formation mais aussi les bibliothéques et
leur personnel .

- 8 les aider dans leur application des normes, des
régles ou des principes existant au niveau international .
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2) Les relations entre organisations gouvernementales

et organisations non-gouvernementales : Nécessité de rapports

et normalité des conflits .

Dans cette derniére partie, il convient
d'étudier les rapports IFLA/UNESCO a la lumiére des relations
existant entre les ONG (organisations non gouvernementales) et
les OIG (organisations inter-gouvernementales) et de se
demander si les deux organismes qui sont au coeur de notre
étude suivent le schéma normal des relations pouvant exister
entre deux catégories d'institutions si différentes . Ce qui
pourrait effectivement conforter notre position et donner a la
longue histoire IFLA/UNESCO une justification certaine .

Bien gque certains des problémes attenant & ces
relations nous soient déja connus, il convient ici de les
rappeler car ils forment les fondations des rapports existant
entre ONG et OIG . On sait que le jeu des relations inter-
étatiques a mis longtemps avant de s'internationaliser .
D'abord 1limité & des traités simplement bilatéraux ou des
échanges diplomatiques, ces relations étaient souvent 1la
résultante d'un conflit armé ou d'une agression qui provoquait
un bouleversement des frontiéres .

Ces problémes de résolution des conflits ne
connaissaient bien souvent que des solutions tirées de 1la
coutume ou de l'habitude . Et la scéne internationale pouvait
sembler inintéressante aux anciennes puissances . Cette
réticence était effectivement confortée par les situations de
trouble et de tensions qui émaillérent la fin du 18e siécle et
tout le 19e siécle .

Pourtant, les choses se précisérent et les gouvernants
estimérent, aprés certains théoriciens, qu'il serait peut-é&tre
intéressant de forger des principes permettant de savoir quelle
attitude adopter en cas de nouveau conflit et comment Ile
résoudre de la fagon la plus adaptée .
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Les premiers traités de paix vinrent concrétiser cette
nouvelle maniére de penser . Et 1les premiéres "réunions
multilatérales" réunirent les différents pays engagés dans un
conflit qui décidaient de batir des principes adoptés par tous
. Outre les obligations réservées aux vaincus, ces premiéres
conférences internationales qui réunissaient de plus en plus
d'Etats, s'attaqueérent a des questions plus élaborées telles
les conditions de détention et la situation matérielle des
prisonniers de guerre ou les moyens de résoudre un conflit
pacifiquement .

Finalement, ces procédures s'officialisérent de plus en
plus et les contacts entre Nations se multipliérent . Elles
donnérent méme lieu a des organisations plus ou moins éphéméres
qui étaient censé constituer un premier moteur pour permettre
d'éviter des conflits ultérieurs . Cependant, ainsi qu'on a pu
le remarquer, ces organisations se limitaient souvent & des
domaines précis ( politique extérieure ).

Cette institutionnalisation des relations
internationales dans un secteur précis marquait cependant la
volonté des Etats de se soumettre & certains principes qu'ils
reconnaissaient supérieurs normalement & toute autre régle .
Ces principes, une fois codifiés, auraient constitué les
premiers éléments du Droit International qui aurait eu une
autorité maximale car placé au dessus méme des différentes
Constitutions nationales.

Cette idée d'un droit international & valeur supérieure
et d'application obligatoire ne s'imposa pas facilement aux
membres de la communauté mondiale . En effet, si 1l'on admettait
un peu partout que de tels principes puissent réellement
devenir la norme en ce qui concerne le réglement des conflits,
la reconnaissance d'états ou la signature des traités, quelques
domaines heurtaient et heurtent toujours la susceptibilité de
certains Etats qui n'admettent pas de voir leur souveraineté
limitée (Droit de la Mer, par exemple) .
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C'est & ce niveau que se mesurent, aujourd'hui encore,
les limites de 1l'efficacité des régles du Droit International .
C'est 1la aussi que se situe l'obstacle majeur au fonctionnement
normal des institutions chargées de le penser et de le faire
respecter, les Nations Unies en premier lieu .

Cette notion de Droit International devrait
normalement, pour étre pleinement efficace, étre acceptée et
comprise par tous les Etats de la méme maniére . Or, la

souveraineté de certaines nations passe bien souvent par une
indifférence totale vis a vis de ces régles.

De leur c6té, les organisations non-gouvernementales se
sont développées plus récemment (aprés la premiére guerre
mondiale, principalement) mais d'une fagon trés importante .
Initialement, cette forme d'association a occupé les domaines
laissés vierges au plan international par les organismes inter-
gouvernementaux et s'est principalement illustrée dans les
domaines culturel et humanitaire .

C'est cependant, depuis 1945, que leur poids, leur
domaine d'action et leur importance s'est accrue . Elles sont
maintenant devenues pour certaines d'entre elles , des centres
de pouvoir non négligeables et jouent de plus en plus un rdle
primordial par les contacts dont elles bénéficient a travers le
monde entier . Servant parfois de médiateurs en cas de litiges,
les plus importantes d'entre elles disposent d'un certain
magistére moral non négligeable . Regroupant des associations
ou des personnes privées, elles représentent 1les divers
courants d'opinion qui se sont exprimés dans la société, ces
derniéres années .
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Dans le domaine culturel, on pourrait avoir
l'impression, a 1la lecture des derniéres lignes, que les
organisations non-gouvernementales ont un avantage certain et
bénéficient d'un réseau important d'information . Mais, pour
autant, les organisations inter-étatiques ne sont pas absentes
de ce domaine et, & commencer par 1'UNESCO, elles sont
intervenues & plusieurs reprises pour faciliter 1l'existence des
associations non-gouvernementales présentes dans ce secteur .
Les pressions qui s'appliquent & des institutions telles que
1'ONU sont moins évidentes au sein de 1'UNESCO . Bien sir, nous
avons vu tout au 1long de notre exposé que la position
idéologique d'un Etat pouvait étre constitutive également de
litiges au sein d'une telle organisation .

Mais il semble que dans 1le domaine culturel, les
dirigeants acceptent mieux la sujétion qui leur est demandée .
Les enjeux sont-ils moins importants ? On peut en douter .

Si le développement des media et 1'échange
d'informations ne constituent pas des armes offensives, ils
peuvent servir & propager efficacement les archétypes d'une
culture et é&tre alors tout aussi déterminants dans le
développement d'un pays . Dans le secteur particulier de 1la
culture, les organisations non-gouvernementales quant & elles
se sont révélées plus actives, plus conscientes des problémes
urgents a régler . Evidemment, elles sont trés nombreuses et
leur action semble bien adaptée .

I1 faut dire que, dans ce cas, le principe de
spécialisation semble devoir é&tre la régle, du moins le
synonyme d'efficacité . Une organisation non-gouvernementale si
importante soit-elle ne pourrait, en effet, prétendre, comme
1l'a fait 1'UNESCO, couvrir de son autorité les trois secteurs
importants de 1l'éducation, de la science et de la culture . La
téche pouvait sembler relativement ardue . De plus, c'est
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Ces ONG qui se sont développées & ©partir de

~

professionnels décidés a partager et & échanger pour pouvoir
avancer, ont pu, petit a petit, devenir de par l1l'adhésion de
représentants de pays différents, des relais et des centres de

pouvoir trés importants chacun dans leur domaine.

Elles savaient quoi faire et ou porter leurs soins .
Elles constituaient la référence aux yeux des organisations
gouvernementales qui se cherchaient encore . Bien sir, Ileur
attitude, trés souvent ultra-professionnelle, pouvait leur
causer préjudice et les enfermer comme ce fut le cas un temps
pour 1'IFLA . C'est, cependant, en parvenant & établir des
contacts avec les organisations inter-étatiques qu'elles ont pu
acquérir une place plus importante et une influence certaine .

Nous avons wvu au cours de notre travail que 1'IFLA a su
profiter de sa position auprés de 1'UNESCO pour se faire
connaitre aux yeux du monde entier . La constance des relations
ainsi établies ne doit pas nous aveugler . Si 1'IFLA avait, de
fait, la possibilité de prendre place indirectement dans le
concert international, c'est que, sans cette relation de
consultation, les régles si finement préparées et si aptes a
s'appliquer & la situation concréte des pays en difficulté
auraient eu beaucoup de mal & se concrétiser .

On a, en effet, souligné, plus avant, la force
d'organisations telles que 1'UNESCO qui, avec leur poids et
leur composition , peuvent peser et influer plus lourdement sur
la volonté des dirigeants locaux .

Cette place auprés d'organisations inter-
gouvernementales était donc wvitale pour les ONG si elles
voulaient arriver a rendre leurs projets matériels . Que faut-

il déduire de ce phénoméne ? La dépendance des organisations
non-gouvernementales ne ferait-elle aucun doute ?
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Certes, si les organisations professionnelles comme
1'IFLA doivent obligatoirement passer par cette représentation
internationale gouvernementale, les organismes inter-étatiques
n'en demeurent pas moins tributaires des ONG et ce, pour la
simple et bonne raison déja formulée, "que la coopération dans
un secteur particulier doit passer par les professionnels .

Pour étre effective, une action de développement des
infrastructures documentaires doit obligatoirement étre
étudiée, approuvée et contrdlée par des personnes directement
concernées et aptes & surveiller 1'évolution des actions .
Elles doivent se dérouler selon des paramétres et respecter des
contingences, des régles que seuls les professionnels sont
capables de réunir ensemble et d'harmoniser .

Cette situation est, en fait, le lot de toutes les
organisations non-gouvernementales et de toutes les
organisations a représentation gouvernementale pouvant exister
dans le monde .

L'interaction constante de ces deux structures permet
de constituer un moteur rarement mis en défaut par un manque de
moyens ou de ressources intellectuelles . On comprend donc
mieux les nécessaires conflits qui peuvent émailler les
relations entre ONG et OIG lors de la réalisation de programmes
trés importants .

On percgoit que les 1litiges survenus entre 1'IFLA et
1'UNESCO s'inscrivent alors dans une réalité qui n'est pas
limité au monde des bibliothéques et viennent donner, s'il en

était besoin, une nouvelle justification & cette coopération si
efficace car équilibrée .



CONCLUSION

Au fil de notre étude, nous avons essayé de
cerner le plus fidélement la réalité des rapports entre 1'IFLA

et 1'UNESCO . Cette recherche nous a permis de mesurer d'une
part 1l'importance des relations existantes basées sur une
longue expérience et une mutuelle reconnaissance . D'autre

part, on a pu constater que 1'IFLA n'a conservé un rdle passif
que trés peu de temps .

Bien plus, on a pu observer dans la fagcon dont les
litiges ont été résolus une détermination qui laisse & penser
que 1'IFLA et 1'UNESCO constituent un exemple parfait de
coopération entre organisation gouvernementale et organisation
non-gouvernementale . La constance de ces relations,
1'équilibre ainsi posé entre une aide matérielle, une recherche
d'appuis et un conseil technique , un réseau de relations font
que placée a la lumiére des relations normales entre ONG et
OIG, la coopération IFLA/UNESCO nous apparait comme renforcée

et plus qu'efficace .

Si les problémes récents a l'intérieur de 1'UNESCO ont
gquelque peu modifié les régles , 1'IFLA sait qu'elle doit une
partie de sa notoriété et de son prestige & la présence de
1'UNESCO dans nombre de ces projets . Elle reconnait d'ailleurs
une certaine allégeance a cet organisme en acceptant maintenant
en son sein uniquement des associations ou institutions wvenant
de pays membres de 1'UNESCO .

Cette derniére, quant & elle, n'oublie pas le réle
prépondérant des organisations non gouvernementales
spécialisées dans le domaine des bibliothéques et de 1la
documentation et rappelle souvent que cette apport a permis
l'accés de nombreuses populations & 1la culture et le
développement de la coopération bibliothéconomique
internationale.
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1'IFLA du 14 Juin 1947.

- Document 2 : Directives concernant 1les
rapports de 1'UNESCO avec les ONG

Lettre de Anthony THOMPSON & Yves BRUNSVIK du 14
Juin 1963 concernant le détail des travaux
effectués avec la subvention de 10 000 $ par
an.

Lettre de G. HOFMANN & V. VERONESE du 11 Février
1960 concernant les catégories d'ONG.
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Cons.Exec./3c sesa. /34907
PARIS, 16 Juin 1LY

ORGANISATION UES NATIONS LMo
JLUE_L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE

PROWNI.T D'ACCONY

atr.

L'ORGANISATION DES NATIONS UNIELS
PoOuUR LYEDUCLTION, id SCIENCE ET 1A CULTWVAE

¢t la .
FEDERAT 0N INT. RRATIGMALE.DES ASSOOLATION 06 BIALIGIHECARES

Artielc I
RECONIALSSaCe, WOTULLLE

(0) L'Organisatlon dus Nations Unies pour 1'Edusation, la Solenso ct la Culturs
r.sonnatt la fédération Intcrnationalc dus Assocolations do uibliothésaircs eonmo
le prineipel or-anismo intcrnational srouveant lcs Arsoociations do dibliothéoalros
crofessionncls, par l!intermédiairo duqucl ow.s derniercs pourront Otre oousuitees
sur teut.s quostions du programm do l'linosco, concernant les sorvious des bie
bliothacucs, . -, ~ . :

(b) La redération Tnternatiorale dos Associations @ Sibliothéoaires resonnatt
1'Crranisation d-s ‘ations Unics pour l'idueation, la 3oionss et la-Culturo some
1'lnstitution prinscipalc doe Lations Unice dans 1o domain. dss bidbliothequos et
dcolrre scoeptcr los prinoipis énonots dans ia Constitution do 1'Uncsso.

Artiol. II
BUTS CEMBRAUX 0L LA CUOPIRATICH

(a) L'Organisation dos sations Unics pour 1'pduoation, la Soicnoe ct la Culturo
vt 1a Ptdération Intornationnlc dos Assnoiations ds bibiiothscairss e'!cmploioront,
par tous lcs moycns cn lour pouvoir, 4 facliiter 1c dovelopposent, l'amélioration
¢t l'cxtonsion dus corviocs do bibiiothéqucs, :

(b) L'Orcanisation dce Nations Unics pour 1'Education, la Ssionoc ot la Culture
ct la Fédération Intcrnaticaale dcs Associations de, Dibliothéoaires, dans le cadro
dea usoords. intcrrationaux. ot deo lois.dc chaque psys, faoilitcront, par tous les
aoy.ns ¢n lour pouvoir, la librs diffusion vt le 1librc éohange d'un pays a l'autre
dc pudlioations, d'autro matéricl dc dibliocthequos, d'informations consornant lce
piblications, eto.., st s'efforosront do pramouvoir lo libre éohango°d!informae
tions dans lo domeine des bibliothdquos,
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‘rtiolo IIT
G:0..NIS..TIONl D'UKF. COSSULT..TIOF (ECIPROCVR

(a) L'Orpndsation dos Nations Unios pour 1'Bducation, la Scioneo ot la Cule
ture ot la Fldlration internationclo d+s .ssosintions do Bibliothdoaircs sonvione
nont 4o g0 consultor sur toutcs les questiors d'ordrs ainiral qui soraiont do lour
conpitoneo corzmno,

(») A eot offot, la F'd’pation intarnatinaaio das jescoiations do Bibilothieai-
ros nourra dlsignor, au silzs do 1'Uncsco A Paris, uno porsonno oharglo d'assuror
unv lialson pormanunto nwoe 1'Orgnnisrtion dos Fations Unios pour 1'Bducation, la
8oirnen et 1a Culture, ot do s'ontrotonir avoe sotte Organlsation do toutos los -
qucstlons 4'intérit corun. Do nfmo, 1'Oegandsation des Hations Unios pour 1'Edue
eation, 1a 8cienco ot la Culturs pourea onvoyor un roprésontant auprds du sidgo do
1n Fldlration internationelo dos issoeiationn do Bibliothésairoe pour y aesuror
une liaison.

artielo IV
. y;pmm.u-rm RECIPROOWUE

() Un ropriscntant do 1'Organisntion dos Nations Unies‘ pour 1'Bducation, ia
Solonse ot la Culture sora invité A assister A toutos les sccsions plénidres a5 la
Fédiration intornmationale dos Asscoiations do Bidliothéoairos, ainsi qu'aux réu.
nions do son Comitl oxéoutif.

(v) L'Organtsation dos Bations Unior pour 1'Biucation, la Bolenco ot la Culture
.vit.re un roprisentant do La ;dbration. i=tornationild’cos Assooiations de Bi-
bliethisaires 4 awsistor 2 eotte Copfironoo générale.

(o) L'Orranisation dos Fations Unics pour 1'Eduocation, la Boioneo et 1a Culturo
ot la Fidération internationale dos .esceiations do Bibliothéeaires pourront, on
outre, s'invitor mutuellomont A so fauire roprésonter do faqon approprifo au soin
dcs comités institués per cex pour traitor des quostions relevant do loure intérdte
corznns ., . '

- Artiele v
* BCHANGE D! INFORMATIONS

Sous réserve des mesures qus per . irpossr le earaotdre eonfidentiel ‘o
cortains doowwnts, 1'Organisstion dos Natione Uniee pour 1'Bdueation, la Scionce
et la Culture ot 1a Pédération intsrmationalo des Adesoelations de Bidliothéocairve
échangeront toutes imttmctmmmwcmqmcumqu
les intlressont 1'uno ot 1t .

Cons, Rxbo./Se agu.'/snw
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Artiole VI
F.CILITES DE VOYAGES .AUX REUNIOI'S ET GOMGRES

L'Uncsoo s'offorsora ds facilitor, soit dirootoment, soit par 1'intarnéa
=iair~ ‘o sos Etats reidres, lo passago dos frontidros aux roprésontants autorisés
8 r nlant A dos Corsrds ou A dos réunione organisis sous los auspicos do la
Fédération intormationale dos Assooiations do BibliothSoairos.

Artiolo VII
TR.\V.UX SPECIAUX ENTREFRIS .. L' DE{.I'DE DE L'UNESCO
i T iR > GO © > o

L'Organisation dos liations Unios pour 1'Education, la Soionco ot la Culture
pourrs, ohaque fois quo cela paraftra désiradlo, inviter la Fédération intornatioe
nrlo dos lssociations ds Bidliothéocairos A ontroprondro on son nom csrtains travaux;
8i besoin ost, 1'Crgnnization dos Nations Unios pour 1'Blucation, la Boionoco ot la
Culturo pourra lui apportor uno aids fin~nsidre,.

Artiolo VIII
AIDB FINNCIERE BT L.TER1ELLE

Confornénent A sos prinoipos dirostours ot dane los linitos du dudgot
approuvé par sa Conférense généralo, 1'Organisation dos Xations Dnios pour 1'Bdu.
cation, la Soionce ot la Culture oxaminera les domanios d'alde finanoidre ot ratée
riollo do la Pédération internatienaie dee Assocelations de Bibliothésaires, aux
fine suivantes -

(a) Contribution au finanoomont do prejots dfordro intornational déJA oongus ou
pouvant 8tre ontrepris dane 1'avonir par la Fédération intornationslo dss
/ssooiatiens do Bibliothésairos, y oompris los oonférsnces, i condition que
1'izportanse ot la portéo intornationmalo do oos projets justifiont eotte aidos
en pareil oae, la direation tochniqus de ces ontroprises appartiondrait tou-
Jours & 1a Pédéretion internatiomale des issooiatiorns de Bibiiothéeaires, mais
1'0Organieation dos Natione Unies pour 1'Bducation, la Seionse ot la Culturo
ssrait roprésentée au sein de tout oomisé ohargé de veillor & 1'oxSoution de
0es projets,

(b) Poociiités acoordbos A 1a Péiération internationalo dos Associatione de Biblio-
théoaires, sous forms de locaux pour duroaux, do sorvioces do seerétariat,
dlorganisation de réunions de deeumentation, eto...

gouu Exbo./3e Sess./B3/AdT
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artiole IX
DURER D2 VALIDITRE DB L'iACCORD

(a) Sous réscrvo <dos dispositions du parazraphe b) ciedossous, lo présont
ascord ost oonolu pour uno durfo illinitée, shaque partie so résorvant lo droit do
lo &lnoncor avoo prdavie de 6 mois. En pareil cas, lee deux partios déecideront 4o
eono::l; Cos conditions dans lesquelles toute entropriro eommwno sora abandonndo ou
poursuivio,

(v) A 1a fin de ohaquo annto légalo et pour la promidro fois on déeombre 1948,
10 prisont meocord sors révisé en tenant compto do l'expiriocnco mequiso. les rwdi.
fioations A6oidéos d'un oorvrmn acoord entreront immédiatomsnt em vigucur sous ré-
sorve do lour approbatien ultérieure par ‘les organco qualifibe de chaque partie.

(o) Ls présont aeeord entrors on vigueur, aprds approbation par les organcs
qualifiés do chaqus partle, dis sa signature por 1o Seerétaire giniral de la Fédé.
ration intornationnlo des /ssociations de Bibliothécaireo et par lo Direeteur génbe
ral de 1'Organisation dos Nations Unios pour 1'Bducation, la Soienco ot la Culture.

'““’ Ne.ﬂo MOM“



166

I. Conditions auxquelles doivent satisfaire les organisations
internationales non gouvernementales avec lesquelles
PUnesco maintient les relations définies par les présentes directives

Est considérée comme organisation internationale non gouverncmentale
avec laquelle FUnesco peut maintenir les relations définies par les
présentes directives toute organisation internationale qui n'a pas été
créée par voic d'un accord intcrgouvernemental, dont les buts et le role
ont un caractére non gouvernemental, et qui répond aux conditions
suivantes :

a) Exercer des activités dans les domaines de la compétence de I'Unes-
co, avoir les moyens et la volonté de contribuer efficacement a la
réalisation des objectifs de celle-ci, conformément aux principes
énoncés dans I’Acte constitutif;

b) Réunir une proportion importante des groupements ou des personnes
intéressés A une ou plusieurs des activités de la compétence de
I'Unesco; et avoir des adhérents réguliers dans des pays assez nom-
breux et assez vari€s pour pouvoir, dans la mesure du possible,
représenter valablement différentes régions culturelles du monde;

¢) Dans le cas d’une organisation de caractére régional, au sens géogra-
phique ou culturel de ce mot, avoir des adhérents dans un assez grand
nombre de pays pour pouvoir représenter valablement I'ensemble de
la région intéressée;

d) Etre dotée d’un organe directeur permanent de structure internatio-
nale, avoir des représentants diiment autorisés et disposer de
méthodes et de moyens lui permettant de communiquer réguliere-
ment avec ses membres dans les différents pays.

II. Différentes catégorles de relations de I’Unesco avec les organisations
internationales non gouvernementales

Les relations entre I'Unesco et les organisations internationales non
gouvernementales sont de trois catégories différentes, selon la nature de
la coopération entre ces organisations et I'Unesco. Les modalités d’ad-
mission dans chacune de ces catégories, ainsi que les obligations et les
avantages afférents, sont fixés par les présentes directives. En outre, le
Directeur général peut, s'il le juge propre 2 servir les objectifs de
PUnesco, maintenir des relations non officielles avec des organisations
internationales non gouvernementales ne figurant dans aucune des caté-
gories de relations considérées 2 la présente section 1I.

Toute organisation internationale non gouvernementale remplissant les

conditions définies a la section I ci-dessus et désireuse de coopérer avec
I'Unesco peut étre admise par le Directeur général, s'il le juge utile

deo i 4 2 - o«
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IL.3

I1.4

|
167 ! RELATIONS UNESCOIONG

a la réalisation des objectifs de 'Unesco, dans une catégorie de relations:
dite « d’information mutuelle » (catégorie C). Le Directeur général:
informera le Conseil exécutif, dans le cadre de ses rapports périodiques,
des organisations internationales non gouvernementales qu'il aura pla-
cées dans la catégorie d’information mutuelle (catégone (8)) et de celles”
qu’il n'aura pas retenues. !

[P

Lorsque, pendant une période d’au moins deux ans, une organisation
appartenant 2 la catégorie C aura apporté A I'Unesco une coopération
efficace dans le cadre défini au sous-paragraphe III.1.a ci-dessous, le
Conseil exécutif pourra décider, soit sur proposition du Directeur géné-
ral, soit & la demande de I'organisation elle-méme, d’admettre cette
organisation dans une catégorie de relations plus restreinte, dite « d’in-
formation et de consultation » (catégorie B). Dans des cas exceptionnels,
le délai de deux ans pourra étre réduit. Les organisations admises dans la
catégorie B devront avoir donné la preuve qu’elles sont en mesure de .
fournir & 'Unesco, sur sa demande, des avis sur les questions relevant de
leur compétence et de contribuer efficacement par leurs activités
I’exécution du programme de I'Unesco. Les demandes présentées direc-
tement par les organisations non gouvernementales et qui n’auront pas
été acceptées par le Conseil exécutif ne pourront lui étre soumises 2
nouveau que deux ans au moins aprés sa premiére décision.

Avant de ranger une organisation dans la catégorie B, le Conseil exécutif
tiendra compte des principes suivants :

a) Lorsque les objectifs essentiels d’'une organisation s’apparentent
ceux d'une institution spécialisée autre que I'Unesco, il conviendra de
consulter P'institution spécialisée intéressée ;

b) L’admission dans la catégorie B ne sera pas accordée A titre individuel
aux organisations groupées dans un organisme plus vaste déja admis et
autorisé A représenter ces organisations pour 'ensemble de leurs_'
attributions;

¢) Lorsque, dans I'un quelconque des domaines d’action de 'Unesco, il
existe plusieurs organisations distinctes, leur admission  titre indivi-
duel dans la catégorie B pourra étre différée en vue de favoriser la
création de fédérations, de conseils, ou d’organismes de coordination
réunissant I’ensemble de ces organisations et propres 3 mieux servir les .
fins de I'Unesco. L'application de ce principe ne devra toutefois pas
priver I'Unesco de la coopération directe d’organisations dont le
concours se révélerait particulitrement souhaitable dans I'un des
domaines de sa compétence.

-
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.+ ¢ . invitées par le Directeur général 2 envoyer des observateurs aux sessions
“i -4 . dela Conférence générale et de ses commissions. Ces observateurs, ainsi
que ceux qui auront été admis conformément aux dispositions de I’article
ant IV, paragraphe 13, de I’Acte constitutif, pourront faire des déclarations
. .-« surles questions relevant de leur compétence devant les commissions, les
“ lpogise. comités et les organes subsidiaires de la Conférence générale, avec
» -l e Tassentiment du président en exercice. Ils pourront prendre la parole en
i s eudu. - séance pléniére sur des questions de leur ressort, sous réserve de 'appro-
swashiy. bation du Bureau de la Conférence générale.
s eh mvpppee S e i e
- '1" ‘,iqf :.? ':" organisations appartenant aux catégories A et B pourront, par
.., décision de leur organe directeur, soumettre au Directeur général des
""" " observations écrites dans une des langues de travail de I'Unesco et portant
_ sur des questions qui relévent de leur compétence et qui ont trait au
.. . 'programme de I'Unesco. Le Directeur général communiquera la subs-
' tance de ces observations au Conseil exécutif et, si cela est jugé opportun,
- a la Conférence générale.

.o

- . :».. Enoutre, les avantages suivants seront accordés aux organisations appar-
tenant aux différentes catégories, dans le cadre de leur collaboration avec
.20 le Secrétariat : :
-a%. @) Relations d’information mutuelle (catégorie C)
-+ . i) . Le Directeur général prendra toutes mesures utiles en vue
R d’assurer avec ces organisations un échange d’informations et de
-+ t. .. . documentation sur les questions d’intérét commun;
if)  Ces organisations pourront étre invitées a envoyer des observa-
teurs a certaines réunions convoquées par I'Unesco si, de I’avis
du Directeur général, elles sont en mesure d’apporter une
e contribution importante aux travaux de ces réunions.
b) Relations d’information et de consultation (catégorie B)
Co i)  Ces organisations recevront, aprés entente avec le Secrétariat,
toute documentation appropriée ayant trait aux activités du
... . _ programme correspondant 2 leurs objectifs statutaires;
w1, « i) Ellesseront consultées par le Directeur général sur les projets de
e programme de 1'Unesco;
o3, 4. ., ii) Elles pourront étre invitées par le Directeur général 4 envoyer
Y des observateurs 4 des réunions organisées par 1'Unesco et
el ~ portant sur des sujets de leur compétence ; au cas ou elles ne
Chesne pourraient pas se faire représenter a ces réunions, elles pourront
VPRI . .~ communiquer leurs vues par écrit;
., .. iv) Elles pourront recevoir des subventions de I'Unesco, dans le
cadre des dispositions de la section VI des présentes directives;
- v)  Elles seront invitées aux conférences périodiques d’organisa-
e tions non gouvernementales.

V.1

V.2

V1.1

V1.2
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¢) Relations de consultation et d’association (catégorie A) )

i)  Ces organisations bénéficieront de tous les avantages décrits au
paragraphe IV. 4.b. D’une maniére générale, elles seront asso-
ciées aussi étroitement et régulirement que possible aux divers
stades de la planification et de I'exécution des activités de
Y’Unesco relevant de leur compétence;;

ii) L’Unesco s’efforcera, dans la mesure du possible, de procurer
des locaux administratifs aux conditions les plus favorables a
celles de ces organisations avec lesquelles il est particuliérement
nécessaire que le Secrétariat soit en contact permanent.

V. Conférence des organisations internationales non gouvernementales

Les organisations internationales non gouveme.mentales admises dans lqs
catégories A et B pourront, avec I'accord du Directeur général, se répmr
tous les deux ans en conférence au Siége de 'Unesco, en vue d’examiner
les problémes que pose leur coopération avec l’pnesgo et de faciliter la
coopération entre les organisations ayant des intéréts communs. Des
consultations collectives sur les projets de programme et de budgc?t
pourront avoir lieu a P'occasion de ces réunions en vue d’obtenir des avis
et des suggestions concernant les grandes lignes du programme de
I'Unesco.

La Conférence des organisations intcrnationales non gouvernementales
pourra constituer un comité permanent qui aura potamment pour fgnc—
tions de coopérer avec le Directeur général dans I'intervalle des réunions
de la conférence et de préparer, en consultation avecle Directeur g.énéral,
Pordre du jour de la réunion suivante. Les locaux et les services de
secrétariat nécessaires pour les réunions de la conférence et du comité
seront fournis gratuitement par le Directeur général.

VI. Subventions accordées A des organisations internationales
non gouvernementales

L’Unesco pourra accorder, dans les conditions et pour les objets définis
ci-dessous, une aide financiére, sous forme de subventions, a un nombre
limité d’organisations internationales non gouvernementales des gatégo-
ries A et B qui, par leurs propres activités, apportent une contribution
particuli¢rement efficace 2 la réalisation des ob;ecufs de l’Unesco'tels
qu’ils sont définis dans son Acte constitutif et 3 la mise en ceuvre d’une
partie importante de son programme.

Ces subventions pourront étre accordées aux fins suivantes : o
a) Contribution aux frais de voyage et de séjour d’un nombre limité de
enérialictae narticinant 4 dec réuninng internationalec tellee nne
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Un nombre restreint d’organisations internationales non gouvernemen-
tales ayant une composition largement internationale et une compétence
éprouvée dans un domaine important de 'éducation, de lascience et de la
culture et ayant, d’'une maniére régulire, apporté une contribution d’une
importance majeure a I'action de I'Unesco pourront, sur leur demande et
apres consultation avec le Directeur général, étre rangées par le Conseil
exécutif dans une autre catégorie de relations, dite « de consultation et
d’association » (catégorie A). Outre la coopération décrite au paragraphe
3 ci-dessus, des relations de travail troites et continues devront étre
maintenues avec ces organisations qui seront invitées par le Directeur
général 2 lui donner régulierement des avis quant 2 ’élaboration et A
I'exécution du programme de I'Unesco et A participer aux activités de
celle-ci.

A titre exceptionnel, le Conseil exécutif pourra, s'il le juge utile 2 la
réalisation des objectifs de 'Unesco et 2 I'exécution de son programme,
admettre directement une organisation internationale non gouvernemen-
tale dans la catégorie A ou la catégorie B.

Le Directeur général informera chaque organisation admise dans 1’une
des différentes catégories de relations, des obligations et des avantages
qui s’attachent & son admission. Les relations de I'Unesco avec ces
organisations ne deviendront effectives qu’aprés accord notifié par ’or-
gane compétent de 'organisation intéressée.

Lorsque le Directeur général estimera que les circonstances ont rendu
nécessaire le transfert d’une organisation de la catégorie A 2 la catégorie
B ou de la catégorie B 2 la catégorie C, il en saisira pour décision le
Conseil exécutif. Il informera au préalable ’organisation intéressée des
raisons qui auront motivé sa proposition et communiquera les observa-
tions éventuelles de 'organisation au Conseil exécutif avant qu’une
décision définitive ne soit prise. Les mémes dispositions s’appliqueront au
cas ou le Directeur général estimerait nécessaire de mettre fin aux
relations de I’'Unesco avec une organisation internationale non gouverne-
mentale.

IIl. Obligations des organisations internationales non gouvernementales

Les obligations que doivent accepter les organisations admises dans les
diverses catégories de relations sont définies ci-apras :
a) Relations d’information mutuelle (catégorie C)
i)  Tenir le Directeur général informé de leurs activités ayant trait
au programme de I'Unesco et du concours apporté par elles 2 la
réalisation des objectifs de 'Unesco;

Iv.1

Iv.2
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ii)  Faire connaitre 4 leurs membres, par tous les moycns dont elles
disposent, les activités du programme et les téalisations de
I'Unesco de nature 2 les intéresser..,. ... -twin BN

b) Relations d’information et de consultation’ (catégone B): 4-.&' .

Outre 'obligation de remplir les conditions décrites ais paragraphe a

ci-dessus, les organisations appartenant a la catégorie B doivent :

i)  Alademande du Directeur général fournir.des avis et apporter
leur concours en ce qui concerne les enquétes, études ou publica-
tions de I'Unesco relevant de leur compétence; : :1.'i:-

ii)  Contribuer par leurs activités & 'exécution de certaines parties
du programme de I'Unesco et, dans la mesure du possible,
inscrire & I’'ordre du jour de leurs réunions des questlons ayant
trait au programme de I'Unesco; . .~ - - - Al

iiiy Inviter 'Unesco 2 se faire représenter a leurs réunlons dont
I'ordre du jour présente un intérét du point de .vue du pro-
gramme de I"Unesco; vt

iv) Présenter au Directeur général des rapports pénodlques sur
leurs activités et sur le concours qu elles ont apporté al’actionde

I'Unesco. A
¢) Relations de consultation et d’assoclatlon (catégoriec A) ;. .

Outre I'obligation de remplir les conditions décrites aux paragraphes a

et b ci-dessus, les organisations de la catégorie A doivent :

i)  S’engager a collaborer étroitement avec I'Unesco en dévelop-
pant celles de leurs propres activités qui relévent de la compé-
tence de I’'Unesco;

if)  Assister I'Unesco dans ses efforts tendant 2 améhorer la coordl-
nation internationale des activités des organisations non gouver-
nementales travaillant dans un méme domaine. . ... ¢

IV. Avantages reconnus aux organisations internationales

non gouvernementales "
Conformément aux dispositions de I'article IV, paragraphe 13, de I'Acte
constitutif, la Conférence générale, votant 2 1a majorité des deux tiers,
pourra, sur recommandation du Conseil exécutif, inviter comme observa-
teurs, a des sessions déterminées de la Conférence ou de ses commissions,
des représentants des organisations admises dans la catégorie C. Les
demandes de ces organisations, indiquant les points de 'ordre du jour de
la Conférence 2 I'’examen desquels leurs représentants désireraient parti-
ciper, devront parvemr au Directeur général au plus tard-un moxs avant
Pouverture de la session de la Conférence généralc.

Conformément aux dispositions de 'article IV, paragraphe 14 de I’Acte
constitutif, les organisations appartenant aux catégories A et B seront
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conférences, congres, colloques, comités d’experts, sessions d’assem-
blées générales, en vue d’étendre la répartition géographique des
participants;

b) Contribution aux frais de voyage et de séjour des membres des organes
directeurs de I'organisation intéressée pour leur permettre d’assister
aux réunions de ces organes;

¢) Contribution aux frais d’organisation d’importantes réunions interna-
tionales ou régionales, notamment en vue de la préparation des
documents de travail, de la location des salles de réunion et de
Pinterprétation ;

d) Contribution aux frais afférents aux activités réguliéres d’un nombre
limité de laboratoires ou de centres d’études et de recherches jouissant
d’une réputation internationale bien établie;

e) Contribution aux frais de rédaction et d’impression d’ouvrages pré-
parés sous les auspices de I'organisation intéressée et présentant un
haut intérét international dans I'un des domaines de la compétence de
I'Unesco;

/) Contribution aux frais entrainés par la constitution de nouvelles
sections nationales affiliées a I'organisation intéressée, ou d’organes
de liaison appropriés, lorsque la nécessité de créer de tels organismes
aura été constatée;

&) Contribution aux frais afférents 2 d’autres activités présentant un
intérét reconnu pour le développement de la coopération internatio-
nale dans I'un des domaines de la compétence de I’'Unesco.

Dans le cas d’organisations créées sur I'initiative de 1'Unesco ou assumant
la charge d'activités qui autrement incomberaient a PUnesco, des subven-
tions pourraient étre accordées pour couvrir des dépenses d’ordre admi-
nistratif (telles que traitement du personnel, location de locaux, fourni-
tures de bureau et communications) reconnues nécessaires au fonctionne-
ment régulier de I'organisation intéressée, lorsque celle-ci ne sera pas en
mesure d’y pourvoir par ses ressources propres.

Les subventions ne seront pas accordées individuellement aux organisa-

tions faisant partie des organismes plus vastes subventionnés par
'Unesco.

Les subventions pourront étre accordées pour une période égale ou
inférieure 2 un exercice financier biennal. L'Unesco s’efforcera toutefois,
autant que possible, d’orienter sa politique en matigre de subventions de
fagon 2 assurer la continuité nécessaire des organisations bénéficiaires,
dans la mesure oil leurs activités présentent une importance particuliere

pour la réalisation des objectifs de I'Unesco et I'exécution de son
programme.

R
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Sauf dans le cas d’organisations nouvelles créées conformément aux
dispositions d’une résolution de la Conférence générale, les subventions
devront é&tre uniquement destinées 2 compléter des fonds provenant
d’autres sources et n’étre accordées que s'il est avéré que I’organisation ne
peut trouver en dehors de I"'Unesco le supplément de ressources néces-
saire. Des justifications appropriées 2 ce sujet seront foufmes par les
organisations intéressées. Les organisations bénéﬁgmres s’efforceront,
dans toute la mesure possible, d’augmenter progressivement leur propre
participation financiére aux activités pour lesquelles I'Unesco leur aura
accordé des subventions.

La Conférence générale fixera, pour chaque chal:{itrc du programme, le
montant global des crédits réservés aux subventions aux 'orgamsa-nons
internationales non gouvernementales et donnera au Copseﬂ exécutif des
directives générales relatives 2 l'utilisation de ces crédits. .

En fixant les crédits destinés aux subventions dans le budget des divers
départements, la Conférence générale tiendra compte Flu développen}cnt
que la coopération internationale a atteint dans les dlﬁfér.ents domaines
relevant de la compétence de I'Unesco. D’une maruér.e géné:.ralg,
I'Unesco s’efforcera d’appliquer une politique de concentration et d inté-
gration dans les domaines ol I'existence de nombreuses organisations
internationales non gouvernementales peut étre une cause de dispersion.

Le Conseil exécutif examinera, dans le cadre des crédits budgétai.rc.as votés
par la Conférence générale pour les subventions, les propositions de
subventions soumises par le Directeur général et fixera le montant de
chaque subvention ainsi que les fins pour lesquelles.cette subvent{on sera
accordée. Les propositions de subventions soumises par le Directeur
général spécifieront dans chaque cas les sommes destm@es ta)a ﬁr!ancer
des activités du programme, b) il y a lieu, & couvrir une partie des
dépenses administratives.

Les catégories de dépenses, présentées a titre indicz.itif, seront conformes
aux objectifs définis aux paragraphes V1.2 et VI .3'c1-c}essus. En outre, les
propositions de subventions contiendront des 1nd1c3auons sur la contribu-
tion que P'organisation bénéficiaire pourra fournir sur ses propres res-
sources a chacune des activités subventionnées. ~ - < : -

Pour statuer sur chaque cas particulier, le Conseil exécutif se guidera sur

les considérations suivantes : ' g .

a) Progrés réalisés par I'organisation bénéficiaire grace a des sub\{entlons
antérieures,en ce qui concerne tant étendue que le caractere interna-
tional de ses activités; ’ L.t
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b) Nécessité d'éviter que les activités respectives de deux organisations
subventionnées fassent double emploi, tout en assurant P'équilibre
entre différents courants d'idées:

¢) Nécessité d’assurer une répartition géographique aussi large que
possible des organisations et des activités subventionnées;

d) Nature de la contribution que les organisations sont en mesure d’ap-
porter aux activités pour lesquelles des subventions sont demandées.

Le Conseil exécutif pourra fixer A I'octroi des subventions des conditions
spéciales lorsqu'il le jugera utile.

Les conditions d’utilisation des subventions feront I'objet d’un accord
spécial entre le Directeur général et I'organisation bénéficiaire. Cet
accord sera conforme aux décisions adoptées par le Conseil exécutif et
aux régles administratives approuvées par le Directeur général A cet effet.
I spécifiera, sur la base des propositions soumises par l'organisation
bénéficiaire, les objets pour lesquels les crédits de I'Unesco seront
utilisés. Enfin, ilindiquera sous quelle forme et dans quel délai ’organisa-
tion bénéficiaire doit soumettre au Directeur général le rapport sur
'emploi qu’elle a fait de la subvention.

Aucune subvention ne pourra étre utilisée, méme en partie, 4 des fins
autres que celles qui auront été spécifiées par le Conseil exécutif au
moment de I'octroi de ladite subvention, sans I’autorisation préalable du
Conseil exécutif, sur la recommandation du Directeur général. En des

“circonstances exceptionnelles, le Directeur général pourra accorder une

telle autorisation, sous réserve d’un rapport au Conseil exécutif lors de la
session suivante!,

Toute demande d’augmentation de crédits destinés a couvrir des frais
administratifs sera soumise  ’approbation du Conseil exécutif. Toute-
fois, le Directeur général pourra autoriser une augmentation de tels
crédits jusqu’a concurrence de I'’équivalent de 100 dollars.

1. Le Conseil exécutif, au cours de sa 60° session, a pris la décision suivante {60 EX/Décisions,

14.4 (I)] :

« Le Conseil exécutif,

« Notant les dispositions VI.14-15 des Directives selon lesquelles toute modification dans
Putilisation d’une subvention une fois octroyée doit faire I'objet d’une nouvelle approba-
tion du Conseil exécutif,

« Autorise le Directeur général 2 statuer sur les demandes éventuelles regues des organisa-
tions bénéficiaires visant & modifier 'utilisation de ees subventions, sous réserve d’infor-
mer le Conseil exécutif des décisions qu'il aura prises a ce sujet .»

VI.16

VIII.1

VIIL.2
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Aussitot que possible aprés la fin de son exercice financier, l’or.gamsatlon
bénéficiaire soumettra au Directeur général un rapport dﬁtanllé sur ses
activités au cours dudit exercice financier. Ce rapport p.récmera, selox.1 un
plan indiqué par le Secrétariat, I’emploi qui aura été fait dps subventions
et les résultats obtenus. En méme temps, elle fera connaitre le m?ntant
des fonds qu’elle n’aurait pas encore dépensés, en _mdlquant_l usage
qu’elle compte en faire sous réserve de 'autorisation du Dlre’cteur
général, au cours de I'exercice suivant. En soumettax}t ce rapport, 'orga-
nisation bénéficiaire fera également parvenir au Directeur gél}éral des
comptes dament certifiés sur I'emploi des fonds accord.és par I’'Unesco.
Dans les cas ol la subvention est supérieure 3 l’é.qulvalent de 2 500
dollars, les comptes seront vérifiés par un commissalre aux comptes. Le
Directeur général pourra, s'il I'estime négessalr?, demanfier que les
comptes relatifs a I'utilisation de la subvention soient soumis pour exa-
men A un commissaire aux comptes désigné par I'Unesco.

VII. Contrats conclus avec des organisations internationales
non gouvernementales

Toutes les fois que le Directeur général le jugera nécessaire pour la bonne
exécution du programme de I'Unesco, il pourra co.nch'lre avec toutf:
organisation internationale non gouvernementale partlf:u.hérement quali-
fiée un contrat en vue de la mise en ceuvre d’activités figurant au
programme adopté par la Conférence générale.

VIII. Examen périodique des relations de I’Unesco avec
les organisations internationales non gouvernementales

Dans ses rapports annuels, le Directeur général fournira des inf.ormatio.ns
sur les relations établies entre 'Unesco et les organisations internatio-
nales non gouvernementales.

Le Directeur général présentera, a chaque session o.rdina_ire de lz§ Confé-
rence générale, un rapport succinct sur les. modifications qti seront
intervenues par décision du Conseil exém.xtlf dans le class_ement des
organisations internationales admises aux différentes caté.gones de relg-
tions avec I’'Unesco. Ce rapport contiendra égalefne.nt la liste des organi-
sations qui aurort soumis des demandes d’admission dans les diverses
catégories de relations et dont les demandés n’auront pas €té retenues.



Honere 2

"Li 197,63 Secretariat
c/o Bayerische .itzatsbibliothek
¥Unchen 34, Ludwigstrasse 16.

o 14 June 1963

vnsicur Lves drunsvik,
crétaire & xeral,
mzisoion de la “enubllqu
angaice your 1t'%&ducation, la
ience et la Culture (Unesco)

“ue la Zérouse

i . I 8 / Prance

wonsieur le lecrétaire uénéral:
7oici nos ré&.onses 4 votre questionnaire du 6 mars 1963:

»

. _ . L
I. Travoux effectués en lisison avec l'Jnesco ou & sa demande
Grlce & lz gubvention de ¥10,000 var am: '+ - ¢ 0 °F

~ n g

1. studes, enguétes,. réunidns ek publlcatlons de nos
Cections et voumlselonSrspe01allsees. 3 :

2. Iublicuation de uos T —
ictes du Conceil (annuel) avec les  rapports des
asscciations~-menbres de la PAB et les rapports
des .ections et Coxmissions _specialisées.

j-pert011° des «seociatione-membres (& feuillets-
rnobiles, avec des suppléments et pages révisées.)

Houvelles de la FIAB/IFL.. Hews, un petit périodigque
publié en anglais et en francaia,toug les 3 mois~
par le ;ecrétariax.. L g e o

krosramme & long-terme, publia: sous contraf‘bar
wartinus Nijhoff, La Haye., - -
Sous _contrat: .- T AL T,
Ltudes et pUbllCatlonS specialisées approuvées tous
les deux ans par le Comité Internztional consultatif
pour la bibliog,raphie, la documenuatlon et la termin-
.0logie. i e T .

s ela . ~-aa - D]

‘\'A\fr AR

II. ilon; les travaux que nous eniréprenons gréce é la subvent=-
ion de 1l'Unesco {voir en haut)sont faits en liaison &troite
avec nos Sections et. Commissions, et avec nos associations-
nembres. Ces travaux sont la responsabilité d'un ecrébt-
ariat permanent créé derniédrement pour s'en occuper plus
vivement. La FIAB forme un cercle d'associations de bib-
liothécaires de plus de 50 paysﬁ y compris quelques pays
qui ne sont pas mewbres de l1l'Uniesco. 35i 1l'Unesco essayait

(cont.)
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de poursuivre ces mémes buts par ses propres moyens les
eriployés devraint &8tre payés au taux de 1'Unesco, c'est-d-dire
& un taux &levé, puisque maintenant une grande partie du
travail de la FIAB est fait gratuitement par ses commissions
et sections. Les associations-membres de la FIAB pagent une
cdtisation annuelle qué double le montant de la subvention de
l'Unesco, et ainsi rend les travaux de la FIAB possibles et
fructueux. I‘ontant de subventions regues:
- 1957/58 fr. suisses T.490
1959/60 fr. suisses 95.050
1961/62 fr. suisses 472.000

III. Les conséquences probables seraient que lu FIAB devrait

A} . '
¢ssayer a sugnenter pmux ses finances, técne extrémementdifficie.
L'existence mé&me des sections et commissions specialisées da la
FI.B, qui sont les corps créateurs de nos travaux, serait en
danger. . .
- Nos autres ressources sont les cOtisations de nos assoc-
lations-membres, et de tenps en temps une subvention spéciale

"""™de dehors, coume la subventon du Council on Library lesources

(USA) & notre Commission pour 1l'Unification des Reégles de
Catalogue. .

1v. Hous n'avons pas .e siége permanent & présent, et notre
secrétariat est attaché & 1la bibliothéque de notre Président, N
et dépend de son hospitalité. . Nous espérons dans le.proche. ...miif
avenir fonder un secrétariat & un endroit fixe, pour faciliter
notre travail. 3Si 1'Unesco supprimalt 84 'subvéntion nous serions
amenés non seulemert & abandonner cette idée .de secrétariat _
permanent indépendent du FPrésident, mais probablement 3 abgndonner
notre sjecrétaire perm.nent désigné.il y a 6 mois, avec toutes les
conséquences néfastes que cela pourrait entraliner,

Ve sios a ports 4 l'education, & la science et & la culture -
consistenfde nos travaux dans le domaine de la co=-opération
intecrnationgle catre les bibliothéques et les biblioth&caires, .
dont 1'épreuve est la liste Je nos activités sous 1le paragraphe

I er haut. .

V. ous envisageons une longue liste de tiches futures (indig~
Aées dans notre programme a long terme, publié récemment par
Nijhoff, La Yaye, sous le titre "Les Bibliothdques dans le monde"),
Pour attecindre ces buts nous avons besoin d'un développement

sans interruption de notre nouveau sJecretariat.

vroyez, lionsieur le Jecrétaire Général a 1l'assurance de
mes salutations distinguées. R :
S

Anthony Thompson,
Secrétaire Permanent.

-

cc/ M. Breycha Vauthier R
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The President Munich, 11 Febr. 1960
Ludwigstr. 16

1fla, 658/60

Mr. Vittorino Veronese

Director-Genersl
UNBESCO

Paris Z°

Place de Fontenoy

Subject: UNESCO relations with non~-governmental organizations,
Ref: Your lettsr of Dec 1959, OLG/HGO/879.988

e R A E L

Dear Sir, .

As president of the International Federation of Library Asséciations I

wish to thank you very much for having invited us to submit td you our
observations concerning the preliminary draft of the rules governing UNESCO's
relations with international non-governmental organizations. As to the directives
themselves I should like to forward the following observationss - -

The different questions regarding tho"reiéﬁibnd“of”Unéscé'iith the international
non-governmental organizations have been treatsd in the preliminary draft very
exactly and clearly. I think 1t was & good 1dea to elear up more precisely and
systemati:slly the different possibilities of relations betwsen non-governmental
organiza .ons and Unesco and also these organizations themselves have to do
their best to support this undertaking. The directives are apt to £ix the scopes
‘and procedures of the intsrnationel associations and to define and limit their
functions and to coordinate them with Unesco &% well as with the other similar
associations. On the whole, by theit members, the non-governmental organizations
have a close contact with the actual problema and shortcomings in their field.
So we should be satisfied if in realizing these directives it would be possible
‘to give to these international organizations ihcreasing and defimd taske in the



service of Unesco and to trust them with the practical preparation and execution
of Unesco's schemes in their proper field. ' o '

From the point of view of the normal perfornance of a common enterprise I ges the
different stages of the participation of non-governmental organizations as
follows:

.l.) mutuzl information - - ABC
2.) mutual consultation - - ‘ B © AB
3.) prectical cooperztion bstween thes HGOs and: Unesco

and that by 1

a) documentary preparation -- - - v TLi- AB
b) elaboration of the working material ' -~ A
¢) drawing up of the program - - P &

d) internal deliberation and passing resolutions of Unesco

e) implementation of the resolutions o AB
f) control of the execution -’ .
g) evalustion of the results - - N A

As to the coordination of the differesnt stages of performance of a Unesco project
with the possible functions of the different non—governéeﬁ{el organizationa I ask
you to regard my proposals represented by the letters 4, B and C (your 3 categories
of the NGOs) added to the list of the different stages. The voting and resolutions
as well as the control of the execution of these resolutions will surely be left

up to Unesco itself. Therefore the 3 proposed categoriee of lGJs seem to me to

correspond very well to the naturzl performance of Unesco activities.

3Jesides that I wish to refer to an item, to which no objections are to be made
pither, but which seems to comprise a good deal of the administrative problems
ind the execution of which is worth while considering. It is § II,4 c, the
soordination of different organizations with similar aims in their relations with
jnesco. This problem touches very closely § V,1, the question of the cooperation
>f the NGOs among themselves. It is very degirable that Unesco induces the
tultiple international orgsnizations, often concurring and overlapping, to
:oordinate themselves in a better way. But on the other hand, rather often, the
single activities of similar but not identical associations will have very good
nt quite different aims and methods. It would not be advifable to handicap their
:xecution by a too bureaucratic administration and too many administering and
repulating bodies. For instsnce it does not seem reasonable from the point of
riew of one association to involve a superior corporation in a project important
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for Unesco, but not in the least interesting for the other members of the
corporation. In such cases I should propose always to keep open the possibility
of a direct relation between the associations concerned and Unesco and not to
drop wholly the possibility'of subventions granted by Unesco to the associations
concerned without the mediation of a superior corporation. I do not think it will
be possible and necessary to put down in the directives the manifold possible
varieties of NGO activities. But it should be kept in aind that it is necessary
to manage the coordinating and combining and the separating principles in a
liberal way. As to my personal view, the solid basis of descerning between the
separaie and the combined activities of similar associations is given by the aim
ana the method of the special project itself, but not so much by the general
charscter of these associations. Naturally, according to the quantity and the
importance of the common tasks of several similar associations and quite
independently from the eventual subventions granted by Unesco, these non-governmental
organizations will have to examine the possibilities of intensifying their
cooperation and of coordinating also their administration.

I sincerely wish to apalogize for not having answered earlier, but an influenza
has kept me from oy work for some time.

Sincerely yours

/17

Ur«G.Hofmann
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le paragraphe 9 de la résolution 16 C/8 nous paralt dono étre sans objet en
qui concerne le Conseil international du cinéma et de la télévision.

Je vous prie d'agréer ... . .

John Maddison,
_/] Président
ilwe xe L\

FEDERATION INTERNATIONALE DES ASSOCIATIONS DE BIBLIOTHECAIHES

Bruxelles, le 9 avril 197
ieur le Directeur général,

En réponse A votre lettre circulaire du 14 novembre 1370, relative A la réso-
on 8, J'ai 1'honneur de vous falre savoir que la FIAB n'a pas de branches ou
ions dans les territoires en question. Elle y a un membre, notamment la
th African Library Aasociation” et quatre membres assooiés, notamment la State
ary, Pretoria, la South African Library, Cape Town, la University Library,
Town et le University College, Salisbury, qui n'ont pas le droit de vote, la
| ne s'est pas encore réunie dans ces territoires et auoun citoyen de ces pays
4 membre des différents comités de la FIAB. Le plus souvent un délégué sud-
cain assiste & la réunion amuelle de notre Conseil général.

11 résulte de la description de ces relations que la présence au sein de la
. des bibliothécaires en provenance des territoires incriminés est négligeable
ue 1'influence est A sens unique, A savoir celle de la FIAB sur ces membres

ces territoirez. Or le dernier rapport sexennal sur la partioipation des

au programme de 1'Organisation reoonnatt la part que la FIAB y a prise. Nos
res associés, r.'ayant en fait d'autres droits que de recevoir nos publications
sont toutes 1iées au programme de 1'Organisation, il y aurait lieu d'en multi-
r le nombre afin d'augmenter les exemplaires disponibles dans ces territoires.
esco aurait mtér8t A encourager les ONG A faire de la propagande dans ces pays.

1a FIAB faisant partie des ONG A caractire professicinel et scientifique,

ne désire pes s'immiscer dans des questions politiques ou morales qui ne sont

de aa compétence. Jusqu'l présent, elle s'est seulement souciée du caraotire

essionnel de ses membres et n'a pas 1'intention de se départir de oette e %e.
te aupres de ses membres, que postule la résolution peut constituer un

nt dangereux et risque de faire un grand tort 3 la coopération internationale

ataire, basée sur ce qui unit et non sur ce qui aépare les hommes.

Pour le reste la FIAB appule les arguments retenus par la Conférence des ONG
particulidrement la distinction injustifiable faite par la résolution entre
ONG et les Etata membres, autrement influents que les ONG. Enfin, 1la FIAB
firme, pour sa part, son opposition au colonialisme sous toutes ses formes.

La résolution, pour pénible qu'elle soit, a au moins l'avantage de poser le
lime des relations entre 1'Organisation et les ONG. Elles pourraient, sur la
d'un dialogue valablc, mieux oontribuer A 1'exécution du programme de 1'Orga-
tion dans 1'esprit méme des propositions contenues dans le programme A long

'-
Veuillez agréer ... . Berman Liebaers,
Président
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dans la vio de lluncceo. iilre “adu.t CPOWLT  Jans chaquo pays. los
personnelités roprésontatives asns les dominus de l¥écccation, do la
solonoe ot de la oulturo, ainsi quo dos rcpréscntants dcs églices ot
dos syndloats: ollcs doivent sorsir do licom cntro 1a communauté ...t-re’
nationele ou‘ost 1'Unesco. dont olles sont runbrcs, % lour communautd
nationnlo propre; ¢lles doiv.:nt savoir Lraduiro lce projots de 1'Uncvsoo
on tormes des aigiratione et dee irtérits do louss pays rospeotifs;
olles serent invitéss & corsoiller lus gouvurnemonts sur les Questions
ayant trait & 1!'Unosoco.

Mais, oo qui est plus importans enooro, les Commissions nntionnlos
doivent prendre une part notive & l'oxSoution dos p.ojote do 1'Unosoco,

C'est peurquoi 1'Unosoo no congoit pas son programme oommo uno
série d'opérations que lo Soorétariat dirigo ou oxéoudo. du sidge eenw
tral, Bllo vise au oontrnl.-e & uno assooinsion dus offorts do toue les
psys, ehaoun solon ess traditions. sos becsoins ct sos forces, dans le
sedre d'un plan d'ensomble tracé par la Conféronce générale ot par le
Conseil exioutif,

Au ler juillot 1947, eix Fuats lombres soulomont avalent formS leur
Comission nationalo. D-ns la plupart dos pars, loe questions de 1'Unesec
dépendent d'un ssrvice offiolel. L'un des granis peautipes d eotion de
1'Unosco sers dons, en 1948, dc hfter 1n constitution de ses Commissions
nationalea ou organismes do coopération, do los sssocier activement d la
mise en oeuvre du son prograrme, et de fairs ogir, par leur entremise, les
inmoubradles bonnes volontés qui attendont de pouvoir enfin s'exprimer
de fagon oonstrustive,

L'Unesoo et los Organisations intornationaies non gouvernomcntales

L'Unesoco peut ocwptor, pour msttre en oouvre son programms, sur
deux foross 3 l'aotion gouverncmentale dans lo eadro des Nations Unios
ot 1'effors soncerté des Commissions nationales; male i1 existe, pour
1'appuyer, uvne trolsidre force, domt il faut eouligner 1:importance 3
eslle des Orgarisations internationalcs non gouvornorentales,

L'hietorien doit rooonnaftre que, depuls lo milieu du XIX® sidole,
les plus grandes réalisations duss 4 uno ooopération intornationalo,dens
les domaines de 1' dusation, de la .sience ot ds la lture, ont 6té
le fruit d'initiatives privées, Des hormss,; aux espéranees et aux inten~
tions généreuses, parfols trds peu nombroux et pourvis de moyens maté-
riels insuffisents, ont rendu possidlo la oréation dian grand nombre
d'organisations internationalos, qui uriserwt par dossus les frontidres
les savante, les édusateurs. lss ertistes et les hormes et lee femmss
qui travaillent 4 affermir 1s r~dx at A dévelr: -~ . (... welog
internationale,

;m.hn./blua.ﬁé :
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Clest ainsi qu'il existe aujou:d:hui tout un-réseau d'organisations -
internationales non youvormonentales, qui se sont consacrées, shaocune dans
sa sphive, précisiment aux oouvres dont la réalieation st la raison
d'8tre de 1'Unesos.

L'Acto eont.itutif de 1'Uncsco roconnalt pleinsmont lo réle que
peuvent jouer les organlsations internaticnales non gouvernsmentales. Et
la Conférence Générale, au sours do sa premidro seseion, a adopté les
prinoiras détaillés d'une soopbration de 1'Uneseo a7so eee organisatiens.

Pendnnt la premidre annés do son aotivité. 1'Unceco a aoquis sous
ce rapport unc préciouso expérience. Un conseil sonsultatif a été institud,
groupant les organisations qui travaillemt au reldvement do 1'édusation.
Des acsords partiouliers ont été oonolus aves eortaines organisations ime
portantes, teolles ques e Con.oil intornmational des Uniome Seientifiques
ot la Conférence permansnte des Hautes Btudes internmationmales. D'autrass -
aeocords seront rigooibs, qui. tout en respestant entidrement 1lautoncmie
ot 1'indépendarce des organisations intéressées, prévoiront wne oconsultas
tion mutuollo et uno ocoopération étroite, same przjuuoo ds 1l'aide finen~
oidre, adninistrative et autro que 1'Unosco pourra leur accorder, selon
lour partioipation A la mise en csuvre de son progremme.

Ces organisations noa gouvornomontalos pouvent oomoourir, pour une
part importanto, d la réalisation des cbjectifs génbraux que se propose
1'Unsesc. Certainos d-ontre ellos, qui groupent les meillsurs opéeialistes
du mondo dans un domaine partisulier (éduoatours, bibliothSomires, savants,
oto...) pourront so voir eoafler dos tfohoe préoises qufolles pourront
asoomplir aveo plus dleffionoité ou A moilleur ocompto que 1'Unssoo ellow
mfimo. En outre, toutos cos organisations oonstitusnt autant d'orgams
préoleux g:foe auxquele le publio du monde entier pourrm Stre informé des
projote ot dos réalisations de 1'Unosoo. :

L'expérionso avquies on 1947 va pormsttre, au oours de 1'anmbo
preohaine, do dévoloppor ot do ronforcer los liens de eoopération noubs
par 1'Unesco aveo .os orgenisations internationales non gouvernementales.

Ba oouséquenco, 1'Unosoo se propoeo pour 1948 ¢

le do poureuivre et do ronforoor ea sollaboration aves les Natione
Unies ot les Institutions spéoialisbos;

2+ de poursuivrs st de renforosr sa sollaboration aveo les Ztate
t=mbroe, les Canmissiome nationales ot autres organismos gouvere
no santeaux)

3« do poursuivrs et do rorforoer ea collnboretior avao les organi=
sations intcrmatiorrlag mon-govrorussmntales. .
, <

Cons.Ex00./>808s./16
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INVENTATRE DES DOCUMENTS
AYANT TRATT AUX RAPPORTS
ENTRE L'IFIA ET L'UNESCO

DEPUIS 1946.




Ies Documents concernant 1les rapports entre 1'IFIA et
1'UNESCO sont relatifs & de multiples domaines. J' ai donc jugé
qu'il était bon de ne pas mélanger ces différentes matieres.

De plus, la période couverte ( 45 ans ) empéche de mettre
tous ces documents dans un endroit bien particulier : en conservant
les classifications existantes, on peut simplement signaler que dans
tel classeur ou dans telle boite se trouve des documents ayant trait
aux rapports IFIA-UNESCO. C'est ce que j'ai fait en marquant sur
toutes les boites et classeurs un U dans un cercle.

L'inventaire proposé ci-dessous n'est qu'une ébauche et
n'est pas exhaustif. Ies relations entre 1'IFIA et 1'UNESCO ne se
limitent pas a des domaines bien déterminés et remarquables.
L'UNESCO est évidemment partie prenante des programmes fondamentaux
de 1'IFIA tels "Universal Dataflow Transborder", “Universal
Bibliographic Control and International Marc" et "Universal
Aviability of Publications". Pour avoir une vision d'ensemble des
rapports entre 1'IFIA et 1'UNESCO, il faudrait également consulter
les documents ayant trait aux conférences et travaux entrepris par
les deux organisations dans ces domaines respectifs.

On peut également se référer aux documents et a la corres-
pondance entre les membres de 1'Executive Board. Ces documents
constituent, en effet de solides éléments de réponse pour certaines
questions.



I DOUMENTS DE PORTEE GFNFRAIE.

Ies relations entre 1'UNESCO et 1'IFIA sont constantes
depuis 1948 et une subvention générale est accordée depuis 1953.
C'est pourquoi les documents qui ont trait a ces sujets s'étalent
sur plusieurs décénnies sans interruption.

Actuellement, vous trouverez ces documents dans :
-les boites en carton portant les lettres
U/1, U/2 et U/3 et celle portant la mention PS5

-les classeurs gris et noirs portant les
chiffres 8:1, 8:11, 8:12, 8:13, 8:14, 8:15, 8:16, 8:17 en ce qui
concerne la periode 1965-1975

. -les classeurs noirs portant la lettre P a
partir de 1l'année 1976.

A) OORRESPONDANCE GENERALE

Dans cette section, se trouvent la correspondance entre les
autorités respectives de 1'IFIA et de 1'UNESQO, principalement le
président et le secrétaire général de 1'IFIA d'une part, et le
directeur général et le responsable de la division des bibliothéques
(dont 1'appelation a beaucoup varié) de 1'UNESQO d'autre part.

Les premiers documents relatifs a cette correspondance sont
de 1946 mais ce n'est seulement en 1948 que des relations consulta-
tives sont apparues entre 1'IFIA et 1'UNESCO.

Vous trouverez ces documents dans les boites et classeurs
portant les repéres suivants :

-U/1 : Deux dossiers sont relatifs a la correspondance
générale IFLA-UNESCO.
* ILe premier couvre la période Janvier 1946-
Décembre 1950
. Principaux sujets :

Invitations & des congrés, des conférences
organisés soit par 1'UNESQO, soit par 1'IFIA.

Réponses de 1'IFIA annoncant la ou les
personnes qui la représenteront.

Informations concernant l'action de 1'UNESCO
dans le domaine des bibliothéques.

Différentes subventions prévues par 1'UNESOO
et lettres émanant de 1'IFIA annoncant les diverses actions
envisagées.



. Principaux documents :

Ie Document de 1947 "Second draft for
agreement between UNESCO and IFIA" qui servira de base a 1'accord
de reconnaissance mutuelle entre 1'IFIA et 1'UNESGO.

Ia correspondance du 17 Octobre au 22
Octobre 1949 entre T.P. SEVENSMA (président de 1'IFIA) et E.G.
CARTER ( responsable de la division des bibliothéques & 1'UNESCO) a
propos de la subvention prévue qui semble bien minime.

* Le deuxiéme dossier couvre la période Janvier
1951-Janvier 1964

. Principaux sujets :
Ies sujets mentionnés ci-dessus.

Ia possibilité d'établir un comité de
liaison entre 1'IFIA, la FID (Fédération Internationale de Documen-
tation) et 1'ICA (International Council of Archieves).

Ies suites de la Conférence de Varsovie.
. Principaux documents :

Ia correspondance de Mai-Juin 1951 entre MM.
SEVENSMA et CARTER : explications sur la structure éventuelle et les
fonctions du Comité de liaison IFIA-FID-ICA.

Ia lettre de E.G. CARTER a A.C. EBREYCHA-
VAUTHIER ( Secrétaire de 1'IFIA ) du 17 Février 1954 a propos du
montant de la subvention prévue pour la période 1954-1956.

Ia lettre de E.G. CARTER a A.C. BREYCHA-
VAUTHIER du 20 juillet 1954 : elle donne un bon exemple de la
coopération entre 1'IFIA et 1'UNESCO sur une année.

Ia lettre de P. JOSSERAND ( président de
1'Association des Bibliothécaires Francais ) du début de 1954 :
paragraphe intéressant sur la fagon dont 1'UNESCQO envisageait la
coopération avec les Organisations non gouvernementales a son
origine.

Ia correspondance de Novembre-Décembre 1957
entre A.C. EREYCHA-VAUTHIER et V. HERCIK ( membre de la section
UNESCO s'occupant des relations avec les organisations internationa-—
les ) : a 1l'occasion d'une enquéte faite par 1'UNESCO, renseigne—
ments concernant 1'IFIA en 1956-1957.

Ia lettre de G. HOFMANN ( président de
1'TFTA ) & E.N. PETERSEN ( responsable de la division des biblio-
theques a 1'UNESOO ) du 27 Juin 1959 sur la coopération IFLA-
UNESCO dans le " East-West Major Project " de 1'UNESCO.



Ia lettre de G. HOFMANN & V. VERONESE (
directeur général de 1'UNESOO ) du 11 Février 1960 sur ce que
devrait étre la coopération entre 1'UNESQO et les ONG.

Ia lettre de G. HOFMANN a E.N. PETERSEN du
30 avril 1960 sur les progrés réalisables dans le damaine de la
coopération IFLA-UNESCO.

Ia lettre de G. HOFMANN & E.N. FETERSEN du
10 AolGt 1960 : c'est la premiére lettre a faire mention du probléme
que peuvent rencontrer les pays du Tiers-Monde.

Ia lettre de A. THQMPSON & 1'UNESCO du 14
Juin 1963 : autre exemple des actions entreprises par 1'IFIA grice a
1'aide de 1'UNESCO.

Ia lettre de E.N. PETERSEN a A. THOMPSON du
16 Juillet 1963 sur les critéres pris en compte par 1'UNESCO pour
accorder ces subventions.

- 8:1 : Ce classeur contient la correspondance générale
couvrant la période 1965-1975. Il est cependant
moins important que les deux dossiers précédents
: en effet, la correspondance relative aux
diverses conférm fait 1'cbjet & partir de
1965 d'un classement séparé en 8:14.

-Pl1.1aP1l1.9: C'est la partie de la classification
nouvelle qui a trait a la correspon-
dance générale avec 1'UNESCO.

B ) SUBVENTTON GENERAIE ANNUEIIE

On classera dans cette section tous les documents relatifs a
la subvention versée chaque année par 1'UNESCO. Cela concerne la
correspondance traditionnelle échangée chaque année : lettre
officielle du Directeur Général de 1'UNESCO annoncant le montant de
la subvention prévue, accord de 1'IFIA qui s' engage a fournir un
rapport détaillé et documents comptables necapltulatlfs.

Vous trouverez ces documents dans les boites et classeurs
portant les repéres suivants :

*F5: Ie dossier " Subvention Unesco " contient la
correspondance et les documents annuels faisant
état de fagon détaillée des diverses actions
entreprises et ce pour chaque année pour la
période 1953-1970.



* 8:17 : Ie classeur ARCHIEV 1976 portant ces chiffres
contient les documents relatifs a la subvention
de 1'UNESCO pour la période 1971-1976.

* P3.2: Anmnée par année, cette section intitulée
GENERAL; TFIA SUBVENTION contient les documents
relatifs & la subvention de 1'UNESCO depuis
1'année 1976.

IT IES OONTRATS CONCIIS ENTRE L'IFIA ET L'UNESCO.

Ces contrats sont un autre moyen pour 1'IFIA de bénéficier
d'une aide financiére de 1'IFIA. Ils permettent de mener a bien une
étude sur un sujet pouvant intéresser les deux organisations ou de
préparer un séminaire ou une conférence ayant trait au monde des -
bibliothéques ou de la documentation. Ie premier de ces contrats
date de 1950 et visait a la préparation du troisiéme congrés
international de bibliographie.

Vous trouverez la correspondance préliminaire, les copies de
ces contrats, parfois les projets de plan, parfois les études
elles-mémes dans les boites et les classeurs portant les marques
suivantes :

* 8:14 : . Deux classeurs ( un noir et.un jaune ) contien-
nent les documents relatifs aux contrats conclus
entre 1955 et 1971.

. Une boite contient les contrats conclus entre
1971 et 1977.

* P 3.3 : . Quatre boites contiennent certains contrats
passés avec 1'UNESQO de 1976 a 1985.

. Depuis 1976, année par année, cette section
contient également des documents relatifs
aux contrats UNESCO, en particulier ceux
qui n'ont pas abouti. :



IIT IES_SFMINATRES ET CONFERENCES ORGANTISES PAR L'UNESCO.

C'est 1'un des doamaines qui a connu un développement trés
important au fil des ans. Sur des sujets trés pointus, l'avis de
spécialistes et notamment des membres de 1'IFIA est trés apprécié
de la part de 1'UNESCO.

Généralement, ces manifestations ont été classées dans un
ordre chronologique année par année ( voir A ).

Pourtant, certaines de ces conférences ont donné lieu a un
échange de lettres et & la production de documents préparatoires ou
finaux tels qu'elles constituent un dossier & elles toutes seules (
voir B ).

Enfin, vous trouverez dans cette section les documents ayant
rapport aux nombreuses séances du comité international mis sur pied
par 1'UNESCO et chargé des problémes de documentation, de biblio-
graphie et de terminologie ( voir C )

A ) LES CONFERENCES ANNEE PAR ANNEE.

Les sujets abordés sont extrémement divers et 1l'on ne peut
faire un inventaire détaillé pour 1'instant.

Ces conférences et les documents qui y sont relatifs se
trouvent dans les classeurs portant les signes suivants :

* 8:16 : . Un classeur contient les documents relatifs a la
période 1960-1970.

- Un autre classeur "Archiev 76" se rapporte aux
conférences tenues entre 1971 et 1976.

*P4: . Une boite a trait aux conférences qui ont eu
lieu de 1978 & 1981.

. Année par année, il faut consulter les sections
P 4.1 "General Conference" et P 4.2 "Specialized
" Conferences and Seminars".



B ) LIES CONFERENCES PARTICULIFRES.
Deux sujets doivent retenir nétre attention :

1) Ies conférences et la correspondance lides aux
réunions commnes UNESCO-IFIA-FID-ICA.

Les documents contenus dans ce dossier sont principale-
ment constitués par la correspondance entre 1'IFIA et 1'UNESCO d'une
part et entre 1'IFIA et la FID, d'autre part. A cela s'ajoute les
camptes-rendus de ces réunions, documents élaborés par 1'UNESCO.

Ces documents se trouvent dans la boite marquée :

* U/2 : . Un dossier vert portant 1'inscription " joint
meetings " concerne les rencontres suivantes :
. BAIE, Juillet 1949
. PARIS, Décembre 1949
. ROME, Septembre 1951
. COPENHAGUE, Septembre 1952
. PARTS, Avril 1953.

2) Ia Conférence ihte.rgouve:mementale de la Haye de 1954
sur la protection des biens culturels en cas de conflits armés .

Vous trouverez en :
* U/3 @ . Un dossier bleu qui contient une partie de

la correspondance préliminaire et 1'acte
final de la conférence de 1954.



C ) 1ES SFANCES DES_DIFFERENTS COMITES INTERNATIONAUX
CHARGES DES PROBIFMES DE BIBITOGRAPHIE ET DE DOCUMENTATION .

Ces comités sont apparus dés 1952 et bien que leur
appellation ait beaucoup varié au fil des ans suivant 1'importance
des questions en suspens, on peut avancer qu' il s'agit de la méme
institution.

Ainsi, le comité international provisoire de bibliographie
et de documentation de 1952, le comité international d'experts a
propos de la bibliographie, la documentation et la terminologie,
actif a partir de 1957 et le comité international d'experts chargé
de la documentation, des bibliothéques et des archives qui lui a
succedé en 1967 ne forment qu'une seule et méme entité.

Vous trouverez ces documents dans les boites et classeurs
portant les repaires suivants :

* U/3 : . Carpte-rendu de la réunion de PARIS d'Avril
1952.

. Documents préparatoires et rapport final de
la séance de 1957.

. Dossier concernant les diverses réunions du
comité de 1958 a1963.

* 8:11 ¢ Pour la période 1966-1975.



10

ITT IES DOSSTERS PARTTCULIERS.

Dans cette section, il est possible de regroupper des
documents ( correspondance, documents de travail, épreuves de
documents ) qui concernent des sujets précis et forment des
dossiers documentaires assez complets.

A ) le dossier " IIERARTAN SUMMER SCHOOL " (1947-1949)

* U/2 ¢ Ce dossier concerne la mise en place par
1'UNESCO et 1'IFIA d'un séminaire de formation
pour jeunes bibliothécaires a Manchester en 1948
et de la préparation de celui de 1950. Ies
documents sont classés chronologiquement :

. Octcbre 1947-Janvier 1948 : la correspondan—
ce entre MM SEVENSMA et CARTER et entre MM. BREYCHA-VAUTHIER et
PETERSEN concernant les premiers projets et amenant les premiers
débats.

. Janvier-Awvril 1948 : 1la correspondance
entre MM. CARTER et MAC COLVIN ( bibliothécaire américain ) sur la
sélection des professeurs.

. Avril-Mai 1948 : -la correspondance entre
MM. CARTER ET SEVENSMA concernant l'élaboration de la brochure
annoncant les cours.
—-des exemplaires de 1la
lettre envoyée a tous les membres de 1'IFIA pour les avertir des
cours.

. Mai-AoGt 1948 : la correspondance entre MM.
PETERSEN et SEVENSMA sur le choix du directeur et les critéres de
sélection des étudiants.

. Ao(t-Septembre 1948 : -la correspondance
entre MM.PETERSEN et SEVENSMA et entre MM. CARTER et SEVENSMA sur
les différents intervenants.

- le document
indiquant les grandes lignes de 1l'enseignement.

- 1'emploi du temps.

- le discours
d'entrée du président du séminaire, A. KIIDAL.

. Septembre 1948-Janvier 1949 : =-le rapport
fait par M.KIIDAL devant 1'UNESCO le 17 Septembre 1948.
- des
articles sur le séminaire parus dans des revues professionnelles.

. Avril-Novembre 1949 : la correspondance
entre MM. PETERSEN et BREYCHA-VAUTHIER sur la préparation du
séminaire de 1950 et plus particuliérement sur la recherche de
locaux a Genéve
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B ) le dossier " REVISION DU VOCABUIATRE DU BIBLIOGRAPHE "
(1947-1950)

* U/1 : Le Vocabulaire du bibliographe réalisé par M.
ILEMATTRE avait conmu un grand succés lors de sa
parution peu avant la seconde guerre mondiale.
C'est le projet de révision de cet ouvrage trés
utile dont il est question dans ce dossier qui
contient :

. la correspordance de 1947 a 1949 entre MM.
GODET et BOURGEOIS, responsables du texte francais d'une part et MM.
BREYCHA-VAUTHIER, CARTER ET SEVENSMA, d'autre part.

. des exemplaires du contrat signé par
1'UNESQO et 1'IFIA a cette occasion.

. la page n° 17 du Vocabulaire révisé.

. des corrections diverses et, notamment
celle effectuée par la commission de la documentation de la FID.

. la lettre de E.G. CARTER a T.P. SEVENSMA du
13 janvier 1950 sur les problémes posés par la publication de
1'ouvrage.

. la lettre de E.G. CARTER a T.P. SEVENSMA du
5 Mai 1950 qui contient la copie des observations faites par A.
THOMPSON.

C ) le dossier " COMITE DE LIATSON " (1954~1955)

* U/2 @ Ce dossier concerne le projet de mise en place
d'un comité de liaison commm & la FID, & 1'ICA
et 4 1'TFIA. Tl contient :

. des copies de la lettre adressée aux
membres de 1'IFIA pour connaitre leur opinion sur l'existence d'un
tel comité.

. des copies des statuts que pourrait avoir
un tel comité.

. les réponses de certains menbres obtenues
en 1954/1955.

. les statistiques et 1les conséquences a
tirer d'une opinion largement défavorable des membres de 1'IFIA
face a la mise en place de ce comité.



12

D ) Le dossier " MICROCOPIES " (1955-1956)

* U/1 @ Il s'agit de propositions visant a faciliter
1'abtention de microcopies dans le damaine des
archives et des bibliothéques faites par
1'UNESCO et soumises pour avis & 1'IFIA.

Ce dossier contient : . la correspondance de Mai 1955 a Novembre
1956 entre MM. CARTER, BREYCHA-VAUTHIER, SEVENSMA et P. BOURGEOIS (
président de 1'IFIA ) exprimant les difficultés rencontrées par
1'TFIA pour faire examiner ces propositions par ses membres. Cela
ne se fera qu'en 1956.

. deux copies en anglais et en francais du
document en question datées de Mai et Juin 1955.

E ) Ie dossier " SOUTH AFRICA " (1970-1974)

* Ce dossier se trouve dans une boite particuliére portant
1'indication SOUTH AFRICA et TATWAN. Ies documents qu'il
contient sont relatifs au probléme soulevé par 1'UNESCO en
1970 concernant la position de certaines associations sud-
africaines au regard de la politique d'apartheid mené par
le gouvernement. L'UNESCO ne voulant cautionner aucune
organisation susceptible de pratiquer une quelconque forme
de ségrégation se montra trés pointilleuse sur les
activités des associations de biblicthécaires sud-
africaines. Une premiére enquéte fiit entreprise en 1970 et
conduisit au retrait de 1'IFIA de la South African Library
Association. ILes relations UNESCO-IFIA furent suspendues
totalement pendant 6 mois et ne se rétablirent normalement
qu'aprés la décision prise par 1'IFIA de procéder a des
enquétes plus poussées en 1972.

Vous trouverez dans ce dossier :

. la correspondance échangée entre 1'UNESCO
et 1'IFIA de 1970 a 1974

. les lettres envoyées par 1'IFIA aux
associations mises en cause et le résumé des réponses regues qui
fit préparé pour 1'UNESCO.

. le résumé en trois pages des principaux
documents concernant ce probléme et daté d'Octcbre 1983.
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F ) 1e dossier " TAIWAN "

* J1 se trouve dans le méme carton que le dossier "“SOUTH
AFRICA" et s'étale sur une période trés longue. En effet,
des plaintes se sont élevées dés le début des années 70 de
la part des associations de biblicthéques de la " Chine
cammniste " relatives au fait que certaines associations
de la " République de Chine " prétendaient dans certains
de leurs commniqués représenter " le peuple chinois ".
Ces débats se firent plus &pres au fil des ans et
aboutirent a4 la rupture des relations entre 1'IFIA et
certaines associations de Taiwan. Mais 1la discussion
rebondit en 1980 et provoqua & nouveau de multiples
controverses. C'est principalement de la correspondance
ayant trait a ces problémes que vous trouverez dans ce
dossier.

IV IES OONFERENCES DES ORGANTSATIONS NON-GOUVERNEMENTAIES AVANT
ON _STATUT CONSULTATTF AUPRES DE I'UNESQO.

Ies ONG entretenant des relations avec 1'UNESCO forment un
ensemble pour le moins hétérogéne et leurs intéréts peuvent parfois
diverger complétement. Néammoins, elles ont pris 1'habitude de se
réunir réguliérement soit en présence de leur illustre interlocu-
teur, soit séparément. Certaines d'entre elles ont voulu aller plus
loin encore et ont décidé de créer un "Standing Commitee" qui sert
en quelque sorte de caisse de résonnance des problémes pouvant
intervenir dans les relations entre 1'UNESCO et les ONG. L'IFIA
généralement s'est tenu un peu a l'écart des activités de ce comité
mais il a participé et participe encore a certaines conférences.
Vous trouverez les documents relatifs a ce probléme dans les
classeurs portant la marcque :

* 8:2 : Pour la période 1960-1975, les documents en
question sont principalement les documents
préparatoires, les minutes et les rapports
finaux des différentes réunions.

*P 1.2 A partir de 1976, vous trouverez dans cette
section la correspondance relative a ces
différentes réunions et les documents qui y sont
relatifs.
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V L'UNISTST ET IE PROGRAMME GENFRAL D'INFORMATION ( PGI )

Ces secteurs particuliers de l'action de 1'UNESOO concernent
évidemment les activités de 1'IFIA. Depuis plusieurs décennies, il
permet une meilleure coordination des actions et des différents
programmes de 1'UNESCO ayant rapport, notamment au domaine des
bibliothéques et de la documentation et également a 1'information
scientifique. Les conférences actuelles du PGI sont la continuation
des séances de l'ancien Comité International d'experts chargé de la
documentation, des bibliothéques et des archives. C'est le terrain
privillégié de la coopération actuelle entre 1'IFIA et 1'UNESQO.

Les documents qui y font référence se trouvent dans la section
suivante des archives récentes :

* 8:15 : Un classeur noir contient la correspondance
et les documents relatifs a ces programmes
pour la période 1961-1971

* P 2.1 : Année par année, cette section regrouppe les
documents importants.



