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RESUME : A I'heure de I'Union européenne, la coopération entre bibliotheques
ne saurait manquer de se placer aussi au niveau des régions supra-nationales. La
région du Rhin Supérieur, qui présente une réelle unité culturelle par-dessus les
frontiéres de trois pays, en offre depuis le début des années 1990 un exemple
particulierement intéressant, tant dans le domaine universitaire que dans celui de
la lecture publique.
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Bibliotheque publique, Alsace Bade-Wurtemberg, Swsse

ABSTRACT : In the European Union, cooperation between libraries should also
take place at the supranational regions level. The Superior Rhine region, which
presents a real cultural unity above the borders of three countries, sets since the
early 90's a quite interesting example of such a cooperation, in the University
libraries as well as in the public ones.
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INTRODUCTION

1. Pourquoi coopérer ?

Construire 'Europe, coopérer, faire tomber les derniéres frontiéres : ce que
certains appellent nécessité, cherchant a convaincre ce qu'il reste de tiédes et
d'ultimes opposants rebelles a cette idée, d'autres déja le vivent comme une
réalité, comme une vérité d'évidence qui s'inscrit désormais dans leur quotidien.
Méme si les opinions varient sur ce que devrait étre cet espace commun, la plupart
des hommes d'affaires et hommes politiques ont ainsi depuis longtemps fait leur
I'espace de la CEE, mais ce qui se manifeste dans le monde économique ne
manque pas de s'exercer également de plus en plus dans chaque domaine, quel
qu'il soit.

Confrontés depuis quelques décennies a I"'explosion de la communication”
et a linflation des informations circulant aujourd’hui dans le monde, acteurs
également du développement des nouvelles technologies qui révolutionnent leur
domaine comme tant d'autres, les professionnels de la documentation et des
bibliothéques ont quant a eux eu tét fait d'assimiler la nouvelle donne européenne,
pour eux d'un intérét majeur.

Que ce soit au niveau inter-étatique et communautaire ou au sein de leurs
associations, les projets de coopération européenne ne manquent pas pour en
témoigner. On peut y voir un aspect stratégique ou I'aborder sous I'angle purement
culturel, le fait est 1a : I'avenir est & la construction de réseaux, & la multiplication
des échanges de documents, d'expérience et de savoir-faire, aux partenariats
divers qui n'ont plus cure des frontiéres. Aucune bibliothéque ne peut plus en effet
penser aujourd'hui couvrir a elle seule I'ensemble des besoins en matiere de
documentation, ni affronter en solitaire les nouveaux défis qui se présentent a elle.

Certes, ceci était vrai déja alors que I'Union européenne n'en était encore
qu'a ses balbutiements : le "British Library Lending Center" n'est-il pas devenu le
premier centre de fourniture documentaire en Europe bien avant que la Grande-
Bretagne ne se rallie a la C.E.EE. ? Par ailleurs, la bibliothéque de I'Ecole
polytechnique de Zurich (ETH Zlrich) constitue elle aussi un autre fournisseur
important, bien que la Suisse n'appartienne pas au Marché Commun. Enfin, sur le
plan mondial cette fois, les bibliothéques nationales et les diverses institutions
bibliothéconomiques de chaque pays ont également été amenées depuis
longtemps a collaborer plus ou moins étroitement, mues entre autres par la
nécessité d'établir aussi bien des normes communes que des formats d'échange
de notices informatisées - méme si dans ces domaines il faut reconnaitre que tous
les pays n'ont pas toujours la méme influence sur les décisions finales.



2. Les différentes dimensions de la coopération européenne

Il n'en reste pas moins que la création de la Commission des Communautés
Européennes a encore accentué ces échanges, le pius souvent par I'entremise de
la DG Xlil, la Direction Générale des Communautés européennes consacrée aux
"Télécommunications, Industries de I'Information et de I''nnovation *, qui incite de
plus en plus & des regroupements d'établissements. Les opérations que la
Commission s'est engagée a soutenir dans le monde des bibliothéques ont de ce
fait un caractére plutét technologique, consistant pour la plupart en projets
touchant a linformatique documentaire, dans lesquels on retrouve la question
primordiale que pose l'amélioration et le développement de la fourniture des
documents primaires.

Parmi ces projets, signalons par exemple ION(1) (Interlending OSI Network),
service "pilote” de messagerie de prét entre les plus importantes bibliothéques du
Royaume-Uni, des Pays-Bas et de France. Ce projet est financé par un
"consortium" international d ‘institutions regroupant des bibliothéques, et par la DG
Xill-B ("Gestion de l'information au moyen des télécommunications et des bases de
données"). Il était suivi en France en 1992 par la sous-direction des bibliothéques
de la DPDU.

Autre exemple de collaboration européenne voulue par la Commission,
EROMM(2) (European Register of Microform Masters) a pour visée la création
d'une banque de données bibliographiques communes rassemblant les notices de
documents - monographies, publications en séries et périodiques - reproduits sur
microformes, et en permettant I'accés. Cette base, en format UNIMARC, devrait
étre consultable sous BN-Opaline.

Citons également pour mémoire quelques grandes lignes du Plan d'action
pour les bibliotheques de la Communauté européenne : projets concernant les
données primaires des bibliothéques, en particulier dans le domaine des
bibliographies nationales sur CD-ROM, projets destinés a promouvoir
I'interconnexion internationale des systémes, projets divers enfin dans le domaine
des services, produits et outils et sur le plan des échanges d'expériences et de
connaissances.

Relais national, une institution telle que le Comité frangais de pilotage pour
le plan d'action des bibliothéques s'est montré, dés 1989 - date de sa création -,
indispensable face & “la nécessité de coordonner les projets européens issus des
différentes collectivités ou organismes frangais, voire de les hiérarchiser en
fonction des priorités nationales souhaitées par le Gouvernement ou par chacun
des Ministéres” (Michel Melot)(3). Le Conseil supérieur des bibliothéques, qui a
été créé en 1990 et travaille en étroite collaboration avec lui, posséde tout
naturellement de son cété une commission "Europe” destinée a suivre la politique
européenne des bibliothéques frangaise, et & défendre les projets retenus par le
Comité auprés des différentes tutelles compétentes.

Les associations de biblioth&caires ont un réle non moins primordial dans la
diffusion et la promotion d'une vision européenne et internationale du métier. Les
contacts réguliers entre les différentes associations nationales, dans le cadre de

. Bulletin d'inf tion de I'Association des Bibliothécaires F! ais. 48M€ trim. 1992, N° 157.
2. Bulletin dinformation de lAssociation des Bibliothécaires Francais. 187 trim. 1993, N° 158.
3. MELOT, Michel. Les travaux de la commission "Europe” du Conseil supérieur des bibliothéques. Actes
des j es d'éfude sur le jets e e sbourg 19-20 juin 1990. Numéro hors série d'interactif,
Nov. 1990, p. 14-19.
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leurs congrés et journées d'étude, les voyages et stages qu'elles organisent pour
leurs membres a I'étranger, leur participation aux activités des instances a vocation
européenne ainsi que leurs publications et travaux divers sur le sujet, voila autant
de pierres contribuant a I'édifice d'une coopération internationale.

Toutefois, les collaborations entre les grandes institutions
bibliothéconomiques des différents Etats, pas plus que les colloques et autres
séminaires internationaux, ne peuvent & aux seuls suffirent & faire advenir
rapidement le nouvel espace de travail, tout & la fois opérationnel et mental, que
I'on pourrait appeler "Europe des bibliothéques”. Car si les “grands projets" sont
importants, il ne faut pas oublier que le cadre d'action habituel des bibliotheques,
universitaires ou municipales, se situe a une autre échelon, qui n'est pas moins
propice toutefois aux coopérations internationales. Celles-ci, toujours
enrichissantes, ont alors [l'avantage de porter sur les préoccupations plus
quotidiennes de ceux qui s'en font les instigateurs, que celles-ci concernent
I'animation autour du livre ou simplement la réponse aux besoins précis des
usagers en matiére d'ouvrages.

3. La dimension transfrontaliére, cadre privilégié de coopération

Dans de muitipledomaine( la dynamique européenne se nourrit en effet
autant, voire méme dans certains cas plus encore d'initiatives locales que de
coopérations intergouvernementales et de directives communautaires. Cela se
vérifie notamment pour tout ce qui touche a I'Europe de la Culture, ou les villes et
les régions, entre autres grace aux jumelages, constituent une dimension idéale
pour susciter toute sortes de rapprochements qui touchent souvent bien plus
directement le public. Ceci est d'autant plus marqué pour les territoires frontaliers,
qui peuvent s'appuyer sur un voisinage culturel multi-séculaire, doublé bien
souvent d'une volonté de plus en plus marquée, de la part des collectivité locales,
de se concerter et de coopérer de part et d'autre des limites d'Etat. C'est & ce cadre
particulier de développement, qui suscite de plus en plus de collaborations
concrétes entre bibliothéques, que s'attache cette étude, a travers I'exemple de la
Région du Rhin Supérieur.

Que ce soit dans le monde universitaire ou dans le champ de la lecture
publique, il devient en effet de plus en plus inconcevable aux bibliothécaires des
régions limitrophes de la haute vallée du Rhin, alsaciens aussi bien qu'allemands
et suisses, de travailler chacun dans son "coin". Leur volonté de coopération, plus
forte peut-étre de son inscription dans une dynamique globale de collaboration
propre a tous les acteurs - politiques, économiques, industriels et culturels - de la
région, est un exemple du genre. Aussi ne tardons pas a présenter, mais aussi a
questionner, EUCOR - cadre de la coopération entre les bibliothéques
universitaires -, et BIBLIO 3 - groupement de travail des bibliothéques de lecture
publique -, sans négliger de tracer au préalable un rapide portrait du sillon rhénan
qui, de Karlsruhe a Bale, se veut pour ses habitants aussi porteur d'avenir qu'il est
rempli d'histoire.



l
LA REGION DU RHIN SUPERIEUR

Si la Région du Rhin Supérieur, malgré les frontiéres nationales qui la
divisent, peut offrir un exemple particulierement réussi de ce que peut représenter
la dimension inter régionale européenne, elle le doit tout a la fois a la cohésion de
'espace naturel qui la constitue, aux liens économiques trés étroits de ses
habitants et peut-étre plus encore au socle historique et culturel sur lequel peut
s'appuyer sa cohésion actuelle. Forte d'une longue tradition d'échanges
intellectuels autant que commerciaux, elle se présente aujourd’hui comme un
espace de coopération privilégiée. Quel que soit leur domaine d'activité, ses
habitants sont de plus en plus conscients des synergies & mettre en place en vue
d'un développement global et concerté de chaque domaine d'activité de la région.

1. Aspects géopolitiques
1.1. L'espace naturel

- S'étendant des Vosges a la Forét Noire et vers le Sud jusqu'au Jura suisse,
la vallée du Rhin Supérieur unit le long du fleuve les trois "coins" des territoires
allemand (le Bade-Wurtemberg), frangais (I'Alsace) et suisse (cantons du Nord-
Ouest et spécialement de Bale), ce qui explique son surnom alsacien de
Dreyeckland(4), employé dans le secteur ol les trois pays se touchent.

Goethe et bien d'autres écrivains ont maintes fois célébré I'harmonie de ce
territoire bordant les deux rives du Rhin. Le héros du Simplicissimus de
Grimmelhausen contemple depuis la Moos la plaine du Rhin Supérieur et I'apergoit
comme une unité naturelle. Victor Hugo, dans Le Rhin, décrit depuis la descente
de Saverne sa vision nocturne des "immenses plaines avec des méandres d'eau
reluisant comme des éclairs; au fond, une ligne sombre, confuse et épaisse, - la
Forét-Noire -, tout un panorama magique entrevu au clair de lune. [...] Je savais,
continue-t-il, que j'avais sous les yeux la France, I'Allemagne et la Suisse,
Strasbourg avec sa fléche, la Forét-Noire avec ses montagnes, le Rhin avec ses
detours [...]. Je n'ai jamais éprouvé de sensation plus extraordinaire. [..] Le jour,
cette vallée émerveille, la nuit elle fascine.”

1.2. Les frontléres politiques

L'unité de la région n'est pas que physique, car une concordance d'esprit
réelle existe entre les habitants de la région. Le tripartisme national n'existe que

4.*Pays des trois coins”, ou "Dreildndereck” en haut-allemand : "coin des frois pays".



depuis trois siécles et demi environ, méme politiquement, le Rhin n'était pas
destiné & étre une frontiére. Durant des siécles, la situation politique se traduisit
par une mosaique territoriale sans que les différentes seigneuries ne s'arrétent au
fleuve.

Il fallut attendre les mouvements nationalistes des XlIXe et XXe siécles pour
que les frontiéres définies en 1648 se muent en lignes de rejet pour les intéréts
opposés des Etats. Ces frontiéres se présentent aujourd'hui comme le témoin des
choix historiques et des chocs sanglants au terme desquels se trouvérent séparés
les anciens cousins alémaniques des rives droites et gauches du Rhin, et il faut
reconnaitre qu'a [aube du XXle siécle ils n'ont plus ni culture vraiment commune ni
langue unique - méme si bon nombre d'alsaciens parle encore le dialecte(®).

Malgré cela, le sentiment d'une communauté ne s'effaga jamais, et demeure
méme plus fort que jamais en cette fin de siécle : car les habitants n'en possédent
pas moins un passé et des racines culturelles partagés qui explique pour une
bonne part la convergence de forces et d'intéréts qu'on observe(6) dans le bassin
rhénan. Confrontés dans leur quotidien au voisinage entre nations, et soucieux de
garantir la paix dont ils connaissent si bien le prix, ils ont su développer une
conscience européenne tres forte : exemple en est des Alsaciens qui ont voté a
65,6% pour Maastricht, contre 51,5% pour la moyenne nationale francaise.

Administrativement et politiquement, le Rhin Supérieur comprend
aujourd'hui respectivement, du cété allemand, les territoires du sud du Palatinat et
de la partie ouest du Land du Bade-Wurtemberg, s'étendant du nord de Karlsruhe
au sud de Fribourg-en-Brisgau(7); du cété suisse, les cantons du Nord-Ouest :
Bale-ville et Bale-campagne; et du cété frangais enfin, les 2 départements
alsaciens du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, dont les préfectures respectives sont
Strasbourg et Colmar. Mulhouse, sous-préfecture du Haut-Rhin, serait & citer enfin
pami ces villes importantes de la région, pour son réle de péle économique du sud
de I'Alsace.

1.3. La Regio

Les différents acteurs économiques et politiques du sud du sillon rhénan ont
été les premiers, il y a quelques décennies, a entreprendre de reconstruire, malgré
les divisions territoriales, un espace d'échanges vraiment commun, anticipant sous
certains aspects I'actuelle ouverture des frontiéres. En effet, les régions du coude
du Rhin, a savoir la Suisse du Nord-Ouest et sa métropole baloise, la Haute Alsace
et le Bade Sud ont amorcé dés les années 1960 un dialogue transfrontalier, au
départ principalement économique, qu'ils n'ont cessé de développer depuis lors
dans des domaines plus diversifiés.

Parti d'un groupe de responsables de I'économie béioise, l'idée de la Regio
Basiliensis soulignait l'intérét que présenterait une harmonisation des mesures de
développement de part et d'autre de la frontiére. La création d'une association de

5. Selon une enquéte du Conseil Régional, 81 % des plus de 50 ans parlent l'aisacien en 1993, contre 45%
seulement des 15-25 ans. C'est dans les zones rurales quiil est le plus pratiqué (77% des habitants le
parlent). L'Allemand y est également mieux connu {74%).

6. LABASSE, Jean. L'Europe des régions. Paris : Flammarion, 1991. (Géographes).

7. Jabrégerai dans ie texte ce nom en "Fribourg" tout court. A noter qu'il ne faut pas confondre la ville badoise
avec son homonyme en Suisse, dont il n‘est pas question dans ce mémoire.
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ce nom, en 1963, fut I'oeuvre commune de toutes les forces publiques et privées,
intéressées a I'avenir de Bale.

Deux ans plus tard fut créée a Mulhouse la "Regio du Haut-Rhin", sous la
forme d'un comité de la Société Industrielle de Mulhouse destiné a devenir
linterlocuteur de la Regio Basiliensis. Constituée en association de droit local
depuis 1976, ce qui lui permet de consolider sa structure et d'y associer Ia
municipalité de Mulhouse, sa dénomination exacte est celle de "Regio du Haut-
Rhin, association pour la promotion des contacts supra-frontaliers dans les régions
riveraines du coude du Rhin". Elle dispose d'un bureau, d'un groupe de travail,
d'un groupe d'¢lus et d'un secrétariat général qui assure le suivi et la coordination
de I'ensemble des opérations et initiatives. Elle préte assistance aux organismes
soucieux d'ouvrir leurs activités aux régions frontaliéres voisines.

Pour le sud du pays de Bade, la coopération transfrontaliere fut assurée dés
le départ par le "Regierungsprasidium® (Préfecture) a Fribourg. En 1984, 2a
linitiative de la municipalité fribourgeoise, fut mise en place parallélement la Regio
du Bade du sud (Freiburger Regio Gesellschatft), troisi¢me maillon associatif de la
coopération tripartite. De plain pied avec le monde économique, elle recrute ses
membres parmi les chefs d'entreprise de la région qui se doivent, comme la ville
elle méme, d'apporter crédits et finances a I'opération.

1.4. La Commission Tripartite

L'intérét de ces différentes associations est d'avoir généré des structures
communes de concertation, & I'origine simples et conviviales mais gagnant au fil
des ans, notamment a partir de 1975, en ampleur et en complexité, et ceci quelque
peu au détriment d'une assise populaire.

La Conférence Tripartite Permanente de Coordination Régionale, créée en
mai 1971, constituait en effet un exemple de structure légere et efficace; elle
réunissait périodiquement les représentants du Regierungspréasidium du sud du
pays de Bade, ceux des gouvernements des cantons de Bale Ville et Bale
Campagne, le Preéfet et le Président du Conseil Général du Haut-Rhin, ceci en
liaison avec les associations Regio Basiliensis et Regio du Haut-Rhin. Elle sut
efficacement traiter les problémes communs de I'époque, concernant les transports
et les communications, les travailleurs frontaliers, et faisait a ce titre figure de
précurseur des autres institutions de méme vocation créées dans l'intervalle dans
un bon nombre de régions transfrontaliéres européennes.

A mesure que la Conférence tripartite gagnait en audience, les trois
gouvernements laissérent entendre que la concertation supra-frontaliére ébauchée
sur les bords du Rhin était tolérée dans ses formes actuelles, mais n'en relevait
pas moins de leur propre compétence. Aussi, dés 1973, le Ministere frangais des
Affaires étrangéres prit l'initiative de proposer la création d'une instance supra-
frontaliére intergouvernementale compétente pour I'Alsace, la Suisse du Nord-
Ouest, le Bade-Nord, le Bade-Sud et le Palatinat.

Clest ainsi que le 3 novembre 1975 fut créé a Bale la "Commission tripartite
intergouvernementale” qui conféra un caractére officiel aux contacts supra-
frontaliers établis jusqu'alors. Elle se divise en un comité bipartite, compétent pour
la partie nord des régions concernées, et une comité tripartite pour celles gui sont
situées au sud. Parallélement ont été créée de nombreux groupes de travail et
d'experts, révélateurs d'une ambition affichée de traiter I'ensemble des problémes
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de voisinage liant les trois régions. Les deux comités sont gérés par les "autorités
régionales” qui sont, pour le cété francais, le Préfet de la Région Alsace et les
Préfets du Haut-Rhin et du Bas-Rhin. Ceux-ci ne disposent pas du méme degré de
compétence que leurs homologues du Bade-Wurtemberg et des cantons du Nord-
ouest de la Suisse, ce qui peut parfois constituer un frein aux initiatives
envisagées. La Commission fripartite est a l'origine de congrés ftripartites
spécialisés, consacrés successivement aux transports (1988), a la culture (1989),
et a I'environnement (1991).

Si l'impact de la Commission a été trés faible dans les médias comme
auprés de la population, et ce jusqu'en 1991, elle n'a pas moins contribué a faire
advenir de nombreux projets; parmi ceux-ci, 'on compte des opérations aussi
diverses que la construction de ponts autoroutiers, I'¢laboration d'une carte
transfrontaliére de la qualité de I'eau, la création d'une "route verte" Vosges-Forét-
Noire ou la publication en 1983 d'un annuaire culturel tripartite qui donne, pour
fensemble de l'aire géographique couverte et dans les deux langues, une liste
importante de renseignements concernant le théatre, la musique, les musées et les
bibliothéques. Gérée jusque la du coété francais par les seuls Préfets, malgré la
nouvelle répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales
consécutive a la Décentralisation de 1982, la Commission associe depuis peu a
ses réunions le Conseil Régional, dont les actions de communication contribuent
désormais & mieux faire connaftre une organisation tripartite destinée a développer
toujours plus et dans tous les domaines son action.

2. Le cadre économique

Bien qu'ayant, du point de vue de leurs Etats respectifs, un caractére
périphérique qui les dessert d'une certaine maniére, les trois régions du Rhin
Supérieur occupent une place privilégiée en Europe. Situées au carrefour des deux
axes majeurs que sont la dorsale rhénane et la liaison Barcelone - Ruhr par la
vallée du Rhone, elles offrent un noeud de communication qui fut de tout temps de
premiére importance, et présentent une concentration démographique qui est l'une
des plus fortes d'Europe, englobant aujourd'hui environ 6,5 millions d'habitants.
Elles se trouvent de ce fait au sein de la plus forte concentration de population, de
villes et de richesses du continent, au coeur de l'axe de développement centre-
européen qui s'étire en courbe de Londres & Milan, en passant par les Pays-Bas, la
Ruhr et la région de Francfort.

Riche d'une tradition d'échanges agricoles, industriels et commerciaux
ancestrale, le bassin rhénan fait montre aujourd'hui d'un dynamisme économique
exceptionnel et d'une telle prospérité que certains n'hésitent pas a lui donner le
qualificatif de “triangle d'or". Certes, les richesses du Pays de Bade - la "Californie”
allemande -, ainsi que celles de Béle, pésent d'une fagon certaine dans la balance
économigue de la région, attirant plusieurs milliers de travailleurs frontaliers
frangais( ). Mais I'Alsace n'est pas en reste pour autant : comparativement aux
autres régions frangaises, elle figure en effet dans le peloton de téte tant pour ie
P.1.B. par habitant que pour la part de l'industrie dans ses activités, tandis que le
taux de chémage vy reste relativement contenu. Aussi, plutét que de se replier sur

8. Globalement, environ 85.000 frontaliers travailient dans les pays limitrophes (32.000 Alsaciens et 25.000
Badois travaiflent en Suisse, 28.000 Alsaciens en Bade.)
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elle-méme, face & ses puissants voisins, elle table plus que jamais en cette période
de crise sur un développement en synergie de I'ensemble du sillon rhénan, ol une
forte interpénétration existe d'ailleurs déja tant sur le plan de la consommation que
dans le monde du travail. Il suffit de considérer les grandes lignes du projet "Alsace
2005" présenté en octobre 1993 par le Conseil Régional pour se persuader que
I'avenir ne se pense pius hers d'une logique de coopération et de partenariat, en
particulier dans les domaines de I'environnement, de 'aménagement du territoire et
du cadre de vie.

3. Le socle historique culturel et littéraire

Si les relations économiques ont toujours été trés étroites entre alsaciens,
allemands et suisses, c'est dans ses aspects intellectuels et culturels que l'unité de
la région du Rhin Supérieur est sans doute la plus remarquable, méme si I'histoire
et les nationalismes ont parfois cruellement rompu les ponts, matériels ou
spirituels, qui reliaient les deux rives du Rhin.

Comment, en évoquant le sillon rhénan, ne pas penser immédiatement a
ses villes magnifiques, riches des monuments passés aussi bien que des oeuvres
de l'architecture contemporaine; a ses illustres cathédrales, fleurons de l'art
gothique qui - a Strasbourg comme a Fribourg et Bale - les couronne de leur fléche
en soulignant leur appartenance culturelle commune; au rayonnement enfin de son
art médiéval, illustré par des Hans Holbein, Matthias Grinewald, Hans Baldung ou
Martin Schongauer qui attirent chaque année, dans les musées, des milliers de
visiteurs du monde entier ?

Toutefois, c'est a travers une image forgée par le poéte alsacien René
Schikelé, celle des deux pages d'un livre ouvert, que I'on touchera a l'un des
caractéres les plus importants du Rhin Supérieur. Car Gutenberg, travaillant a
Strasbourg et & Mayence, fit de la région rhénane le berceau de l'imprimerie. Car
c'est sur les mémes rives du Rhin qu'une certaine forme d’humanisme put
connaftre bientét un rayonnement qui se diffusa dans toute I'Europe. Aussi
négligerons-nous les mille richesses culturelles passées et actuelles du Rhin
Supérieur, qui mériteraient chacune d'étre présentées, des musées aux oeuvres
architecturales, des théatres aux écoles des beaux-arts, des orchestres et concerts
aux traditions populaires, pour nous limiter a évoquer le seul domaine du livre.

3.1. Quelques aspects saillants de I'histoire littérature et intellectuelle rhénane

L'histoire littéraire du Rhin Supérieur commence trés tét. La période des
invasions germanique consacra au "Sigfriedland" rhénan, avec Ia
"Niebelungenlied", la plus grande épopée de la littérature germanique. C'est
également dans la région que le clerc Otfried de Wissembourg (ville aujourd'hui
bas-rhinoise) donna a la littérature ancienne en haut-allemand son oeuvre poétique
la plus importante, le Livre des Evangiles, achevé entre 863 et 871. Plus tard, les
moines élaborérent manuscrits et miniatures (Evangéliaire de Lorsch en
Allemagne, Hortus Deliciarum(® en Alsace, etc.) et dressérent des cartulaires ou

9. Matheureusement détruit dans lincendie de la Bibliothéque municipale de Strasbourg en 1870.
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figuraient donations et possessions, ou certains villages et lignées sont
mentionneées pour la premiére fois. Les nombreux et riches couvents et abbayes,
telle celle de Murbach, jouaient alors un réle intellectuel capital.

La création des universités de Fribourg et de Bale a la fin du XVe siécle, et
de celle de Strasbourg(10) au siécle suivant, permit un épanouissement encore
plus grand de la vie intellectuelle et littéraire rhénane, qui longtemps n'eut que peu
cure des frontiéres. Jusqu'a la Révolution, ces trois premiéres universités du
bassin rhénan(11) attirérent ainsi nombre d'étudiants et de professeurs qui
trouvaient parfaitement normal de fréquenter aussi bien les différentes facultés de
Strasbourg que celles de Fribourg et de Bale. Cette mobilité remarquable, connue
dans toute I'Europe durant quelques siécles, était permise par le fait qu'ils
partageaient la méme langue académique qu'était le latin. La consolidation des
barriéres linguistiques et politiques au XlIXe siécle fit se tarir peu a peu ces flux. Ii
n'en subsista pas moins un certain type de collaboration, plus informelle, entre les
professeurs des trois universités, faite entre d'autres de colloques facilités par la
connaissance quand méme assez répandue, du moins chez les lettrés(12)
alsaciens, de la langue de leurs homologues allemands et suisses.

Mais la plus grande gloire de ces universités est sans doute d'avoir &té
inimement liées au développement de I'Humanisme rhénan, représenté par
Johannes Reuclin, Ulrich Zasius, Jakob Wimpfeling, Thomas Murner, Philip
Melanchton, et le "cercle des humanistes” du Rhin Supérieur. Les plus célébres
figures de ce mouvement restent néanmoins Erasme et Béatus Rhénanus.

Aucune personnalité ne fut accueillie avec plus de bienveillance par les
puissants que Desiderius Erasmus de Rotterdam (1467-1536). L'honneur en revint
finalement a la région du Rhin Supérieur, aprés une vie errante qui le conduisit
dans de nombreux pays d'Europe. Dés 1513, il était en pourparlers avec
l'imprimeur balois Johann Froben, qui éditera ses oeuvres complétes. Sélestat
donna plus tard une féte en son honneur, et il s'établit a Bale en 1521. Y vivant
dans la société d'esprits éminents, tel que Froben et Holbein - qui laissa de Iui un
portrait -, il put y mener des jours paisibles, car les catholiques et les protestants de
la ville se ménageaient mutuellement. Les progrés de la Réforme le poussérent a
s'installer a Fribourg-en-Brisgau, ou il vécut six ans. Mais c'est a Bale, ou il
retourna finalement, qu'il finit ses jours. Il y repose en la cathédrale.

Erasme considérait Beatus Rhenanus (1485-1547) comme son alter ego,
son moi jumeau, pour ainsi dire. Issu d'une famille originaire de Rheinau, en Suisse
(d'ou son nom), Beatus Rhenanus naquit & Sélestat, et se rendit dans sa jeunesse
a Paris pour y poursuivre des études de philosophie. Il y travailla pour I'imprimeur
Henri Estienne. Il s'installa a Strasbourg en 1507, puis a Bale en 1511, ou |l
collabora pendant quinze ans avec I'imprimeur Johann Froben. Editeur de grandes
oeuvres d'auteurs latins, il écrivit aussi les premiers commentaires d'envergure sur
Iorigine et le développement des peuples germaniques. C'est a Bale qu'il se lia
d'amiti¢ avec Erasme, qui lui laissa & sa mort ses lettres et écrits. Beatus
Rhenanus fut le premier a les cataloguer et a les éditer. Il rédigea en outre une
biographie de son ami. Le plus important monument & la mémoire de Rhenanus,
promoteur de la pensée humaniste a I'échelle européenne, est constituée par sa
propres collection de livres, qui comprend 2700 ouvrages reliés conservés 3 la

10. Un historique des universités du Rhin Supérieur est donné en Annexe 1.

11. Les universités de Karlsruhe et de Mulhouse sont plus jeunes que leurs voisines, puisque la premiére n'a
été fondée gu'en 1825 et la seconde en 1975.

12. Le dialecte alsacien, qui comporte des différences notables avec le Haut-Allemand, n'implique pas la
parfaite maitrise de la iangue des voisins d'Outre-Rhin. 11



bibliothéque Humaniste de sa ville natale de Sélestat. On peut y admirer les
meilleures impressions de la Renaissance rhénane, qui comptent parmi les plus
remarquables de I'époque.

L'on ne saurait manquer d'évoquer aussi 'humaniste strasbourgeois
Sébastien Brant (1458-1521), premier auteur de langue germanique a connaitre un
succeés de dimension européenne grace a sa Nef des fous (Narrenschiff). Ce
poéme satirique et didactique fut publi¢ en 1494 simultanément a Bale,
Nuremberg, Reutlingen et Augsbourg, et connut par la suite de muitiples
traductions en latin, hollandais, francais et bas-allemand. Il suscita de nombreuses
imitations. Sébastien Brant y caricature les vices humains, personnifiés chacun par
un fou (fou de la Mode, de I'Avarice, de la Discorde, etc). L'auteur lui-méme s'y
dépeint sous la figure du fou bibliomane, qui accumule les livres de sagesse sans
pour autant en devenir plus sage !

Autre héte illustre de la région rhénane, qu'il traversa durant son périple a
travers I'Europe, Montaigne y consacrera quelques pages dans son "Journal de
voyage en ltalie par la Suisse et I'Allemagne”, ot il célébre en particulier le confort
et la richesse des habitations, et I'excellence des artisans horlogers, charpentiers,
tuiliers ou potiers.

Tout au long des siécles qui suivirent, la région du Rhin Supérieur vit naitre
ou accueillit bon nombre encore d'éminentes figures littéraires ou intellectuelles,
dont il serait trop long de citer tous les noms..

Parmi celles-ci, on peut évoquer Hans Jakob Christoffel de Grimmelhausen
(1622-1676) qui termina la guerre de Trente Ans en qualité de secrétaire de
régiment, et fut ensuite intendant, aubergiste et maire du Strasbourg épiscopal. Le
dernier tiers de son grand roman, "Simplicissimus", se déroule dans la région du
Rhin Supérieur, dont il se fait ainsi le chantre.

Jean Daniel Schoepflin (1694-1779), le savant le plus illustre du XViile
siécle a Strasbourg, est un exemple assez frappant de l'imbrication des liens
alsaciens, badois et suisses. Né & Durlach, dans le pays de Bade, originaire de
Colmar par sa meére, il fit ses études au lycée et a l'université de Bale, et devint
professeur a I'Université de Strasbourg, ou il créa I'école historique des sciences
politiques. On lui doit le premier ouvrage d'envergure sur l'histoire de I'Alsace,
I"Alsatia illustrata”, ainsi qu'une histoire de la dynastie des Zahringen en Brisgau et
en pays de Bade, commanditée par le Margrave Karl Friedrich de Bade-Durlach.
Les guerres ont malheureusement fait disparaitre ses collections.

L'on ne saurait également omettre de citer le jeune Goethe (1749-1832) qui,
vers 1770, faisait des études de droit & Strasbourg et s'enflamma pour Frédérique
Brion, fille du pasteur de Sessenheim, au nord de I'Alsace. Aprés son départ, la
jeune fille continua de I'aimer toute sa vie, et le village conserve le souvenir de son
passage sous forme d'un mémorial encore trés visité. Cet épisode de sa vie
sentimentale inspira @ Goethe des vers qui sont sans doute les premiers en date de
la littérature allemande moderne. Le séjour qu'il fit a Strasbourg fut par ailleurs
capital pour son évolution. Il y acquit la maitrise de lui-méme, y fréquenta un
groupe de contemporains qui se détachaient de I'art rococo, et surtout y fit la
rencontre de Herder, décisive dans sa vie de poéte. Enfin, l'impression que fit sur
lui la cathédrale l'incita a écrire un hymne en prose dédié a Erwin de Steibach, 'un
des artisans qui la construisirent. Cet ouvrage, intitulé De f'architecture allemande
- Goethe ignorait l'origine frangaise de l'art gothique -, suscita un mouvement
d'intérét vers I'art gothique qui était jusque la mépriseé.
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Victor Hugo (1802-1885) enfm fut un autre héte illustre de la région
rhénane, si chére aux romantiques, et laissa dans Le Rhin (1839) ses impressions
de voyage, mais aussi des réflexions qui préfigurent I'Europe actuelle au sein de
laquelle le couple franco-allemand a souvent fait figure d'élément moteur : "Il faut
que I'Univers soit en équilibre, qu'il y ait 'Europe, [et] comme la clé de voate du
continent, deux grands Etats du Rhin, tous deux fécondés et étroitement unis par
ce fleuve générateur.”

Certes, le Rhin ne tarda pas a voir ses rives ensanglantées par trois guerres
qui bouleversérent profondément I'harmonie de la région. Au cours des siécles, il
avait déja servi il est vrai & plusieurs reprises de ligne de rupture, permettant alors
d'échapper aux répressions politiques ou religieuses qui menacaient sur l'une ou
l'autre de ses berges. Au XVle siécle, le peintre Holbein dut ainsi fuir en Alsace le
protestantisme iconoclaste balois qui menagait ses oeuvres. Plus prés de nous,
I'écrivain Georg Blchner, agitateur politique en Alsace et dans le Pays de Bade,
suivit le chemin inverse en allant chercher refuge dans la cité suisse, ou il devint
professeur de physiologie.

Les habitants de ia région n'en ont pas moins toujours montré leur capacité
a surmonter les déchirures, et cette deuxiéme moitié du XXe siécle encore une fois
ne le dément pas. Peut-étre est-ce da en partie au méme goat profond pour les
lettres et la lecture que semblent partager les riverains du Rhin?

3.2 La lecture dans la région du Rhin Supérieur
3.2.1. Edition et libraires

Dans le domaine du livre et de I'édition, la région n'a pas seulement une
grande tradition - remontant & Gutenberg ainsi qu'aux grandes imprimeries
anciennes de Strasbourg, de Fribourg et de Bale(1'~% -; elle a également acquis
aujourd'hui une solide place dans I'édition internationale. Le pays de Bade et le
Palatinat sont par exemple le berceau d'oeuvres devenues classiques, comme les
dictionnaires "Duden" paraissant @ Mannheim, ou les guides de voyages
"Baedeker” et les "Herder-Lexikon" édités a Fribourg. Cette derniére," ville aux cent
libraires", détient par ailleurs le record de vente de livres de toute I'Allemagne.

En Alsace, le développement constant des librairies actuelles passe par leur
informatisation ou la création d'espaces de rencontre entre les écrivains et le
public. A ce ftitre, un certain nombre de librairies, strasbourgeoises ou
mulhousiennes pour la plupart, ont regu une aide financiére de I'Etat en 1991 et
1992. L'installation de libraires, ces derniéres années, dans des villes moyennes
comme Sélestat, Saint-Louis ou Riquewihr, est également & remarquer. Le monde
de I'édition regoit aussi de son c6té un soutien de la D.R.A.C. pour la création de
nouvelles collections. Les éditions Circé a Strasbourg, qui publient notamment en
France les oeuvres de Derek Walcott, prix Nobel de littérature 1992, ont ainsi pu
élargir leur catalogue d'auteurs traduits.

Nombreux sont les salons, foires et manifestations consacrés au livre qui ont
lieu tout le long de l'année dans la région rhénanes. Strasbourg pour sa part a

13. On connailt par exemple nominalement dix-sept imprimeurs qui travaillaient déja & leur compte a Bale
avant 1500, et qui ont produit jusqu'a cette date environ 580 incunables.
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I'honneur d'accueillir chaque automne d'illustres auteurs littéraires et philosophes
a son "Carrefour des Littératures européennes”. Cette année notamment a été
marquée d'une importance toute particuliére pour le Carrefour, puisque c'est & son
occasion qu'a été fondé le "Parlement international des écrivains”. Salman
Rushdie y a fait une apparition trés remarquée. Entre autres manifestations, la
"Foire du livre" de Saint-Louis et les rencontres de littérature d'Europe centrale
("Mitteleuropa") a Schiltigheim ont également, d'année en année, un succés
grandissant. Enfin, la "Fureur de Lire", création bien frangaise, s'est exportée en
Bade - qui organise par ailleurs chaque année une "semaine des bibliothéques" -
et a Bale, ol le public lui a fait un accueil excellent.

3.2.2. Les bibliotheques d'Alsace et d'outre-Rhin

La plupart des bibliothéques municipales alsaciennes sont anciennes et
renommees. L'une des premiéres fut fondée en 1452 a Sélestat a I'occasion du
legs de ses manuscrits par Jean de Westhus. Environ un siécle plus tard (1547),
I'llustre savant Beatus Rhenanus fit don a sa ville natale de ses livres qui formaient
alors une des collections les plus importantes de I'époque. Ainsi peut-on y admirer
aujourd'hui un choix remarquable de manuscrits et d'incunables : le Lectionnaire
mérovingien qui est le plus ancien manuscrit alsacien (Vlle s.), les Annales de
Fulda (IXe s.), des capitulaires de Charlemagne, le Livre des Miracles de Sainte
Foy, etc.

Les bibliothéques municipales des grandes villes possédent également des
collections prestigieuses comme, par exemple, celles de la bibliothéque de Colmar
dont le fonds primitif provient des "librairies” monastiques de la Haute-Alsace. Ces
établissements ont manifesté la volonté de se rapprocher du public en renfor¢ant
leur réseau et leurs moyens d'action : c'est ainsi que les bibliothéques de
Strasbourg, de Mulhouse et de Colmar ont développé chacune depuis le début des
années 1980 de nombreuses annexes et se sont dotées de bibliobus urbain. Enfin,
la politique de modernisation a ét¢é marquée &galement dans ces années par
linformatisation rapide du prét et du catalogage dans ces bibliothéque, bien que
Mulhouse, pour des problémes financiers, n'ait pu encore proposer un OPAC.

Les villes de moindre envergure se sont pour leur part engagées depuis
plusieurs années dans la construction de bibliothéques, avec laide des
collectivités territoriales comme de I'Etat, qui y a consacré 6,18 MF en 1992, contre
48 MF en 1991. L'Alsace disposait ainsi au 31 décembre 1992 de 110
bibliothéques municipales.

Pour terminer ce bref tableau de la lecture publique en Alsace, il faut savoir
que les deux bibliotheéques départementales de prét du Bas-Rhin et du Haut-Rhin,
fondées au lendemain de la derniére guerre, comptent parmi les plus riches de
France. Elles irriguent en profondeur la région en alimentant les communes de
moins de dix mille habitants.

La Bibliothéque Nationale et Universitaire de Strasbourg, avec ses trois
millions de volumes, et toutes les bibliothéques des universités de Strasbourg et de
Mulhouse, complétent enfin de leurs nombreuses richesses le paysage
documentaire alsacien.

Une des caractéristiques des bibliothéques allemandes réside dans la
division marquée qui existe entre les bibliothéques de lecture publique ("6ffentliche
Bibliotheken") et les bibliothéques scientifiques ("wissenschaftliche Bibliotheken"),
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destinées aux études et a la recherche. Ces derniéres, bibliothéques du Land(14)
("Badische Landesbibliothek" & Karlsruhe et "Wurttembergische Landesbibliothek"
a Stuttgart) ou bibliothéques des universités et des écoles spécialisées, sont
néanmoins ouvertes a tous les citoyens qui ont besoin de leurs services(19),

De maniére générale, les bibliothéques ne sont pas de la compétence de
I'Etat fédéral, mais de celle du Land, qui en délégue une partie aux "Landkreise"
(arrondissements du Land), aux villes et aux communes. Une institution telle que la
"Staatliche Fachstelle far das 6ffentliche Bibliothekswesen"(16), organisme de
services, de conseil et de formation pour les bibliothéques, est a ce titre trés
importante puisqu'une de ses taches est notamment d'inciter les élus a s'intéresser
a la construction et au développement des bibliothéques. En effet, les municipalités
n'ont aucune obligation d'ouvrir et d'entretenir une bibliothéque publique.

Il en résulte, du fait de la récession qui touche I'Allemagne depuis le début
des années 1980, un certain retard dans ce domaine, comparativement a des pays
tels que la Grande-Bretagne ou les Etats scandinaves, mais également comme la
France de ces mémes dix derniéres années. Ce retard, plus ou moins grand selon
la politique des Lander, est assez sensible dans le Bade-Wurtemberg 7), et plus
particulierement dans l'arrondissement de Fribourg, ou seulement 86 communes
sur 302 ont une bibliothéque. Sur I'ensemble des 1111 communes du Land, 537
disposent d'une bibliothéque, mais I'on compte encore 15 villes de plus de 10.000
habitants qui n'en ont pas. Le manque de crédits se fait encore plus cruellement
sentir en ce qui concerne le personnel qualifié, qui dans I'ensemble n'est pas
suffisant pour assurer des horaires d'ouverture supérieurs & 20 ou 25 heures par
semaine.

Il n'en reste pas moins que plus d'une centaine de bibliothéques se sont
vues construire durant ces années des locaux d'une surface minimale de 250 m2.
Quant aux bibliotheques universitaires, elles disposent de crédits encore trés
enviables, bien que I'accentuation de la crise en Allemagne laisse planer sur elles
aussi la menace d'une future réduction, plus ou moins sensible, de leurs budgets.

Méme si Stuttgart, capitale du Wurtemberg, se trouve hors des limites
strictes du Rhin Supérieur, I'on ne saurait enfin omettre de citer I'Ecole des
Bibliothécaires qui s'y trouve, qui est la plus grande - et la meilleure selon le
directeur de la "Fachstelle" de Fribourg - des cing établissements de ce type qui se
comptent en Allemagne.

Autre pays a structure fédérale, la Suisse laisse & ses cantons une large
compétence en matiére de politique culturelle, scientifique et éducative, ce qui
comprend également la gestion des six mille bibliothéques que compte le pays.
Dans la région du Rhin Supérieur, les deux demi-canton de Bale-ville et de Béle-
campagne assurent ainsi le budget de la bibliothéque universitaire - établissement
ouvert & tout les publics, selon la tradition germanique -, dont le fonds de trois
millions d'ouvrages s'est enrichi aprés la réforme des trésors monastiques; ils
entretiennent et développent également un large réseau de bibliothéques, issu
d'une longue tradition de lecture publique.

14. Elles tiennnent le dépét 1égal du Land, et fonctionnent comme centrale pour le prét entre bibliothéques.
Elles jouent également dans certains cas le réle de bibliothéque universitaire. C'est le cas pour les sections
de Sciences Humaines & Karlsruhe par exemple.

15. Cette caractéristique germanique a été conservée par la Bibliothéque Nationale et Universitaire de
Strasbourg.

16. lly en a une pour chacun des quaire "Regierungsbezirke" du Land du Bade-Wurtemberg.

17. HEYDE, Konrad. Bibliotheken heute in Baden-Wirttemberg, BIBLIO 3 : Tagung vom 12.11.1892.
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Fondée a Bale en 1787, la Société de lecture publique ("Allgemeine
Lesegeselischaft") existe encore aujourd'hui, comptant environ sept cent membres.
Quant & la Société pour le bien et l'intérét général ("Gesellschaft fur das Gute und
Gemeinnutzige” - GGG en abrégé), elle a été chargé par le gouvernement et le
parlement balois de gérer un réseau de bibliothéques publiques proches du
lectorat.

L'histoire des bibliothéques de la GGG remonte a 1807, ot fut fondée par la
Société un établissement de lecture pour la jeunesse ("Leseanstalt fur die
Jugend"), suivi en 1824 d'une bibliothéque des citoyens ("Blrgerbibliothek"), et en
1842 d'une bibliothéque pour les travailleurs ("Arbeiterbibliothek™). En 1888, la
GGG acheéte et reaménage un batiment au centre ville ou elle transfére ces trois
bibliothéques. L'établissement devient en 1896 la bibliothéque centrale, qui se
développera jusqu'a devenir une sorte de bibliothéque régionale.

C'est en 1901 que le roéle public de la GGG se trouve officialisé. La Société
nomme une commission responsable des bibliothéques, qui délégue aujourd'hui la
gestion des établissements a un directeur et a ses collaborateurs. Le réseau des
bibliothéques publiques baloises se compose d'une centrale et de nombreuses
annexes dans les différents quartiers périphériques. Leur budget était en 1992 de
4,25 millions de Francs suisses (environ 16,5 millions de FF), provenant pour 11 %
des recettes propres, pour 7 % de la GGG et pour 82 % d'une subvention de la
ville.

Les bibliothéques du canton de Béle-campagne - la bibliothéque cantonale
a Liestal, les bibliothéques scolaires et les bibliothéques de lecture publique -
dépendent de la direction cantonale a I'éducation et a la culture. Celle-ci a créé en
1975 une commission pour les bibliothéques, dont le réle est de développer et de
coordonner les bibliothéques du canton, qui étaient jusqu'a cette date assez
négligées. Leur situation s'est ainsi remarquablement améliorée, notamment en
matiére de personnel qualifié. Néanmoins, I'achat d'un bibliobus, planifié en 1989,
n'a toujours pas été réalisé faute de moyens financiers et d'infrastructure adéquate.
La bibliothéque cantonale, qui est une bibliothéque publique d'études, et qui fait
aussi office de bibliotheque centrale pour les autres établissement du canton,
connait elle aussi des problémes de superficie qui I'empéche de jouer pleinement
le réle moteur qui devrait étre le sien. Pour sortir de la crise qu'il traversent, les
bibliothécaires jugent nécessaire une réflexion politique au niveau de Ila
Confédération, conduisant éventuellement au vote d'une loi fédérale pour les
bibliothéques.(18

11. IMMLER, Heidi. Bibliotheken heute in Kanton Basel-Landschaft BIBLIO 3 : Tagung vom 12.11.1992
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LA COOPERATION ENTRE LES BIBLIOTHEQUES UNIVERSITAIRES
DE LA REGION DU RHIN SUPERIEUR

La coopération entre les bibliothéques universitaires de la région du Rhin
Supérieur est née non a linitiative des bibliothéques elles-mémes, mais a
l'occasion d'un rapprochement récent entrepris entre les quatre universités
alsaciennes, de Strasbourg (Université Louis Pasteur, Université Robert Schuman
et Universit¢ des Sciences Humaines) et de Mulhouse (Université de Haute-
Alsace), et leurs proches voisines d'outre-Rhin, des villes de Bale, Karlsruhe et
Fribourg. Concrétisée en 1989 par la signature d'une convention donnant
naissance a la Confédération Européenne des Universités du Rhin Supérieur
(EUCOR), cette union s'inscrit dans une tradition d'échanges qui date de leurs
origines et n'a cessé de se poursuivre de fagon plus ou moins continue.

1. La naissance d'EUCOR
e

Si I'on a'plus haut que les universités rhénanes ont toujours entretenu des
liens plus ou moins forts - n'était-ce a une certaine époque que par la mobilité des
étudiants -, il faudra attendre 1977 pour qu'une collaboration plus officielle prenne
forme : le rectorat de I'Université de Bale prit l'initiative notable de proposer a
'ensemble des Présidents des Universités du Rhin Supérieur la création
d'enseignements transfrontaliers. Il faut préciser que I'Université de Bale faisait
traditionnellement preuve d'une grande ouverture. Six ans plus tard eut lieu a
Strasbourg une table ronde sur les politiques futures de I'enseignement supérieur
dans la région rhénane, organisée par le Conseil de I'Europe. On y exprima le
souhait d'y voir se consolider une coopération inter-universitaire susceptible de
fournir un modéle aux autres régions frontaliéres. Une premiére étape dans la
création d'EUCOR fut la constitution en 1984 de la "Conférence des Recteurs et
Présidents des Universités du Rhin Supérieur”, a l'initiative de M. Pierre Deyon,
Recteur de I'Académie et Chancelier des Universités de Strasbourg. Ses objectifs
étaient entre autres le développement des échanges culturels et I'apprentissage de
la "langue du voisin”, la facilitation des échanges d'enseignants-chercheurs et
d'étudiants - avec la perspective & terme que chaque étudiant passe un semestre
de son cursus dans une des universités "étrangéres"-, la prise en compte enfin, au
niveau régional, de projets plus vastes intéressant I'Europe.

Plus concrétement, I'on vit se développer rapidement des projets de
coopération, soutenus par les autorités politiques trés fortement intéressées par
I'initiative des universitaires. Cette coopération trouva son expression dans
différents champs de la recherche, tels que la climatologie régionale (projet
REKLIP) et I'environnement, ainsi que dans les transferts de technologie. Les
étudiants se virent quant a eux proposer a partir d'octobre 1987 une carte
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trinationale leur permettant - a condition de maitriser le frangais comme l'allemand -
de suivre des cours dans n'importe laquelle des sept universités du Rhin Supérieur
sans payer de droits supplémentaires. Fut créée enfin une école trinationale,
accueillant des étudiants obligatolrement bilingues, et dont le dipléme est signé par
les Présidents des Universités de Bale, Fribourg, Karlsruhe ainsi que par celui de
I'Université Louis Pasteur a Strasbourg : ¢'est I'Ecole Supérieure de Biotechnologie
des Universités du Rhin Supérieur, située dans la capitale alsacienne.

L'étape suivante et décisive vit la naissance officielle de la premiére
confédération universitaire européenne : la convention créant, sous le nom
d'EUCOR, une "Confédération Européenne des Universités du Rhin Supérieur”
(Europaische Konfederation der Oberrheinischen Universitaten) fut en effet signée
dés le 13 octobre 1989, au Stadthaus de Bale, par les sept Recteurs et Présidents
d'universités de la région. Ainsi qu'il est exprimé dans le texte qui en fixe les
statuts, sa signature fut marquée par le "désir commun de donner a cette
coopération des Universités du Rhin Supérieur une base plus contraignante, dans
I'espoir d'apporter une contribution constructive au rapprochement et a I'ouverture
réciproque des pays et des régions d'Europe, s'inscrivant dans un cadre
géographique et institutionnel délimité."

L'objectif inscrit dans la convention était de “faciliter et stimuler de maniére
encore plus efficace [la] coopération dans tous les domaines de I'enseignement et
de la recherche”. Il est notable cependant que pas un article du texte ne soit
consacré a la politique documentaire, alors que par ailleurs des aspects de la vie
quotidienne estudiantine sont pris en compte (couverture sociale, avantages dans
la vie publique). La seule allusion au domaine se trouve en préambule, évoquée
parmi d'autre aspects souhaités de la collaboration, et concerne "I'établissement et
la mise en réseau de banques de données pour la recherche”, qui ne peut étre
qu'un objectif & long terme.

Afin de réaliser les buts de la convention, il fut fixé que la Confédération soit
"représentée vis-a-vis des instances locales, régionales et nationales de chaque
pays par la ou les universités de ce pays". Compte tenu du fait que la Suisse ne fait
pas partie du Marché Commun, il fut décidé aussi de nommer "des mandataires ou
des délégations qui représentent également les intéréts du partenaire suisse,
I'Université de Bale, auprés des institutions de la Communauté Européenne” pour
tout ce qui concerne les conventions et programmes internationaux.

Donnant son "label" a des coopérations engagées avant la création de la
Confédération, EUCOR a suscité bon nombre de nouveaux projets, dont certains
cursus d'enseignements transfrontaliers : le "EUCOR Master in Clinical Research”,
par exemple, dont la formation est dispensée depuis octobre 1992 dans les
facultés de médecine de Strasbourg, Fribourg et Bale, et est ouverte a quatre
étudiants par pays, ou encore le programme de formation continue "European
Course in Pharmaceutical Medicine” qui se déroule depuis 1991.

Quant aux responsables des bibliothéques universitaires, désireux de
développer leur action vis-a-vis des étudiants et des chercheurs, ils virent en
EUCOR la possibilite structurelle qui était offerte & leurs établissements de
s'associer afin de mieux répondre aux besoins croissants de leurs usagers. Méme
si, comme on I'a vu plus haut, le volet documentaire ne figurait pas pleinement
dans la convention d'EUCOR, il et été de toute fagon inconcevable que les
bibliotheques ne s'engagent pas elles aussi dans le mouvement de collaboration
transfrontaliére.
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2. Naissance de la collaboration entre les Bibliothéques Universitaires

La collaboration entre les Bibliothéques Universitaires ne commenca pas
exactement avec la création d'EUCOR, bien que ce soit au sein de la
Confédération qu'elle prit vraiment une tournure décisive, en unissant I'ensemble
des établissements du Rhin Supérieur.

En effet, si certaines relations existaient déja entre quelques bibliotheques,
elles étaient avant tout bilatérales, celle de Strasbourg entretenant certains liens
avec celle de Karlsruhe pour le prét entre bibliothéques, tandis que celles de
Fribourg et Bale, plus avancées dans leur informatisation, mettaient en place dés la
fin des années 1980 une interconnexion entre les réseaux bibliographiques
allemands et suisses.

Il faut attendre les premiers contacts entre universités a la fin des années
1970 pour que les responsables des trois bibliothéques universitaires de la Regio
Basiliensis - & savoir celles de Bale, de Fribourg et de Mulhouse -, entreprennent
eux aussi de réfléchir & des actions qu'ils pourraient mener en commun.
Simultanément & la création de la carte trinationale d'étudiant par leurs universités
de rattachement, ils mirent ainsi en place un "Passeport" permettant 'accés des
étudiants d'un établissement donné aux services des bibliotheques des universités
partenaires, sans paiement de droits supplémentaires. Dans les faits cependant, la
possibilité de mobilité ainsi offerte fut assez peu utilisée par les étudiants.

Les bibliothéques universitaires, dans ce cadre, n'avaient néanmoins pas
encore de relations vraiment formelles et suivies. Quelques visites de
bibliothécaires mulhousiens & Bale et réciproquement eurent lieu a cette époque.
En septembre 1988, a I'occasion d'un congrés de I'Association des Directeurs de
Bibliothéquesg Universitaires, une visite fut également organisée a la Bibliotheque
Universitaire de Fribourg, au cours de laquelle des exposés sur la situation
comparée des bibliothéques allemandes et frangaises furent tenus.

Dés la création d'EUCOR, les différents directeurs de bibliothéques et
présidents d'universitt¢ de la région se montrérent "trés favorables a un
développement des échanges entre services documentaires de la Confédération®,
ainsi qu'il apparait dans la conclusion du rapport{19) sur les "politiques
documentaires dans la Confédération des Universités du Rhin Supérieur" rédigé
en 1990 par Isabelle Kratz(20) Et c'est effectivement au sein de cette structure qu'a
la fin de l'année 1991, a linitiative des strasbourgeois, une décision fut prise
d'entamer une coopération plus suivie entre toutes les bibliotheques des
universités signataires de la convention.

Le 19 février 1992, une premiére réunion réunit a Fribourg les directeurs et
directrices des différentes bibliothéques universitaires concernées et de |la
Badische Landesbibliothek de Karlsruhe venue s'associer au projet. La deuxiéme
réunion fut tenue a Strasbourg, le 6 octobre 1992; y furent présentées a cette
occasion les 2 premiéres publications des bibliothéques d'EUCOR. Une troisieme

19. Je me suis référée pour la présentation des différentes bibliothéques a certaines données de ce rapport
auquel mont renvoyée les directeurs de B.U. rencontrés.

20, KRATZ, isabelle. Les polifigues documentaires dans la confédération des universités du Rhin supérieur.

Mémoire d'études. 1990
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réunion eut lieu au printemps 1993 a Bale. La prochaine est prévue pour novembre
1993 a Karlsruhe.

3. Présentation des différents partenaires

Les bibliothéques universitaires du Rhin Supérieur présentent des
caracteres assez différents, en particulier du fait de leur histoire et de I'orientation
des enseignements dispensés dams les universités dont elles dépendent. Les trois
plus importantes du point de vue de la taille de leur fonds sont celles de
Strasbourg, de Fribourg et de Bale. Les bibliothéques de Mulhouse et de
Karlsruhe, plus modestes car aussi plus récentes, ont une orientation plus
technique qui les rend non moins intéressantes.

3.1. Les bibliotheques alsaciennes
3.1.1. La Bibliothéque Nationale et Universitaire de Strasbourg (B.N.U.S)

Si I'Université de Strasbourg disposa dés ses origines d'une bibliothéque, la
plupart des fonds historiques de la ville appartenaient cependant jusqu'au siécle
dernier a sa bibliothéque municipale - qui était en 1870 la deuxiéme bibliothéque
municipale de France, avec un fonds d'environ 200.000 volumes - ainsi qu'a la
bibliothéque du Séminaire protestant, qui comptait environ 100.000 volumes(@1).
Toutes deux furent malheureusement détruites sous les bombardements
allemands lors du siége de Strasbourg en aoat 1870. Le retentissement de la
catastrophe fut si grand, en Allemagne comme en France, qu'un appel fut lancé
pour sa reconstruction et qu'une grande collecte d'ouvrages fut organisée dans
toute I'Europe.

Le nouvel établissement, dont le statut était celui de bibliothéque régionale
et universitaire (Kaiserliche Universitats- und Landesbibliothek), fut inauguré par
les autorités allemandes le 9 aoat 1871; il était alors installé au Chateau des
Rohan, et comptait déja un fonds de 200.000 volumes, en y comprenant les
40.000 de la bibliothégtie de 'ancienne université francaise qui avait été¢ réunie
la nouvelle institution. En 1895, la bibliotheque emmenagea dans un nouveau
batiment comprenant huit étages de magasins, situé sur la Place Impériale -
I'actuelle Place de la république. Elle comptait alors environ 700.000 ouvrages.

A la fin de la Premiére Guerre Mondiale, les autorités francaises renvoyérent
tous les fonctionnaires et personnels allemands de la bibliothéque, et nommeérent
un nouvel administrateur qui y conduisit de grandes réformes, remplagant en
particulier le classement systématique par une cotation numérique. Sur le souhait
de l'opinion publique et des bibliothécaires alsaciens, qui demandaient que la
bibliothéque ne soit pas considérée comme un simple établissement universitaire
de type frangais, il fut accordé a l'institution le statut de Bibliothéque Nationale et
Universitaire, lui permettant ainsi se conserver la personnalité civile et I'autonomie
financiére que lui avaient données les textes de 1871 et 1872. Elle était dirigée par

21. Jai puisé les renseignements historiques concemant la B.N.U.S. dans le petit ouvrage d'Henri Dubled,
"Histoire de la Bibliothéque Nationale et Universitaire de Strasbourg”.
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un Administrateur et un Conseil d'Administration, et était titulaire du dépot 1égal des
trois départements de I'Est.

Elle connut de nouvelles vicissitudes durant la Seconde Guerre mondiale :
elle fut en effet évacuée avec I'Université de Strasbourg & Clermont-Ferrand en
1939-40, puis redéménagea 2 Strasbourg aprés I'Armistice; elle fut d'autre part
victime d'une bombe alli¢ée en 1944, ainsi que des combats entre Américains et
Allemands dans la mairie de Barr ou une partie de ses fonds avaient été
entreposés. Elie eut ainsi a déplorer Ia perte de 300.000 volumes environ, au
nombre desquels figurait pratiquement I'ensemble de sa Section Médecine.

Depuis 1944, la B.N.U.S. n'a cessé d'accroitre ses collections. Riche
aujourd'hui de plus de trois millions de volumes couvrant principalement les
diverses disciplines des sciences humaines, elle represente la premiére source
documentaire dans ce domaine en Alsace. Sa collection trés importante d'ouvrages
en langue allemande, acquis durant la période de rattachement 3 ['Allemagne, lui
donne en outre un caractére tout a fait original en France, et explique qu'elle ait été
choisie comme CADIST de littérature germanique. Elle a également pour mission
nationale de constituer des collections de recherche en sciences religieuses. Son
département des Alsatiques rassemble une documentation sur Alsace qui tend a
I'exhaustivité, et gére également son fonds patrimonial composé de manuscrits,
d'incunables, de papyrus, d'imprimées du XVie au XVlile siécle et de monnaies.

Depuis la création des Services Communs de Documentation (S.C.D).
dans les universités, elle prend une orientation plus générale et encyclopédique.
Elle va également développer dans son département de droit et sciences sociales
un fonds qui devra étre le pdle de référence en matiére de questions européennes
au niveau national et européen . Son service technique de coopération a en charge
le prét entre bibliothéques, le Catalogue Collectif national des publications en série,
le catalogue informatis¢ des monographies sur le réseau OCLC et devrait
s'occuper ultérieurement du catalogue collectif du réseau documentaire
strasbourgeois.

3.1.2. Les Services Communs de Documentation des Universités de
Strasbourg

Les Services Communs de Documentation des frois universités
strasbourgeoiselont été créés suite au décret de 1985, dans le cadre de la
décentralisation et de la mise en place de la politique de contractualisation entre
I'Etat et les établissements universitaires.

Jusqu'au début des années 1990, le paysage documentaire strasbourgeois
était constitué par une multitude d'unités coexistant sans beaucoup de coordination
entre elles. L'on comptait d'une part la B.N.U.S., alors divisée en 5 sections
(Sciences Humaines, Droit, Alsatiques, Médecine, Sciences), et d'autre part les
multiples bibliothéques d'UFR, d'instituts ou de laboratoires dépendant de leurs
universités respectives. La taille et la gestion des fonds de ces derniéres étaient
trés diverses, la plupart d'entres elles manquant de personnel qualifié, en
particulier pour les taches de catalogages. L'universit¢é Louis Pasteur en
comprenait une centaine, 'Université des Sciences Humaines une quarantaine et
I'Université Robert Schuman une vingtaine.

La mise en place des S.C.D. ne se fit pas sans difficultés, certains
professeurs d'UFR craignant de se voir priver de leurs prerogatives, en particulier
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en matiére de choix d'acquisition. La B.N.U.S. vit également remettre son réle
universitaire en question, et dut se repositionner par rapport aux nouvelles
structures créées.

Grace aux S.C.D. cependant, les richesses documentaires immenses des
universités vont pouvoir enfin bénéfier d'une gestion optimale, et d'une mise en
valeur permettant leur pleine exploitation. Ceci implique évidemment des tris
importants - qui s'accompagnent souvent d'un désherbage nécessaire -, associés
dans certains cas a des travaux de recotation et de catalogage qui demanderont
encore quelques années, ['objectif ultime étant de réaliser un grand catalogue
collectif strasbourgeois informatisé.

Le S.C.D. de I'Université Louis Pasteur, qui a intégré les sections de
sciences et de médecine de la B.N.U.S., ainsi que les biblicthéque/de pharmacie,
de sciences économiques, et celles de I'ENS de physique et de I'Ecole européenne
de biotechnologie de Strasbourg, travaille en outre en relations plus ou moins
étroites avec les 80 bibliothéques d'UFR de l'université.

Le S.C.D. de l'Universit¢ Robert Schuman administre un réseau de
bibliotheque qui s'est développé au fil des ans en dehors de toute relations avec la
B.N.U.S. On y trouve en particulier des sections spécialisées en droit européen
(Institut des Hautes Etudes Européennes), en Sciences politiques (Institut d'Etudes
Politiques), en management (Institut d'Etudes Commerciales Supérieures), et en
droit privé fondamental. Une extension de l'université actuellement en cours de
construction comprendra des surfaces réservées également a la bibliothéque.

Le S.C.D. de ['Universit¢ des Sciences Humaines supervise cing
bibliothéques intégrées (bibliothéques d'histoire de I'art, de langues méridionales,
d'histoire 1er cycle, d'études allemandes, d'études anglaises et nord-américaines)
et sept bibliothéques associées (bibliotheque de philosophie, communication et
sciences de I'éducation, bibliothéques de lettres, de musique, de S.T.A.P.S.(études
sportives), de démographie, de linguistique appliquée et de sciences sociales. Une
trentaine de bibliothéques de départements ou d'UFR complétent le paysage
documentaire de l'université. Ici aussi, les besoins croissants des usagers ont
conduit a la programmation de deux nouvelles constructions. L'une accueillera les
fonds(22) de Lettres, de philosophie, de S.T.A.P.S. et de musicologie sur un étage,
complété par des magasins en sous-sol; les bibliothéques qui y seront transférées,
comme toutes celles de l'université, sont en effet abritées dans ce qui devait étre a
l'origine des salles de cours, qui se réveélent de plus en plus inadéquates. La
seconde permettra la création d'une bibliothéque de Lettres dédiée aux étudiants
de premier cycle.

3.1.3. La Bibliotheque de I'Université de Haute-Alsace

La Bibliothéque de I'Université de Haute-Alsace est la plus jeune partenaire
de l'association, la création de I'université qui I'abrite ne remontant qu'a 1975. Ses
fonds comportent toutefois un ensemble d'acquisitions remontant & des dates
antérieures, car les Ecoles techniques qui ont été réunies dans l'université
remontent au XIXe siécle(23).

La bibliothéque centrale est divisée en trois sections (Sciences, Lettres et
bibliothéque de la Société industrielle de Mulhouse). Elle est complétée par sept

22. L'ensemble de ces fonds compte environ 80.000 ouvrages.
23. Cf. fhistorique des universités en Annexe 1.
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bibliothéques dites de "proximité"” qui" permettent aux étudiants et chercheurs de
bénéficier d'un service rapproché, et de décongestionner la bibliothéque centrale",
ainsi que le décrit le Directeur de la bibliothéque universitaire. Le fonds dont elle
disposait en 1990 était d'environ 100.000 volumes, pour un crédit documentaire de
800.000 FF. Deux catalogues collectifs manuels, en Sciences et en Lettres, sont
offerts & la consultation des lecteurs en attendant leur informatisation prochaine.

Depuis le 18 aoat 1991, la bibliothéque centrale a déménagé dans de
nouveaux murs, offrant 1500 m2 environ de surface utile. Elle disposait jusque la
de deux locaux d'une surface globale inférieure 2 900 m2. Elle a vu dans le méme
temps son budget s'accroitre de fagon notable, suite au "Contrat d'établissement”
signé entre I'Etat et I'Universit¢ de Haute-Alsace : les crédits d'acquisition
documentaire ont ainsi été de 1.600.000 FF en 1992, et passeront a 2.400.000 FF
en 1993.

3.2. Les bibliothéques allemandes
3.2.1. La Bibliothéque Universitaire de Fribourg-en-Brisgau

La Bibliothéque Universitaire de Fribourg-en-Brisgau vit le jour en 1457,
année de fondation de 'université de la ville. Aux XVile et XVllle siécles elle subit
l'influence des jésuites. A la fin du XVllle siécle I'administration autrichienne Ia
réorganisa, la région de Bade faisant a I'époque partie de I'empire Habsbourg. A la
méme époque et au XiXe siecle, la bibliotheéque vit un important accroissement de
ses fonds : a la suite de I'expulsion des Jésuites, elle regut les collections des
colléges dissouts. A partir de 1806 - date de la sécularisation en Allemagne -
s'ajoutérent les collections d'autre congrégations dissoutes de la région.

La bibliotheque est abritée actuellement dans un remarquable batiment
construit en 1978. Son fonds général compte plus de 2,5 millions de livres; il est
d'un caractére encyclopédique, mais avec une nette concentration dans les
sciences humaines. Les fonds anciens de la bibliothéque universitaire comportent
une collection importante de manuscrits, d'incunables (4.900 vol.) et d'imprimés du
XVie et du XVlle siécles (35.000 vol.).

Une tradition francophile bien ancrée & Fribourg I'améne a acquérir
régulieremeniit des ouvrages de littérature frangaise {du XVle siécle & nos jours)
ainsi que, de fagon plus générale, des ouvrages en langue frangaise dans quelque
discipline que ce soit. Par ailleurs, grace a l'aide financiére du "Frankreich-
Zentrum”, I'important centre de recherches et d'études francaises de I'Université, la
bibliothéque a pu acquérir les microfilms d'un ensemble considérable de journaux
parlementaires et d'actualité francgais, dont "Le Figaro" (1854-1983), "Le Temps"
(1861-1942), "la Liberté" (1865-1940), "Le Petit Parisien” (1876-1944), "Le Matin"
(1884-1983), "La Dépéche de Toulouse" (1885-1940), "L'Action frangaise" (1899-
1944), "L'Humanité" (1904-1983), "La Vie ouvriere" (1909-1983), "Le Canard
enchainé” (1915-1983).

Depuis 1968, la plupart des bibliothéques de facultés ont été intégrées a la
Bibliothéque Universitaire, c'est donc le personnel de cette derniére qui en assure
la gestion.

En 1992, le budget global dont la Bibliothéque Universitaire de Fribourg
disposait pour l'achat de livres et la reliure était de 4.000.000 DM.
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3.2.2. Les bibliothéques de Karlsruhe

La Bibliothéques Universitaire de Karlsruhe est bien plus récente; tout
comme l'établissement qu'elle sert, elle ne date elle effet que du siécle dernier. Le
patrimoine qu'elle s'était constitué jusqu'au milieu de ce siécle a malheureusement
été en grande partie détruit durant la Seconde Guerre Mondiale. Elle est
actuellement secondée par un réseau de 149 bibliothéques d'instituts, mais son
réle reste primordial puisqu'elle acquiert a elle seule autant d'ouvrages que toutes
les autres unités réunies.

De par la spécificité essentiellement scientifique et technique des
enseignements donnés a Karlsruhe, la bibliothéque présente un caractére
complémentaire avec celle de Fribourg. Ses achats se concentrent notamment
dans les domaines de I'architecture, du génie, de la mécanique, de I'électronique,
de l'informatique, des mathématiques, de la chimie, de la physique, de la biologie,
de la géologie, ainsi que par ailleurs dans les sciences politiques et sociales. Elle
posséde en outre une collection compléte des normes DIN (les normes officielles
allemandes) et d'autres normes techniques. Son fonds se composait en 1990 de
79.500 ouvrages, pour un budget annuel d'acquisition de 2.600.000 DM.

Comme elle n'acquiert pratiquement pas d'ouvrages relevant des sciences
humaines, la bibliothéque universitaire est amenée a collaborer étroitement avec la
Bibliothéque régionale de Karlsruhe (Badische Landesbibliothek), dont les
ouvrages couvrent essentiellement les domaines suivants : la littérature, les
langues et civilisations étrangéres, I'histoire, la géographie, la philosophie, etc.
Bien que n'étant pas a proprement parler une bibliothéque universitaire, cette
derniére a demandé & participer a la collaboration transfrontaliére entreprise dans
le cadre d'EUCOR, ce qui n'a posé aucun probléme et a été accueilli trés
favorablement.

3.3. La Bibliothéque Publique de I'Université de Bale

Comme a Fribourg, I'Université de Bale, créée en 1460, fut rapidement
dotée d'une biblicthéque, dont 'existence - attestée par différentes sources dés
1471 - fut liée d'abord aux ordres séculiers. Du fait de la neutralité suisse, elle
échappa aux tourmentes historiques et put agrandir sans heurt ses collections au fil
du temps.

Elle se compléte actuellement, comme la plupart des établissements de son
type, d'un ensemble de bibliothéques d'instituts qui entretiennent cependant avec
elle des relations trés laches, ce qui explique un manque de concertation au niveau
des acquisitions. Une personne chargée de la coordination a cependant été
nommée il y a quelques années, en vue de la création d'un catalogue collectif
rendu nécessaire par la dispersion des fonds documentaires. Ce catalogue
comprenait en 1990 environ 600.000 notices, mais tous les instituts n'y
participaient pas encore.

La Bibliothéque universitaire a ¢galement le statut de bibliothéque publique
cantonale, ce qui l'oblige a se vouloir encyclopédique. Des points forts y ont
toutefois été développés, en sciences humaines et sociales, ainsi qu'en sciences
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naturelles et en médecine. Elle posséde en outre un fonds spécifique, les
Basiliensa, composé¢ d'imprimés et de manuscrits &crits par des Balois ou
concernant Bale et ses habitants. Elle disposait en 1990 d'un ensemble de
2.600.000 ouvrages, et d'un budget d'acquisition de 2.500.000 FS.

4. "Lentement mais sGrement" : les différents objectifs de la coopération

D'emblée, les responsables des bibliothéques partenaires décidérent de ne
pas s'attacher a des visées trop ambitieuses, qui risqueraient de ne pouvoir étre
tenues, mais de leur préférer des objectifs plus modestes, qui pourraient mieux
assurer les fondations de I'association et garantir sa pérennité.

Cette sage décision était inspirée pour partie par les différences existant
entre les établissements - sur le plan des budgets, de I'état de l'informatisation, de
I'importance des fonds...-, différences qui limitaient d'une certaine maniére les
domaines de coopération envisageables. Par ailleurs, la structure d'EUCOR ne
permettait pas d'attribuer un budget spécifique & la coopération entre les
bibliotheques, le financement de la Confésération étant lui-méme pris sur les
moyens propres des universités, qui disposent entre autres d'une somme pour les
relations internationales a affecter comme elles le souhaitent. Ceci signifiait que
toutes les actions engagées devraient étre créditées par les bibliothéques elies-
mémes.

Le premier des objectifs définis, que I'on ne peut manquer de souligner car il
est primordial, fut celui de la création et surtout de I'entretien du lien lui-méme,
consolidé d'une part par les réunions réguliéres des différents directeurs et
directrices des bibliothéques et de leurs proches collaborateurs, et d'autre part par
la parution des publications collectives évoquées plus haut, organes nécessaires
d'informations internes et externes de I'association. La base de toute collaboration,
il ne faut pas I'oublier, repose sur les relations inter-personnelles, il importait donc
avant tout que les différents protagonistes puissent apprendre a mieux se
connaitre, afin de pouvoir développer une entente et une confiance mutuelles.
L'aspect linguistique fut traité de la maniére suivante : afin de pouvoir exprimer
pleinement ses idées, chacun parle dans sa langue maternelle, que ses
partenaires des pays voisins comprennent au minimum. En cas de risque
d'incompréhension, les plus parfaitement bilingues effectuent une rapide traduction
pour leurs coliégues.

4.1. Les objectifs a court terme

Au cours des premiéres réunions, les objectifs a court terme qui furent fixés
concernerent au premier chef 'accés des étudiants, enseignants et chercheurs
d'EUCOR aux bibliotheques, le prét entre bibliothéques et I'information réciproque
des différentes structures sur leurs fonds, leurs services, leurs innovations et leur
fonctionnement en général. L'on se proposa aussi trés rapidement de monter des
expositions en commun.
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4.1.1. L'accés aux bibliothéques

Il parut d'entrée nécessaire de rendre accessibles les services de chaque
bibliothéque aux usagers des autres établissements, et ceci dans les mémes
conditions que pour leurs propres adhérents, sans droit d'inscription
supplémentaire(24); ceci impliquait en particulier la gratuité des droits de prét a
domicile, telle qu'elle se pratique couramment. Certes, tel était déja l'usage entre
les bibliothéques des universités de Bale, Fribourg et Mulhouse, mais il convenait
de généraliser cette pratique dans toute la Confédération. Des difficultés se
rencontrérent sur ce point du coté frangais, du fait de la situation strasbourgeoise
particuliére de I'époque.

Les Services Communs de Documentation venant en effet d'étre créés dans
les trois universités de la ville, le réle propre de la Bibliothéque Nationale et
Universitaire s'en trouvait remis en question, comme on l'a vu plus haut. Par
ailleurs, le probléme de son statut, qui n'était alors pas encore fixé, rendait
également pour elle toute autre question secondaire. La premiére réunion eut donc
lieu sans la B.N.U.S., mais avec les responsables des trois S.C.D. La décision
d'accueillir indifféeremment les étudiants de chaque université partenaire y fut
adoptée unanimement et contresignée par les Présidents de chaque université
d'EUCOR.

La seconde réunion accueillit le nouvel Administrateur de la B.N.U.S.,
nommé & partir du 1er septembre 1992. Le probléme du prét n'y fut pas pour
autant résolu d'emblée, étant donné que la B.N.U.S ne pouvait étre lié de facto a
l'accord conclu, du fait de son statut d'établissement autonome ne dépendant
d'aucune université, et que par ailleurs tout changement dans le réglement de la
B.N.U.S. doit étre soumis & un vote du Conseil d'’Administration. Or il n'y était pour
I'heure autorisé de préter des livres & domicile qu'aux habitants de I'Académie de
Strasbourg. Il fut cependant entendu que son Administrateur demanderait qu'une
décision soit prise sur la réciprocité lors de la prochaine session du Conseil.

4.1.2. Le prét entre bibliothéques

Il fut également décidé rapidement que les bibliothéques partenaires ne se
ne factureraient plus I'envoi des livres ni les photocopies d'articles (jusqu'a vingt
pages) dans le cadre du prét-inter avec les bibliothéques partenaires - chacune
payant les frais postaux des ouvrages gu'elle enverrait aux autres. Les
bibliothéques francaises y gagnent donc, car elles empruntent plus qu'elles ne
prétent, mais cela ne géne pas les responsables d'outre-Rhin, dont les moyens
financiers, bien que patissant eux aussi de la crise actuelle, n'en sont pas moins
supérieurs a ceux de leurs collégues frangais. "Une bibliothéque, ainsi que le
souligne le Directeur de la Bibliothéque de Fribourg, n'a pas les mémes exigences
qu'une entreprise commerciale”. Et la coopération ne sous-entend-elle pas une
certaine solidarité ?

Aucun autre changement n'est envisagé par ailleurs dans ce domaine.
Chaque bibliothéque continue de s'adresser, selon les disciplines, aux

24. Sous réserve néanmoins qu'il n'y ait pas de détournement important du flux des usagers, dont l'affluence
deviendrait ingérable.
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bibliothéques spécialisées : Cadists frangais, bibliothéque technique de
Hambourg, etc. Il n'est pas non plus prévu de systéme de navette entre les
bibliothéques, qui ne représenterait aucune économie par rapport aux envois
postaux traditionnels.

4.1.3. L'information sur les bibliothéques

Un autre aspect essentiel de la collaboration et ce qui fait un de ses intéréts
majeurs réside dans linformation réciproque que se délivrent désormais
réguliérement les bibliothéques partenaires.

Une des premiéres réalisations concrétes de ces derniéres a été en effet la
mise en place d'une publication bi-annuelle, intitulée précisément "EUCOR-
Bibliotheksinformationen = EUCOR - informations des bibliotheques". Financé par
la bibliothéque de Fribourg, le bulletin est également réalisé dans son imprimerie.
Distribué gratuitement, il compléte idéalement les rencontres du groupe, sans
remplacer pour autant les contacts personnels. Si I'on y trouve bien sar repris les
comptes-rendus des réunions tenues, il se présente avant tout comme une tribune
libre ou les directeurs et différents responsables des bibliothéques peuvent faire
connaitre la structure et le fonctionnement de leurs établissements, les projets
qu'ils conduisent, les innovations qu'ils mettent en place, les acquisitions
importéntes qu'ils font, et de maniére générale tout ce qui est susceptible
d'intéresser leurs collégues.

Les articles y sont publiés dans leur langue d'origine, sans traduction. Parmi
ceux déja parus dans les trois premiers numéros(25), on peut ainsi trouver par
exemple une présentation du nouveau batiment de la bibliothéque universitaire de
Mulhouse, une autre de la bibliographie alsacienne offerte a la consultation par
Minitel, un exposé sur le réseau des bibliothéques de la Suisse alémanique,
différents articles sur l'informatisation des bibliothéques de Bale, de Fribourg ou de
Karlsruhe, ou encore la description du Service Commun de Documentation de
I'Université Robert Schuman - ce type de structure étant inconnue outre-Rhin. Le
dernier numéro présente en outre un important dossier consacré a la bibliothéque
universitaire de Karlsruhe.

Autre publication jugée indispensable, un "Guide des Bibliotheques =
Bibliotheksfihrer" de onze pages présente les différentes bibliothéques du réseau
EUCOR, ainsi que la "Landesbibliothek” de Karisruhe (adresse des
établissements, nom des responsables, horaires d'ouverture, énumération rapide
des publications, des sections spécialisées et des services proposés). Ce n'est la
gu'une premiére version, destinée & étre améliorée et complétée, en particulier par
I'ajout de renseignements concernant les bibliothéques de facultés.

Environ 300 exemplaires du guide ont été imprimés. Destinés avant tout aux
services de renseignement des bibliothéques, ils sont également diffusés aupres
des directeurs des UFR et des départements d'études des différentes universités,
qui en répercutent l'information aux enseignants, chercheurs et étudiants
intéressés. Une communication de plus grande envergure n'est pas envisagée
pour l'instant, pour des raisons financiéres, mais aussi parce qu'elle ne se justifiera
vraiment que lorsque chaque bibliothéque sera & méme de proposer a ses usagers
une consultation en ligne des catalogues de ses divers partenaires.

25. lis sont parus respectivement en octobre 1992, avril 1993 et octobre 1993.
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4.1.4. La politique d'animation

Tous les partenaires ont par ailleurs donné leur accord de principe pour la
mise en place d'une politique commune d'animation. Celle-ci se concentre pour
linstant sur des projets d'expositions communes, a laquelie chaque bibliothéque
participe ou non en fonction de ses ressources financiéres et documentaires, et de
la disponibilité de ses responsables. Il va sans dire qu'en Alsace, la B.N.U.S. est,
de par la richesse de son patrimoine, la structure la plus concernée par ce type
d'opération, dont elle a aussi une grande habitude.

Deux projets d'expositions communes ont ainsi été¢ discutés lors des
premiéres réunions.

L'une, “Die Wurzel Europas” (Les racines de 'Europe"), proposé par la
"Landesbibliothek” de Karlsruhe, a été organisée et présentée par cette derniére
du 20 septembre au 29 octobre 1993.

La seconde commémorera le 500e anniversaire du Narrenschiff (La Nef des
Fous), de Sébastien Brant. Le projet a été lancé par la B.N.U.S. Les bibliothéques
universitaires de Fribourg et de Bale, bien que plus habituées a jouer un réle
purement documentaire, se sont portées partenaires, tant sur le plan financier que
matériel. Les crédits de I'établissement suisse étant en effet trés ciblés, et devant
étre dépensés sur place, il a ét¢ convenu que la contribution baloise porterait sur
limpression du catalogue. Le plan de financement porte globalement sur un total
de 600.000 F, a savoir 150.000 a 200.000 F chacun. Une demande de
financement pour la communication a été faite auprés d’'EUCOR, mais n‘a pu étre
satisfaite. Mais la B.N.U.S. souligne par ailleurs que l'organisation de projets a
caractére "européen” facilite grandement I'obtention de subventions tant de la ville
de Strasbourg que du Conseil général.

L'exposition aura lieu a Strasbourg a partir du 15 février 1994,
accompagnée d'un colloque financé par I'Université des Sciences Humaines de
Strasbourg. L'idée d'une croisiére littéraire sur le Rhin a également été lancée,
mais pas encore retenue (septembre 1993). L'exposition sera présentée par la
suite a Bale en mai-juin, a Karlsruhe durant I'été et a Fribourg en automne. Faute
de subventions ad hoc, Mulhouse ne pourra sans doute pas accueillir I'exposition.

4.2. Les objectifs a plus long terme

La création d'un réseau documentaire, au sens plein du terme, suppose la
mise en place d'un réseau informatique unifi¢, un catalogage partagé et une
concertation mutuelle dans le domaine des acquisitions. On sait la difficulté de
remplir de telles conditions, quand bien méme les bibliothéques participantes
appartiennent toutes & un unique territoire national. Il serait donc plus que
prématuré d'employer le nom de “"réseau” sous cette acception pour parler des
bibliothéques universitaires du Rhin Supérieur. Il n'en reste pas moins que les
objectifs de la coopération n'ignorent pas totalement ces domaines, méme s'ils sont
a considérer a plus long terme, et de fagon relativisée.
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4.2.1. Les acquisitions

Un des aspects essentiels de la coopération réside dans les renseignements
réguliers que se donnent les bibliothéques sur leurs acquisitions marquantes.
Dans le deuxieme numéro du bulletin d'information, un conservateur de la
bibliothéque de Fribourg a ainsi publié a lintention de ses collégues - et plus
particuliérement des alsaciens - un article sur les éléments saillants de leur
documentation francaise, en particulier leurs CD-ROM et |'éventail considérable de
périodiques francais sur microfilms qu'ils possédent.

La question d'une éventuelle acquisition partagée n'est quant & elle pas a
l'ordre du jour. Relevant d'exigences locales - liées avant tout aux enseignements
dispensés et aux recherches en cours -, la constitution des fonds de toute
bibliothéque universitaire se place sous le signe d'une couverture sinon exhaustive,
du moins la plus large possible des domaines concernés. Aussi est-ce plutét sous
la forme d'une mise en valeur du patrimoine, et en particulier des points forts de
chaque bibliothéque, que les fonds sont pris en compte dans le cadre de la
coopération. Strasbourg offre par exemple un intérét trés grand du point de vue
linguistique pour Fribourg et Bale, et représente par ailleurs un péle scientifique
complémentaire a celui de Karlsruhe.

Toutefois, le développement des enseignements transfrontaliers, avec
notamment la création par les universités d'EUCOR d'écoles spécialisées - telle
celle de biotechnologie a Strasbourg -, conduiront sans doute les bibliothéques
concernées a développer des fonds bien spécifiques. Ces derniers n'auront alors
pas besoin de trouver leur pendant dans les autres établissements, les fiux
d'étudiants intéressés étant drainés, quelle que soit leur nationalité, vers les
centres d'études créés sur |'une ou l'autre rive du Rhin.

Enfin, I'on ne peut ignorer que depuis longtemps et jusqu'a ce jour les
bibliothéques universitaires allemandes et suisses disposent de crédits
sensiblement supérieurs a ceux de leurs homologues frangaises. Il en résuite des
différences notables en ce qui concerne le nombre annuel d'ouvrages acquis, qui
les rendent de ce fait trés attractives, au moins dans certaines disciplines, pour les
étudiants et chercheurs alsaciens.

En dehors du cadre strict des acquisitions documentaires, il est a noter que
ceci est également vrai pour leur équipement. Grace a une subvention regue d'une
association privée, Fribourg s'est par exemple doté d'une installation informatique
tres coQteuse (100.000 DM) destinée aux non-voyants, comprenant, outre
I'ordinateur central classique, un scanner couplé a un systéme de traduction vocale
des textes, ainsi qu'un terminal de lecture et une imprimante en braille. Bien
évidemment, l'usage de ce systéme trés performant est offert a tous les usagers
des bibliothéques du Rhin Supérieur qui en aurait besoin. La encore, coopération
rime avec solidarité.

4.2 2. Les interconnexions informatiques

L'état d'avancement de l'informatisation des bibliotheque{est fort disparate
de part et d'autre du Rhin, ce qui fait pour I'heure de l'interconnexion totale des
systémes une question prématurée, voire quelque peu utopique.
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A Karlsruhe comme a Fribourg, l'informatique a été introduite dés la fin des
années 1960. Le systéme initial avait été développé en 1966 pour les
bibliothéques de plusieurs villes allemandes (Fribourg, Mannheim, Stutigart,
Karlsruhe...) par un informaticien fribourgeois. L'introduction récente de systémes
plus performants a ainsi été grandement facilitée. Les bibliothéques allemandes
cataloguent au sein du Catalogue Collectif Allemand du sud-ouest
(Sudwestdeutschen Bibliotheksverbund = SWB), dont le serveur central est a
Constance. Elles sont par ailleurs chacune relié¢es & INTERNET par un serveur
Gopher. La bibliotheque de Fribourg est également connectée aux réseaux SIBIL-
Suisse (Bale, Berne et Suisse romande) et ETHICS (Zurich). Elle a également
accés, via le Minitel, aux bases bibliographiques frangaises du PAN-Catalogue et
du Catalogue Collectif National des Périodiques, ainsi qu'a Téléthése et a la
Bibliographie alsacienne.

La bibliothéque de Bale a pour sa part entamé linformatisation de son
catalogue dans les années 1980, et dispose aujourd'hui d'un OPAC d'ores et déja
consultable a Fribourg, la réciproque étant prévue pour 1994.

Le retard alsacien en la matiére est, au vu de la situation outre-Rhin,
d'autant plus sensible. Certes, la B.N.U.S. a inauguré le 2 décembre 1991 deux
banques de données remarquables élaborées au sein de sa section des
Alsatiques, l'une bibliographique - la Bibliographie alsacienne, consultable sur
Minitel -, l'autre iconographique, présentée sur vidéodisque. Elle a également
installé un parc de quelques ordinateurs PC permettant a8 ses usagers la
consultation en libre-service de divers CD-ROM.

Il n'en reste pas moins que dans le cadre de sa modernisation, qui
s'accompagne également d'une restructuration de ses salles de lecture, elle ne
vient que tout récemment de choisir un systéme automatisé(26) pour
l'informatisation de son prét et de ses acquisitions. Les bibliothéques de faculté -
lorsqu'elles sont informatisées - et les S.C.D. strasbourgeois cataloguent pour leur
part sur différents systémes, tels que Texto ou Bibliofile (logiciel développé par la
Congress Library, couplé a ISIS, systéme de gestion de base de données congu
par 'TUNESCO). On y trouve également des services de consultation de banques
de données en ligne ou sur CD-ROM

Les centres de calcul des universités ont pour leur part mis en place
progressivement des réseaux Ethernet internes qui sont dés a présent connectés
a INTERNET via RENATER. Ceux-ci constitue la base du futur réseau inter-
universitaire strasbourgeois qui va se batir sous I'égide du Péle Européen(27

La constitution d'un OPAC commun se fera dans le cadre du Péle, qui va
consacrer un budget de 10 millions de Francs a la constitution d'un réseau
informatisé reliant entre eux les différents S.C.D. et la B.N.U.S. |l va sans dire que
la réalisation de ce projet prendra plusieurs années. Ultérieurement également, la
Bibliothéque Municipale de Strasbourg et différentes bibliotheéques du Conseil de
'Europe, voire aussi la Bibliothéque Universitaire de Mulhouse, pourraient
éventuellement étre intégrées dans le réseau.

Cette derniere va également s'engager prochainement dans son
informatisation, dont le financement est d'ores et déja assuré par le Ministére de
I'Enseignement Supérieur, par le Département et par la bibliothéque, sur ses fonds
propres. Dés 1991, une étude de faisabilité a été entreprise, mais le

26. Son budget pour ce faire est de 700.00 F.
27. Les différents partenaires du Pdle européen sont la ville de Strasbourg, le Département du Bas-Rhin, la
Région Alsace, les Universités Louis Pasteur, Robert Schumann, 'Université des Sciences Humaines ainsi
que la B.N.U.S. qui leur est associée.
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déménagement des fonds de la bibliothéque dans un batiment nouvellement
construit a suscité un ralentissement du projet. L'année 1993 I'aura vu reprendre le
dossier, par la constitution d'un cahier des charges. Le commencement de
l'informatisation est prévue pour le début de I'année 1994.

On voit ainsi que, sur la rive frangaise du Rhin, il n'est pas encore d'actualité
de proposer aux bibliothéques allemandes et suisse une quelconque consultation
d'OPAC - mise a part la Bibliographie alsacienne citée plus haut. L'inverse serait
techniquement possible, d'autant plus qu'une ligne & haut débit est tirée de
Karlsruhe vers 'Alsace. Un tel service d'interrogation des catalogues informatisés a
distance, de fagon directe et sans autre limite que le colt de la communication,
n'est pas encore offert, mais I'idée en a été discutée au cours des réunions des
directeurs des bibliotheques et elle ne saurait trop longtemps tarder & étre effective
- du moins peut-on l'espérer.

Il convient également de dire que, méme s'il n'y a pas de mise en place
d'une interconnexion en systéme ouvert entre les bibliothéques alsaciennes et
leurs voisines badoises et béaloise, I'accés aux OPAC frangais pourra toujours se
faire grace au Minitel depuis I'Allemagne et la Suisse. Le réseau INTERNET
pourrait également faire office de médium de part et d'autre du Rhin. Enfin,
I'échange de microfiches tel qu'il se fait par exemple entre Strasbourg et Mulhouse,
- et ne serait-ce que dans certains domaines - pourrait éventuellement constituer
un palliatif aux retards touchant l'informatisation.

Le catalogage partagé entre les bibliothéques d'EUCOR n'est quant a lui
pour l'instant absolument pas envisageable, car les bibliothéques universitaires
francaises sont invitées a cataloguer en priorité dans les réservoirs OCLC, BN-
Opale ou SIBIL-France, en vue de I'enrichissement du PAN-Catalogue. Celles quiy
participent bénéficient en effet de subventions du Ministére, auxquelles il n'est pas
question de renoncer. Mais surtout, il serait par trop paradoxal que la coopération
transfrontaliére conduise les bibliothéques alsaciennes a s'isoler par ailleurs du
reste des bibliothéques universitaires francaises.

Il serait pourtant avantageux pour la B.N.U.S. d'étre reliée également au
SW.B., puisqu'elle possede un fonds de livres allemands trés important du fait de
son histoire, mais aussi parce qu'elle est CADIST de littérature germanique. La
B.N.U.S. présente & linverse un intérét évident outre-Rhin, ou beaucoup de
bibliothéques ont été détruites lors des bombardements de la derniére guerre, et
avec elles une part importante d'ouvrages parus jusqu'en 1914 que posséde
encore ['établissement strasbourgeois. Mais la question ne comportant pas de
caractére prioritaire aux yeux des différentes autorités de tutelle de la B.N.U.S. -
dont la modernisation évoquée plus haut est déja trés coateuse -, aucune ligne de
crédits ne peut actuellement y étre consacrée.

Pour clore ce tour d'horizon des objectifs de la coopération, et dans un tout
autre domaine, il pourrait également étre envisagé de développer des échanges de
personnel, voire des actions de formation commune. La bibliothéque de Mulhouse
a ainsi déja accueilli des stagiaires balois de 1987 a 1992. Ce type d'expérience
mérite évidemment d'étre répétée.
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Les directeurs et directrices des bibliothéques du réseau d'EUCOR se
montrent tous a ce jour trés satisfaits de la coopération dans laquelle ils se sont
engagée depuis deux ans. Trouvant pour linstant sa pleine expression
essentiellement dans l'accueil réciproque des usagers&s) et dans le
développement d'une information mutuelle, cette coopération peut certes encore
apparaitre comme modeste. Mais comment pourrait-elle aller plus vite que le
développement des bibliothéques elles-mémes, dont on a vu qu'en Alsace
l'informatisation demanderait encore quelques années avant d'étre
définitivement achevée 7?7 Les différences de crédits dont disposent les
bibliothéques frangaises d'une part, et allemandes et suisses d'autre part, ainsi
que les problémes particuliers des premieres qui les occupent beaucoup - a
savoir, outre I'automatisation, la restructuration des fonds documentaires dans le
cadre des S.C.D,, et le réaménagement de la B.N.U.S. - explique aussi que la
collaboration ne peut avancer qu'a petif pas. Mais elle n'en est pas moins réelle,
et sans guére de risques d'étre remise en cause. Bien au contraire, la
multiplication prévisible des projets entre les universités du Rhin Supérieur ne
pourra qu'accentuer la dynamique transfrontaliere, et la coopération entre les
bibliothéques suivra nécessairement ce développement, méme s'il repose sur le
long terme. "Lentement mais slrement”, tel est le mot d'ordre. Tout en ne
perdant pas de vue que la coopération suppose aussi un certain équilibre, et
qu'il s'agira toujours et avant tout, selon le mot du Directeur de la Bibliotheque
Universitaire de Mulhouse, de "fédérer en respectant I'autonomie des uns et des
autres”.

28. Aucune statistique n'existe sur leur nombre, qui reste semble-t-il pour finstant assez limité, et ne
comprend sans doute guére d'étudiants de premier et second cycle.
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LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE DANS
LES BIBLIOTHEQUES DE LECTURE PUBLIQUE

A T'heure de la montée en puissance de I'Europe des régions, les
bibliothéques de lecture publique n'ont pas ét¢ moins attentives que leurs
‘consoeurs" universitaires a l'intérét de s'engager dans une coopération
transfrontaliere. Dans le mouvement actuel d'intensification des échanges culturels
de tous ordres entre les diverses collectivités locales des regions frontaliéres -
municipalités, conseils généraux ou régionaux -, il était important en effet que le
livre et la lecture ne soient pas oubliés. En outre, de par leur mission culturelle et
éducative - une phase importante de leurs actions n'a-t-elle pas lieu en milieu
scolaire ? -, les bibliothéque peuvent avoir un réle privilégié dans le
développement de la conscience européenne de leurs usagers, en leur permettant
en particulier d'acquérir une meilleure connaissance des peuples d'Europe et
d'abord, proximité oblige, des nations voisines, ainsi que de leur langue.

C'est en 1991 que la volonté de resserrer les liens entre les bibliothéques
des deux berges du Rhin Supérieur s'est ainsi vue concrétisée, d'une part sous la
forme d'un groupe de travail nommé BIBLIO 3 (pour "Bibliothéques des 3 pays"),
d'autre part au travers de quelques initiative bilatérales dont la principale a lieu
entre les villes de Mulhouse et de Fribourg.

1. BIBLIO 3

BIBLIO 3, "Bibliotheques des trois pays" - ou en allemand “Initiative
Bibliotheken in der Regio” - est un groupe de réflexion créé a Colmar en février
1991, a linitiative de quelques bibliothécaires “conscients de l'ignorance
réciproque de ce qui se fait dans les bibliothéques des régions limitrophes"(29).
Son objectif était de développer la coopération transfrontaliere entre les
bibliothéques des trois régions limitrophes que sont I'Alsace, le Bade-Wurtemberg
et le nord de la Suisse alémanique (Cantons de Bale-ville et Bale-campagne,
Aargau, Jura, Solothurn et Berne). Les acteurs initiaux en étaient la Bibliothéque
Départementale de Prét du Haut-Rhin a Colmar, la "Staatliche Fachstelle fur das
offentliche Bibliothekswesen" a Fribourg - organisme régional de conseil pour les
bibliothéque publiques -, Il'association des bibliotheques publiques béaloises
("Aligemeine Bibliotheken der GGG"), et la bibliothéque publique ("Offentliche
Blcherei") de Breisach, en pays de Bade.

Dés sa fondation, ainsi qu'en témoigne le dépliant d'information édité a
lintention des bibliothécaires de la région, "les institutions qui vy [étaient]
représentées souhaitfailent que le cercle des bibliothéques participantes
s'élargissent progressivement, afin de diversifier les formes de coopération”. De

29. Dépliant de présentation de BIBLIO 3.
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fait, le groupe nouvellement fondé suscita un intérét évident, car il répondait a un
réel besoin. Moins de trois ans plus tard, le groupe rassemble une soixantaine de
partenaires plus ou moins actifs dans toute la région du Rhin Supérieur, et s'est
assure par ailleurs du soutien de la Direction Régionale des Affaires Culturelles
d'Alsace. En plus des institutions bibliothéconomiques citées plus haut, on y trouve
des bibliothéques municipales essentiellement, mais aussi la Landesbibliothek de
Karlsruhe, la B.N.U.S., la bibliothéque du Lycée franco-allemand de Fribourg ou
encore ['Institut Frangais situé dans la méme ville.

1.1. Le développement de BIBLIO 3

C'est en juin 1990 que des responsables de la "Fachstelle" de Fribourg(30)
visitérent pour la premiére fois la Bibliothéque Départementale de Prét du Haut-
Rhin & Colmar et celle du Bas-Rhin & Strasbourg. La "Fachstelle”, qui n'est pas a
proprement parler une bibliotheque, était en effet intéressée par I'expérience des
établissements frangais en matiére de bibliobus, qui ne sont pas encore trés
répandus en Allemagne. Il était également intéressant pour les bibliothécaires
allemands et frangais de confronter leurs pratiques quant a leur réle tout & la fois de
conseil auprés des bibliothéques municipales de petites communes et d'incitation a
leur développement dans les villes qui en sont encore dépourvues.

En septembre 1990, une visite d'étude dans les bibliotheques du Sud du
Pays de Bade fut organisée en retour pour les bibliothécaires des B.D.P.
alsaciennes, a l'invitation de la "Fachstelle” et du gouvernement local du district de
Fribourg, le "Regierungsprasidium".

Les contacts ainsi établis se poursuivirent deux mois plus tard sous forme
d'une visite, dans le sud de I'Alsace, des bibliothécaires de la "Fachstelle”, conviés
non seulement par la B.D.P. de Colmar, mais aussi par le Conseil Général du
Haut-Rhin qui répondait par Ia a l'invitation de I'administration homologue d'outre-
Rhin.

Les liens noués auraient pu s'en tenir & ce type de rencontres, fort
satisfaisantes en elles-mémes, mais il apparut vite que cette premiére prise de
contact pourrait servir de tremplin a la mise en place d'une véritable association
transfrontaliére, permettant un suivi des rencontres et de I'information mutuelle, et
qui serait ouverte en outre a des partenaires suisses. Plutdt que de se limiter a une
relation bilatérale, il était souhaitable en effet de choisir comme rayon d'action la
“région des trois frontieres" ("Dreyeckland" ou "Régio"), oii les liens tant
économiques que culturels n'ont cessé de se consolider durant les derniéres
décennies.

Le 14 janvier 1991 vit donc se tenir & Breisach, en Allemagne, la premiére
réunion du nouveau groupe de travail des bibliothéques des trois pays. La B.D.P.
de Colmar y était représentée par sa directrice et sa collaboratrice chargée des
relations transfrontaliéres; un responsable de la "Fachstelle" de Fribourg, deux
responsables de l'association des bibliotheques publiques baloises (G.G.G), la
directrice de la bibliothéque de la ville de Breisach, ainsi que la responsable du
livre et de la lecture de la D.R.A.C.-Alsace (Strasbourg) y participaient également.
On y discuta des projets futurs et une liste d'activités susceptibles d'étre mises en
place rapidement y fut dressée (Cf. ci-aprés, en 1.2)).

30. lly a quatre "Fachstelle” dans le Bade-Wurtemberg, dont le rayon d'action correspond pour chacune a l'un
des quatre districts (Regierungbezirke) du Land.
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La création officielle de BIBLIO 3 eut lieu le mois suivant, le 12 février 1991,
a Colmar. Le groupe se présenta peu aprés pour la premiére fois aux collégues de
la profession, au public et a la presse, a l'occasion de la "Foire du livre" de Saint-
Louis (Haut-Rhin) en avril 1991. Sa résonance fut d'abord décevante, mais le
nombre de participants et de personnes intéressées par BIBLIO 3 augmenta
bientét rapidement, de méme que lintérét et le soutien des administrations
compétentes, en particulier le "Regierungsprasidium" de Fribourg et le Conseil
Général du Haut-Rhin. Que cette derniére instance ait été dés les premiers temps
associée de prés a la création de BIBLIO 3 - la B.D.P. étant placée sous son
autorité - aurait pu conduire le groupe a circonscrire son action dans les limites de
la Regio au sens étroit (Haut-Rhin, Sud du Pays de Bade, Nord-Ouest de la
Suisse). Il n'en fut rien cependant, car I'esprit d'ouverture intrinséque a la volonté
de coopération supra-nationale conduisit tout naturellement BIBLIO 3 a accueillir
en son sein toute bibliotheque de la vallée rhénane intéressée par son projet : le
groupe s'élargit de la sorte assez rapidement vers Strasbourg et Karlsruhe.

C'est ainsi qu'en juin 1991, a Bale, la réunion du groupe comptait déja pas
moins de 19 participants, bibliothéques ou institutions bibliothéconomiques; en
outre, aux cotés de la responsable de la D.R.A.C. Alsace, représentant le Ministére
frangais de la Culture, on trouvait également désormais un responsable du
"Regierungsprasidium" de Fribourg. L'un des points les plus importants qui fut
discuté lors de cette session porta sur le projet d'éditer en commun un guide des
bibliothéques de la Régio, bilingue évidemment.

Bien que BIBLIO 3 ait été fondé par des bibliothécaires travaillant dans le
domaine de la lecture publique, il apparut bientét qu'il n'était pas souhaitable de
tenir a I'écart du groupe les bibliothéques d'études, vivement intéressées elles
aussi par la collaboration transfrontalieére. Ces derniéres constituent en Allemagne
un réseau a part, dont le personnel est differemment formé et qui a des pratiques
bibliothéconomiques également différentes de celles des bibliothéques publiques.
Si ces dissemblances, sources d'un certain antagonisme, suscitérent la discussion
du cété allemand, I'on n'en convint pas moins finalement de les accueillir aussi
dans le groupe, ce qui fut fait dés la réunion de novembre 1991, a Fribourg. Un
nouveau projet majeur y fut par ailleurs arrété, portant sur la participation des
bibliothéques aux programmes linguistiques scolaires mis en place depuis peu des
deux coétés du Rhin.

Le mois suivant, la "Fachstelle" de Fribourg et la B.D.P. du Haut-Rhin
organisérent ensemble un voyage d'information dans quelques bibliotheques
"modeéles" du Haut-Rhin, a l'intention des directeurs de bibliothéques du sud du
Pays de Bade, mais aussi des responsables politiques municipaux et de la presse.
Il faut souligner que les Allemands ont été vivement impressionnés par I'essor des
bibliothéques frangaises initi¢ au début des années 1980, que ce soit sous son
aspect le plus spectaculaire - le projet ambitieux de la Bibliothéque de France -, ou
sous la forme plus modeste mais non moins importante du développement des
bibliothéques dans les petites communes, dont les réalisations sont souvent
remarquables, et de la multiplication des bibliobus et médiabus, dont la conception
tout a la fois fonctionnelle et conviviale force leur admiration(31).

31. Cf. larticle publi¢ dans le bulletin de la "Fachstelle" de Fribourg de septembre 1990, consacré a la B.D.P.
de Colmar et intitulé "Lesen wie Gott in Frankreich : Entwickelt sich unser Nachbach zum
bibliothekspolitischen Musteriand ?* ("Lire comme Dieu en France : nofre voisin est-il en train de devenir un

pays modéle en matiére de politique des bibliothéques ?")
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Le début de I'année 1992 se vit marqué par une étape importante dans la
reconnaissance de ['utilité de BIBLIO 3 par les autorités locales. Ses responsables
furent en effet invités pour la premiére fois par le groupe de travail "Culture" du
Comité Tripartite de la Région du Rhin Supérieur a participer a l'une de ses
séances. Vu l'importance et la diversité des partenaires réunis au sein du groupe, il
fut convenu que BIBLIO 3 deviendrait ie comité expert associé pour toutes les
questions touchant aux bibliothéques, au livre et a la lecture.

Les rencontres suivantes de BIBLIO 3 eurent lieu en février et mai 1992 a
Colmar et Fribourg, marquées par l'accroissement continu du nombre des
partenaires du groupe, passé entre temps a trente-cing. Les bibliothécaires suisses
et badois y exprimérent leur intérét trés vif pour la semaine frangaise du livre de
"La Fureur de Lire", et proposérent de s'associer de leur cété & la manifestation.
Celle-ci avait d'ailleurs déja été soutenue en 1991, sous forme d'une "Lesefest"
(féte de la lecture), par la ville de Fribourg, en association avec ['Institut Frangais
dont le directeur méne une politique trés active en faveur du livre frangais. On fit
part également durant les réunions du souhait de certaines écoles allemandes d'y
participer.

Lors de "la Fureur de Lire", au cours du mois d'octobre suivant, ce furent
effectivement dix-sept bibliothéques du Sud du pays de Bade qui s'associérent a la
manifestation littéraire, @ nouveau en collaboration avec I'Institut Frangais de
Fribourg. La manifestation trouva également un écho dans le canton de Bale.
L'initiative regut un accueil excellent de la part des publics d'outre-Rhin, laissant
espérer qu'elle s'implante aussi bien dans les régions frontaliéres qu'en France.

L'année 1992 s'acheva sur une note non moins prometteuse quant a l'avenir
de la coopération transfrontaliére : il fut en effet organisé a Béale en novembre, a
l'initiative de BIBLIO 3, un colloque trinational dont le théme était "Nos
bibliothéques dans I'Europe de demain”. Fait marquant, le podium de discussion
accueillit des responsables politiques de la région, signe de l'intérét soutenu des
collectivités locales pour le développement de la lecture publique envisagée dans
le cadre d'une coopération européenne. Non moins significatif de l'importance et de
l'actualité de la question, le theme du congrés annuel des "Fachstelle", tenu deux
mois auparavant a Fribourg, portait précisément sur "L'Europe et la coopération
transfrontaliére" !

Les derniers mois n'ont cessé de voir se consolider et s'élargir les liens
noués entre les bibliothéques publiques de la région du Rhin Supérieur. Le projet
de publication d'un guide régional des bibliothéques n'a toutefois pas encore porté
ses fruits, faute de moyens financiers.

1.2. Les points-clés de la coopération

Congu initialement comme un "groupe de réflexion” commune sur le réle
des bibliothéques dans les rapprochement transfrontaliers - par leur contribution
par exemple au développement du bilinguisme - et sur les moyens de promouvoir
la coopération entre elles, destiné également a favoriser les échanges réciproques
d'informations, BIBLIO 3 émit dés les premiers temps de sa création une série de
propositions concrétes. Ces derniéres - dont le recensement provisoire n'était pas
limitatif - couvraient d'emblée de nombreux domaines, dont en particulier :
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- Les relations inter-personnelles :
Invitations réciproques & des rencontres entre collagues, échange régulier de
matériel d'information.

- L'expérience professionnelle :
Echange de personnel, invitations réciproques a des activités de formation.

- Les relations entre établissements :
Instauration de jumelages entre bibliothéques d'Etats frontaliers.

- Les documents :
Echanges (sous forme de préts mutuels) de fonds réguliers ou se rapportant a des
thémes particuliers.

- L'animation :

Echange d'expositions, de contacts avec des auteurs, animations communes
(contes, lectures littéraires bilingues...), participation aux manifestations nationales
des autres pays ("La Fureur de lire" en France, semaine des bibliothéques en
Bade-Wurtemberg)..

Ces propositions eurent le mérite de susciter rapidement des réalisations
sur le terrain, ainsi qu'on I'a vu plus haut dans la chronologie de BIBLIO 3.
Certaines de ces actions n'y ayant que rapidement évoquées, on ne saurait
manquer d'en souligner les plus marquantes.

1.2.1. Les partenariats et les échanges de livres

Dés la création de BIBLIO 3, de nombreuses bibliothéques exprimérent le
voeu de s'engager dans un partenariat. Bale, Colmar, et en Allemagne Lérrach,
Kaysersberg ou Vérstetten se portérent ainsi d'emblée candidates, bientst suivies
de beaucoup d'autres.

Un des aspects essentiels de ces jumelages porte sur le prét mutuel de lots
de livres. Les centrales, que ce soit la B.D.P. du Haut-Rhin, la "Fachstelle" de
Fribourg ou la bibliothéque principale de la G.G.G. a Bale, sont a cet égard trés
actives, jouant souvent un réle d'intermédiaire.

La bibliothéque de Lahr a ainsi constitué un échantillon d'une cinquantaine
de livres pour la jeunesse en allemand, qu'elle a mis a la disposition de la B.D.P.
du Haut-Rhin dés le mois de mai 1992. Cet échantillon peut &tre emprunté auprés
de la B.D.P. par les bibliothéques municipales d'Alsace pour consultation.

La B.D.P. a constitué de méme deux fonds de livres pour la jeunesse, dont
I'un a été mis a la disposition de la "Allgemeine Bibliothek der G.G.G." de Bale, et
l'autre prété a la Fachstelle de Fribourg. Ces deux institutions les prétent aux
bibliothéques municipales de leurs pays respectifs(32).

Les échanges de livres sont souvent couplés au services offerts par les
bibliotheéques au public des écoles, dans le cadre des programmes linguistiques
scolaires. Mais ils peuvent aussi porter sur la littérature régionale, la bibliotheque

32. Compte-rendu de la réunion de BIBLIO 3 a la Bibliothéque Départementale de Prét du Haut-Rhin le 3
février 1992.
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de Bale étant par exemple intéressée par des préts de livres sur la Regio
basiliensis contre des alsatiques en francais. L'abonnement réciproque a des
revues est un autre exemple de coopération possible dans ce domaine.

1.2.2. La coopération avec les écoles

Depuis quelques années, l'introduction dans les écoles primaires d'un
apprentissage de la langue du pays limitrophe s'est faite des deux c6tés du Rhin.
Connu en Alsace sous le nom de "Langue et culture régionales," ce programme
s'intitule dans le Pays de Bade "Lerne die Sprache des Nachbarns" ("Apprendre la
langue du voisin"). Les bibliothéques publiques n'ont pas manqué de réfléchir a la
contribution qu'eIIeSpourralé"apporter dans ce cadre.

Les bibliothécaires estimérent ainsi que fa maniére la plus efficiente
d'apporter leur concours serait d'établir des bibliographies de base dans les deux
langues, congues en collaboration avec les enseignants, et de développer
l'acquisition et la mise en valeur dans leurs rayons d'ouvrages pouvant soutenir le
programme. Les partenaires allemands du projet pensaient pouvoir, dans ce cadre,
obtenir éventuellement un soutien financier du Land pour leurs acquisitions. Les
bibliothécaires frangais quant a eux pouvaient également attendre du C.N.L. une
subvention pour de tels fonds thématiques.

Dés le mois de février 1992, des bibliographies d'ouvrages allemands et
frangais accessibles aux enfants apprenant ces langues furent présentées a la
réunion de BIBLIO 3. La bibliothéque de Lahr avait établi une liste d'une
cinquantaine de titres en allemand, et la "Fachstelle" de Fribourg une autre de
quatre-vingt titres supplémentaires. Par ailleurs, la responsable de la lecture de la
D.R.AC. Alsace rendit attentifs les bibliothécaires frangais aux listes de la
Bibliothéque Internationale pour la Jeunesse de Munich. A linverse, des listes
d'ouvrages frangais a lintention des enfants allemands et suisses furent
présentées par la bibliotheque de Soultz (Haut-Rhin) et par la B.D.P. Les
partenaires exposérent également la bibliographie frangaise éditée par la
padagogische Hochschule de Fribourg, subventionnée par le deutsch-
franzdsisches Jugendwerk (Office franco-allemand pour la jeunesse).

A la question de leur leur utilisation - comme bibliographies de référence
pour de futures acquisitions, ou comme critéres de sélection pour la composition
de fonds destinés a des préts mutuels entre bibliotheques jumelées - les
bibliothécaires jugérent que les deux objectifs étaient également souhaitables. Le
choix de l'un ou de l'autre par chaque bibliothéque étant fonction de ses crédits
d'acquisition.

Il va sans dire que les professeurs sont trés heureux de cette collaboration.

1.2.3. La "Fureur de Lire"

La "Fureur de Lire", ainsi qu'on I'a vu plus haut, a trouvé un excellent accueil
en Allemagne comme en Suisse.

Son promoteur outre-Rhin, le Directeur de l'institut frangais de Fribourg,
coordonne depuis quelque temps la manifestation dans le pays de Bade. Dix-sept
bibliothéques du Sud du pays de Bade ont ainsi organisé en 1992 des soirées
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poétiques ou des spectacles de chansonniers, en invitant des artistes alsaciens.
Elles ont aussi pratiqué divers échanges avec des bibliothéques alsaciennes. A
Fribourg, des animations multiples ont accompagné un marché aux puces de
livres, et I'ouverture (exceptionnelle) de la bibliothéque le samedi aprés-midi.

Le Directeur de ['Institut frangais a aussi suscité la féte du livre frangais a
Bale, organisée par le Consul de France, la bibliothéque de la G.G.G. et I'Alliance
frangaise. Les bibliotheques municipales de Mulhouse, Saint-Louis, Belfort ainsi
que la B.D.P. du Haut-Rhin se sont associées a cette manifestation.

La D.R.A.C. Alsace a pour sa part organisé des promenades littéraires en
bateau sur le théme du Rhin. Le succés en a été considérable : il a méme fallu
refuser du monde. Des comédiens disaient des textes en allemand, francais,
alsacien. En partenariat avec le Parlement européen, elle a également patronné la
présentation de leurs oeuvres par des écrivains européens.

La couverture de presse a été pour l'occasion globalement satisfaisante aux
yeux des responsables de BIBLIO 3. FR3 comme les journaux balois et suisses ont
en effet bien répercuté I'événement que constituait I"exportation” de la
manifestation & I'étranger. Cette derniére tend de ce fait & perdre sa spécificité
francaise, devenant une animation autour du livre que s'approprient les
bibliotheques allemandes et qui a beaucoup d'écho auprés du public.(33§>

Octobre 1993 aura vu la "Fureur de Lire" prendre encore plus d'importance.
Plusieurs éditeurs et libraires badois, ainsi que des universités populaires, se sont
en effet associés également & la manifestation. Les écoles y ont elles aussi
collaboré plus étroitement. L'accent y a été mis sur la rencontre entre enfants,
adolescents, écrivains et traducteurs.

Une grande opération transfrontaliére a ainsi ét& montée, sur le théme de
"l'aventure et les jeunes", & l'initiative de ['Institut francais, de la Direction des
Bibliotheques du Bade-Wurtemberg {Staatliche Beratungsstelle fur das éffentliche
Bibliothekswesen), de Karlsruhe et de la D.RA.C. Alsace. La Préfecture
(Regierungsprésidium) et l'inspection académique (Oberschulamt) du pays de
Bade du sud y ont aussi été associé¢. Organisée dans la semaine du 11 au 16
octobre, avec une journée-phare le 16 octobre, elle comprenait des spectacles pour
enfants, des concours et ateliers de lecture, des rencontres avec des écrivains et
des illustrateurs, des ateliers de reliure et de calligraphie. A Bad Krozingen fut par
ailleurs inaugurée le 15 octobre une exposition de livres francais d'aventure de la
bibliothéque de Kaysersberg, jumelée avec celle de la ville exposante.

Vingt-trois villes badoises participérent ainsi a la manifestation, proposant
des animations multiples et variées qu'il serait trop long d'énumérer en détail. On
pourrait toutefois citer par exemple une exposition sur "le Salon littéraire frangais au
XVlile siécle", organisée par la "Landesbibliothek" de Karlsruhe de décembre 1993
a janvier 1994 - en dehors donc du cadre strict de la semaine du livre. Ou encore,
le petit déjeuner littéraire proposé & Fribourg pour l'inauguration officielle de la
"Fureur de Lire", avec un spectacle poétique des Alsaciens Jean-Marie Hummel et
Liselotte Hamm sur des textes de Queneau, Prévert et Vian. Ou enfin I'élaboration
d'un projet "Aventure" jumelant les écoles "Falkenhausengrundschule" de Kehl et
"Providence" de Strasbourg.

Dans le canton de Bale, la "Fureur de Lire" aura été fétée sur certaines
places de la ville, mais aussi sur le Rhin, & bord du bateau "la Ville de Bale" ou des
rencontres ont été organisées avec des auteurs francgais, suisses et allemands,
mais aussi d'une péniche ou des écrivains invités signérent leurs livres. Le Musée
historique présentait quant & Iui une exposition de livres organisée par ['Alliance

33. Compte-rendu de la réunion de BIBLIO 3 du 2 novembre 1992 & Strasbourg.
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frangaise, tandis qu'un concours de bandes dessinées avait lieu a la Bibliotheque
municipale. Les villes de Belfort, Colmar, Mulhouse, Saint-Louis, Sélestat ainsi que
le bibliobus de Fribourg y furent également présents.

L'on ne reviendra pas sur les visites réciproques des bibliothécaires de part
et d'autre du Rhin, ni sur les échanges de personnel, qui se mettent en place peu a
peu Pour conclure, il faut souligner que pour les bibliotheques de BIBLIO 3 comme
pour celle d'EUCOR, l'information mutuelle joue un réle essentiel. Celle-ci porte sur
tous les domaines, sans se concentrer uniquement sur les questions linguistiques
ou directement transfrontaliéres ; la B.D.P. a ainsi informé ses partenaires
germaniques de l'organisation en Ardéche, les 12 et 13 mai 1993, d'une
manifestation autour des bibliobus, "Eurobibliobus”, au sujet de laquelle Fribourg et
Heidelberg se montrérent trés intéressées.

Il n'en reste pas moins que BIBLIO 3, comme les bibliotheques
universitaires, n'a pas de budget propre, et repose de ce fait presque entiérement
sur le bénévolat pour ses actions au quotidien . Ce qui suppose, pour gue sa
cooperation transfrontaliére puisse se poursuivre et surtout se développer, que les
pouvoirs publics lui accorde plus d'intérét encore qu'il ne font.

Certes, I'évolution du budget des activités internationales de la D.R.A.C. est
¢loquente sur sa volonté d'approfondir le domaine de Ila coopération
transfrontaliére, puisqu'ils sont passés de 270.000 F en 1991 et 1992 a 400.000 F
(+ 48,15 %) en 1993, dont 250.000 F pour la coopération transfrontaliere(34). Des
activités particulieres peuvent par ailleurs étre aussi soutenues financierement par
différentes autorités locales, en particulier le Conseil Général du Département du
Haut-Rhin le "Regierungsprasidium” de Fribourg. Mais ce qui mangque encore a
BIBLIO 3, c'est un financement assuré et régulier de son fonctionnement général.

2. La coopération transfrontaliére & Mulhouse

Si la Bibliothéque Municipale de Mulhouse s'est tout naturellement
intéressée au groupe de travail BIBLIO 3, avec lequel elle entretient des contacts
reguliers, son action transfrontaliére la plus importante se situe cependant dans le
cadre plus étroit d'une relation bilatérale avec la Bibliotheque Municipale de
Fribourg, créée a linstigation des deux municipalités. Les aspects les plus
importants de cefte coopération sont la reconnaissance mutuelle des cartes
d'inscription, le don mutuel de livres et I'échange des bibliobus.

2.1 Le cadre de la coopération

Depuis le Moyen age, Mulhouse a toujours entretenu des relations trés
étroites avec les villes du sud de la vallée rhénane. Sa situation géographique, a
une trentaine de kilométres de Bale, privilégia en particulier ses échanges avec la

34. Sur un total de 115,88 MF, dont 1,10 MF pour le livre et la lecture.
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métropole suisse, ce d'autant plus que Mulhouse eut de 1515 a 1798 le statut de
ville alliée de la Confédération Helvétique.

Cette histoire la prédisposait tout naturellement & s'engager en cette fin de
siécle dans une coopération toujours plus poussée avec ses voisines d'outre-Rhin,
proches aussi bien culturellement que sentimentalement. Dés 1989, Mulhouse
inscrivit dans son projet de ville cette voionté d'approfondir ses relations
transfrontaliéres, non seulement sur le plan économique ou culturel, mais aussi
politique. Des structures comme le cercle "Rhin Sud", au sein duquel elle
développe des relations bilatérales avec les agglomérations participantes, ou la
"Conférence des maires du Rhin Supérieur”, a laquelle elle participe également
depuis sa création en 1990, constituent un cadre particuliérement propice a la mise
en oeuvre d'actions de toutes sortes.

C'est ainsi que les Municipalités de Mulhouse et de Fribourg ont officialisé
leurs relations sur le plan politique par la tenue d‘un Conseil Municipal commun qui
se réunit deux fois par ans, alternativement dans l'une et l'autre villes. Si cette
mesure originale est propre & promouvoir le rapprochement entre les habitants et
les acteurs des deux cités, quel que soit leur domaine professionnel, elle a aussi le
grand mérite de ne pas se limiter a des déclarations d'intention : en effet, dés sa
création, elle a su se traduire en initiatives concrétes, au nombre desquelles se
compte le jumelage des bibliothéques municipales mulhousienne et fribourgeoise.

Une premiére action de coopération dans le domaine de la lecture publique,
sous forme d'un échange mensuel de bibliobus, fut ainsi approuvé par les
responsables politiques municipaux réunis lors du Conseil tenu a Fribourg le 11
décembre 1990. Au cours de sa séance du 11 mars 1991, la Municipalité de
Mulhouse entérina une coopération plus étendue entre les bibliothéques des deux
villes, comprenant en sus la reconnaissance mutuelle des cartes d'adhérents, et
des échanges de livres fondés sur la base d'un don mutuel. Ces opérations furent
mises en oeuvre dés le mois de mai 1981.

2.2. Les différents aspects de la coopération
2.2.1. Lareconnaissance des cartes d'adhérent

Les lecteurs mulhousiens bénéficient d'un accés gratuit au bibliobus
fribourgeois qui vient stationner une fois par mois dans leur ville. Les lecteurs de
Fribourg jouissent du méme privilége pour leurs emprunts dans le bibliobus
mulhousien. Les services proposés dans les deux bibliothéques sont en outre eux
aussi accessibles sans frais supplémentaires aux usagers de I'une comme de
l'autre, sur présentation de leur carte d'inscription habituelle. Ainsi que le souligne
la directrice de la Bibliothéque Municipale de Mulhouse, "il s'agit donc bien
d'échanges de services et d'une volonté réelle de partenariat..."(35).

2.2.2. L'échange de livres

35. Intervention de Mme Danielle Taesch au colloque de BIBLIO 3 a Bale le 12.11.1992; la plupart de mes
informations en sont tirées, complétées par I'entretien que j'ai eu avec Mme Taesch.
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L'échange de livres ne repose pas sur des échanges de listes d'acquisition,
ou sur le dépét d'ouvrages dans la structure partenaire - pratiques habituelles entre
beaucoup d'établissements. Ce sont de vrais dons mutuels qui ont lieu entre les
deux voisines.

Chacune d'eiies ayant senti la nécessité de se constituer un fonds
conséquent de littérature régionale, il leur est vite apparu qu'il ne suffisait pas
d'offrir & leurs usagers des ouvrages parus chez leurs éditeurs nationaux(36). La
poésie alsacienne, par exemple, trouve un excellent accueil auprés des badois
dont le dialecte est trés proche; les Allemands apprécient également beaucoup de
trouver sur les rayons de leur bibliothéque des guides touristiques ou
gastronomiques alsaciens, mémes non traduits du francgais. Les Alsaciens pour
leur part ne s'intéressent pas moins au Pays de Bade. Enfin, beaucoup d'ouvrages
sur leur région sont également publiés outre-Rhin.

Les bibliothécaires des deux villes se proposérent donc de s'offrir
mutuellement des lots de livres régionaux parus dans leur pays. Jusqu'au moment
de l'ouverture des frontiéres, ceci leur permettait en effet d'éviter les problémes
douaniers; un autre bénéfice de cette action consiste en 'économie substantielle
des frais supplémentaires liés a l'achat de devises. Par ailleurs, chaque
bibliothéque fait ainsi profiter l'autre de ses connaissance sur la production
éditoriale de son pays dans le domaine qui les intéresse. A terme, cette
coopération permettra donc aux deux partenaires d'enrichir quantitativement et
qualitativement leur fonds de littérature régionale.

C'est une somme de 1000 DM (environ 3500 FF) qui fut fixée la premiére
année pour contribuer a cette opération. La bibliotheque de Mulhouse acheta pour
ce montant - pris sur son budget propre - des alsatiques pour la bibliothéque de
Fribourg, tandis que cette derniére acquit pour sa voisine, a hauteur de la méme
somme, des livres sur la Forét-Noire et le Bade-Wurtemberg. L'échange officiel des
ouvrages eut lieu en 1991 a Fribourg, lors de la Fureur de Lire. La présence des
responsables municipaux des deux villes conféra a cet échange un caractére
symbolique et solennel.

Dés l'année suivante, vu la satisfaction des bibliothécaires, la somme
dédiée a l'opération fut doublée. L'ouverture a Mulhouse d'une médiathéque de
langues au printemps 1993 rend cet échange d'autant plus appréciable. Parmi les
derniers livres regus par la bibliotheque mulhousienne figurent en effet sur sa
demande des dictionnaires bilingues et des méthodes d'apprentissage de
I'allemand.

2.2.3. L'animation

Un pas supplémentaire dans la coopération a été fait en 1992, sous forme
d'une exposition de livres congue en commun avec la bibliothéque de Fribourg.
Centrée sur le théme de I'Europe, elle montrait sous quels aspects l'idée de l'unité
européenne se refléte dans la production éditoriale des deux pays. L'exposition fut

36. Cf. "Stadtbibliothek Freiburg und Bibliothéque Municipale de Mulhouse arbeiten zusammen”, intervention
de M. Kaus Reichelt, Directeur de la Bibliotheque municipale de Fribourg, au colloque de BIBLIO 3 le

12.11.1992
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inaugurée a Fribourg le 5 mai 1992 - journée européenne -, et fut également visible
pendant un mois a Mulhouse.

2.2.4. L'échange de bibliobus

L'aspect le plus remarqué de la coopération est sans doute 'échange des
bibliobus, dont l'idée a séduit d'emblée les responsables des deux bibliothéques.
Quel meilleur moyen en effet pour faciliter I'accés des lecteurs du pays voisin a
leurs fonds, que la "bibliothéque mobile" et son ensemble représentatif de livres, de
périodiques et de cassettes audio ? L'importance des publics bilingues des deux
cotés du Rhin, et le développement des programmes d'apprentissage des langues
au Lycée avec I'option "Langue et Culture Régionale", mais aussi a I'école primaire
et méme en maternelle, laissaient entrevoir de fagon quasi certaine le succés de
'opération.

L'inauguration de I'opération eut lieu le vendredi 3 mai 1991 & Fribourg, par
la présentation du bibliobus frangais sur la "Minsterplatz” (la place de la
Cathédrale) en présence des responsables des deux bibliothéques municipales,
du responsable culturel de la ville de Fribourg et de représentants de la presse
locale. Depuis cette date, le stationnement des bibliobus se fait & raison d'un par
mois, le vendredi aprés-midi devant la bibliothéque de Fribourg et le samedi aprés-
midi devant la bibliothéque de Mulhouse.

Le bibliobus fribourgeois, dont le fonds est plus particulierement dédié aux
enfants et aux adolescents, travaille principalement avec des publics d'enseignants
et d'éléves, dans le cadre des programmes linguistiques scolaires. Il alimente par
ailleurs le service de portage a domicile pour les personnes agées mulhousiennes,
dont beaucoup encore manient plus aisément le dialecte et la langue allemande
que le frangais. Si son démarrage a été plus lent que pour le bibliobus francais
(apres six mois de coopération, on dénombrait environ 100 préts par halte pour le
bibliobus allemand, contre 150 pour le frangais), et si son public est également
plus restreint, I'opération de stationnement n'en donne pas moins satisfaction au
directeur de la bibliothéque fribourgeoise, qui prend en compte I'éventail moins
varié de I'offre proposée.

Le bibliobus mulhousien comptait, début 1993, environ 200 lecteurs inscrits
des deux nationalités, dont deux tiers d'adultes pour un tiers d'enfants, et I'on
dénombrait en moyenne vingt nouvelles inscriptions a chaque stationnement. Si
I'on prend en compte le départ du contingent francais basé jusque la a Fribourg,
ces chiffres {émoignent qu'un intérét réel pour la culture frangaise existe dans la
métropole badoise.

Le public reste bien sar composé en partie de Frangais, notamment de
couples mixtes avec leurs enfants, de militaires a la retraite demeurés sur place, de
jeunes filles au pair... Mais l'on y trouve aussi de nombreux Allemands
francophiles, maitrisant souvent trés bien la langue frangaise, ainsi que des
étudiants intéressés par des questions d'actualité et des sujets trés précis, et le
milieu scolaire en général, professeurs et éléves du secondaire et en particulier du
lycée franco-allemand. Plusieurs professeurs de ce dernier établissement utilisent
les bibliographies réalisées par la bibliothéque municipale de Mulhouse, dont
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MuLHousE

Partenariat franco-allemand

ECEMMENT le di-
recteur de la biblio-
théque de Fribourg-
en-Brisgau était a

Mulhouse pour le deuxiéme
échange officiel d'ouvrages
entre sa ville et Mulhouse.
Fribourg a remis des livres
sur la Forét-Noire et la region
du Bade-Wurtemberg & la
bibliothéque mulhousienne, et
cefte derniére a remis des
ouvrages alsatiques a son
homologue allemande
comme «L'imagerie popu-
faire en Alsace et dans I'Est
de la France », «les recettes
de la table alsacienne » ou
« Hansi & travers les cartes
postales ». L'échange s'est
opéré sur la base d'environ
7000F. Ce partenariat avait
débuté a l'occasion de la
fureur de lire 1991 par un
premiér échange de livres.
Les rapports entre les deux
bibliothéques se situent éga-
lement sur un second plan:
I'échange de bibliobus. lls
stationnent, a raison d'un par
mois; & Fribourg, le vendredi
aprés-midi et a Mulhouse
devant la bibliothéque
Grand'rue.

Leur accés en Allemagne
comme en France est gratuit.
Plus de 200 lecteurs des deux
nationalités sont inscrits avec
2/3 d'adultes et 1/3 d'enfants.
Le public trés diversifi¢ est

 Les bibliothéques de Mulhouse et Fribourg-en-Brisgau
| echangent des livres depuis 1 91.

CHE

TS

"Echange d’ ‘ouvrages en présence du direcleur de la bibllothéque de Fribourg-en-Brisgau.
(Photo « L’ALSACE » - Danlel Schmm)

composé de couples mixtes, TSI s e e
d'allemands passionnés par
la France et sa culture, d'éleé-
ves et d'étudiants. Le biblio-
bus étant équipé d'une cas-
settolhéque, des chansons
francaises et des cassettes
pour enfants sont proposés
au public fnbourgeons Ce
fonctionnement s'avére salis-
faisant puisqu'a chaque pas-
sage, le bibliobus fait le plein.
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Erste Kontakte zur Freiburger Jugend kniipite die Leiterin
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b
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Milhausener Fahrbibliothek aul den Minsterplatz gekommen war.

Bundes-Premiere auf dem Miinsterplatz

e

B

Stadtbibliothek Miilhausen, Danielle Taesch, die mit der

Bild: Wurzer

Miilhausener Bibliotheksbus zu Gast

Einmalim Monat kannmanin Freiburg und Miilhausen Biicher ausder Nachbarstadt leihen

Franz8sische Romane, Krimis oder Jugendbiicher kBnnen Freiburger lLese-
ratten seit gestern bei der Stadtbibliothek ausleihen. Diese hat allerdings nicht
ihre Bestinde erweltert. Vielmehr kommt in einer bisher beispiellosen grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit kiinftig einmal im Monat der Biicherbus
der Milhausener Stadtbibliothek auf den Miinsterplatz. Als Gegenleistung
{ihrt der Freiburger Bicherbus einmal im Monat in die elsfissische Nachbar-

stadt,

Kulturbiirgermeister Thomas
Landsberg war bei cer Premiere ge-
stern nechmittag einer der ersten
.Kunden" in der elséssischen Fahrbu-
cherei ,bibliobus”. Zwischen 15 und 17
Uhr hatte der Bus euf cem Minster-
platz Station gemach. Zur Premiere
(Landsberg mutmalte gar ,europa-
weil") war die Dirextwrin der Mulhou-
ser Bibliothek, Danieile Taesch, nach
Freiburg gekommen. Sie hatte mit ih-
rem Freiburger Kollegen Klaus Rei-
chelt diesen Austausch organisiert,
nachdem die Gemeindeparlamente bei-
der Stddte in gemeinszmen Sitzungen
einen regelmaligen ¥ulturaustausch
beschlossen hutten ndsberg erin-
nerte an Gestipicle e siaduischen Or-

chester und an die Zusammenarbeit
der Volkshochschulen.

Der Miilhausener Bilicherbus hat
rund 4000 Biicher an Bord. Aller rgs
finden sich in den Regalen auch e.nige
Meter deutschsprachiger Biicher, aenn
der Bus kommt so nach Freiburg -aie
er auch an seinem Standort unter -egs
ist. Alle Inhaber von Benutzerauswei-
sen der Freiburger Stadtbiblicthek
kénnen das Angebot nutzen und ko-
stenlos Biicher und Kassetten avslei-
hen. Das Angebot ist je zur Hilfte auf
Jugendliche und Erwachsene ausge
richtet.

Der Freiburger Bicherbus, der aus
seiner Aufpubenstellung schwerpunkt-
mibig auf Kinder- und Jugendbiicher

ausgerichtet ist, fahrt einmal im Monat
nach Miilhausen. Die beiden Bibliothe-
ken haben abgesprochen, dall sie die
Benutzerausweise gegenseitig grier-
kennen, und zwer bei der Nutzung des
gesamten Bibliothekangebots.

Uber den Bustransfer hinaus ist ver-
einbart worden, da8 die Bibliotheken
beider Stiadte dem jeweiligen Partner
kiinftig jahrlich aktuelle Regionallite-
ratur im Wert von 1000 Mark oder 3000
Francs liefern. Auf diese Weise sollen
die Bestande im Laufe der Zeit mit Li-
teratur aus der Nachbarregion erwei:
tert werden.

Einen kleinen grenziberschreiten:
den Medienaustausch gibt es bereits
seit vergangenem Oktober zwischer
Freiburg und Soultz. Allmonatlich wer
den 200 Blicher, Zeitschriften, Ton
band- und Videokassetten in beide
Richtungen iber den Rhein gefahren
die nach Auskunft des Freiburger Bi
bliothekleiters Reichelt von den Bir
gern in Soultz und Freiburg sehr gu
angenommern werden -sch



celles spécialement destinées aux adolescents; par ailleurs, le lycée commence a
s'en inspirer pour ses acquisitions d'ouvrages.

D'une fagon générale, la venue du bibliobus mulhousien répond a une
véritable aftente, d'autant plus vive que le départ du contingent des militaires
francais a tari la source importante de lecture frangaise que constituait jusqu'alors
sa propre bibliothéque. L'importtance de son fonds - comptant prés de quatre mille
documents - et sa diversité permettent de satisfaire tous les publics.

Beaucoup de lecteurs s'intéressent aux romans frangais, classiques ou
contemporains : si Balzac et Zola sont ainsi trés demandés, des écrivains tels que
Saint-Exupéry, Van der Meersch ou Pierre Miquel trouvent également un accueil
trés favorable. Par ailleurs, les lecteurs du troisiéme age ont été fort satisfaits de
trouver des romans allemands "faciles" comme les "Bergromane" (romans de
montagne), fort appréciés dans la population a4gée en Alsace comme en Bade; en
effet, la Bibliothéque Municipale de Fribourg n'acquiert pas ce genre de fictions, et
le bibliobus compense désormais ce manque.

Les ouvrages documentaires, les livres d'histoire, les livres techniques, sont
également trés empruntés. Les alsatiques en particulier sont trés demandés, les
Allemands aimant beaucoup venir se promener en Alsace.

Les nombreux jeunes qui viennent empruntent des albums de bandes
dessinées, des documentaires et des romans, demandant fréquemment ceux qui
figurent dans "Attention & la marche", une bibliographie pour adolescents établie
par les bibliothécaires mulhousiens. Le public des enfants, plus agé a Fribourg
qu'a Mulhouse, emprunte également un fonds peu utilisé d'habitude, ce que
I'équipe apprécie beaucoup.

La cassettothéque, proposant de la chanson frangaise et des cassettes pour
enfants, connait pour sa part un succés trés vif.

Un service apprécié par les lecteurs consiste en la possibilité de faire des
réservations d'ouvrages. Le bibliobus peut également puiser dans le fonds de prét
aux collectivités ou aux autres bibliothéques. Il peut ainsi modifier ses rayonnages
selon la demande. Le fonctionnement de l'opération donne & ce jour entiére
satisfaction tant au public qu'aux bibliothécaires, puisqu'a chaque passage le
bibliobus fait le plein. L'équipe - bilingue- qui s'en occupe est composée d'une
assistante qualifiée de conservation et d'un chauffeur, tous deux trés motivés par
ce nouvel aspect de leur travail. L'accueil qui leur est fait est toujours trés
chaleureux, les lecteurs trouvant un grand plaisir & converser avec eux en frangais.
La ponctualité de ces derniers et le soin gu'ils portent aux documents qu'ils
empruntent (pas une seule perte n'a été enregistée) constituent également un
élément trés positif.

2.3. L'extension de I'action mulhousienne

L'expérience avec Fribourg se montre si concluante que la municipalité de
Lérrach (50.000 habitants) a demandé a ce qu'elle s'étende & sa ville, avec
laquelle Mulhouse entretient déja des relations culturelles. Il ne s'agit pas
cependant d'un échange dans ce cas, mais d'une prestation offerte par la
bibliotheque de Mulhouse. Depuis le mois de février 1993, le bibliobus s'installe
donc également une fois par mois sur la place du marché de la ville. Comme a
Fribourg, l'accés y est gratuit pour tous les adhérents de la bibliothéque allemande.
Le démarrage se fait plus lentement - on ne comptait & I'été 93 qu'une
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cinquantaine d'inscrits, adultes et enfants -, mais la régularité de la visite de ces
lecteurs n'en satisfait pas moins les instigateurs de I'opération, qui comptent sur
une augmentation progressive du public, en particulier celui des écoles.

Par ailleurs, sur le plan des animations, des activités scolaires et péri-
scaolaires autour de la langue allemande ont eu lieu en 1992 dans le cadre du
programme de “Langue et cuiture régionaies”. Animées par une jeune femme de
Lorrach, elles étaient placées sous le signe du conte et avaient pour thémes la forét
et les fées. L'opération a bénéficié d'une contribution financiére de la ville de
Mulhouse. Ayant rencontré le succés escomptée, elle sera reconduite en 1993.

Par ailleurs, le consul de France a Bale aurait lui aussi souhaité que le
bibliobus mulhousien desserve la métropole suisse, mais les Balois ne sont pas
intéressés par l'opération. Les libraires en particulier y voient une concurrence non
souhaitable. De plus, le fait que la Suisse n'appartienne pas a la CEE rend le
passage de la frontiére trés contraignant.

3. Un autre bref exemple de coopération bilatérale

Depuis octobre 1990, la bibliothéque de Fribourg effectue également
réguliérement des échanges de fonds avec la bibliothéque de Soultz (Haut-Rhin),
portant sur des ensembles de 200 livres, périodiques, cassettes audio et vidéo
prétés pour un trimestre.

La bibliothéque de Soultz, construite en 1985, a intégré dans son fonds un
ensemble de plusieurs milliers de livres en allemand provenant de l'ancienne
bibliothéque de la ville, intéressant essentiellement le lectorat particulier du
"Heimatroman"(37). Les dépoéts fribourgeois permettent aux bibliothécaires
alsaciens de conférer sans frais supplémentaire un certain niveau de qualité a leur
fonds germanique, grace a un renouvellement régulier de livres d'actualité et de
romans contemporains aptes a toucher des lecteurs germanophones plus variés,
méme s'ils restent en nombre restreint.

37. ROUSSELOT, Suzanne. Bilinguisme et bibliothéques en Alsace : les livres en langue allemande dans les
biblicthegues de lecture publique du Haut-Rhin. Mémoire ENSSIB 1992.
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CONCLUSION

Nombreuses sont les régions frontaliéres a avoir entamé des
rapprochements leur permettant d'assurer au mieux leurs intéréts communs. Le
Nord-Pas-de-Calais et la Woallonie s'unissent ainsi dans le cadre d'un
programme de création de P.M.E.; la Sarre et la Lorraine réfléchissent en
commun avec le Luxembourg au développement de leur espace commun, qu'ils
ont baptisé Sar-Lor-Lux. Lyon quant a elle regarde vers Genéve et, dépassant
méme les limites de I'Europe, les régions méridionales frangaises, la Catalogne
et le Piémont italien se regroupent avec la Tunisie et le Maroc pour béatir un
second marché, "méditerranéen”.

Ainsi qu'on vient de le voir pour la Région du Rhin Supérieur, les
bibliotheques et tous les acteurs de la lecture publique sont souvent parties
prenantes de cette coopération transfrontaliére en constant développement. Du
cote du Léman, les berges du lac, qu'elles soient suisses ou frangaises, fétent
également ensemble la "Fureur de Lire", soutenue par la D.R. A.C. Rhéne-Alpes
de Lyon. Le courant passe aussi entre les bibliothéques universitaires de Metz et
de Sarrebruck... méme s'il ne s'agit pour elles ni d'assurer déja des liaisons
informatiques(38), ni méme d'avoir des relations aussi suivies que celles des
bibliothéques d'EUCOR, mais simplement d'offrir gratuitement leurs services
aux usagers voisins. Du cété du "Channel" , la bibliothéque universitaire de
Caen adhére depuis 1992 au réseau "Hatrics" d'entraide documentaire par
télécopie associant des organismes de documentation du sud de I'Angleterre, et
celle de Dunkerque a un projet de collaboration avec une bibliothéque
universitaire de Southampton.

On pourrait sans nul doute trouver d'autres exemples témoignant de
I'essor des relations transfrontalieres en France comme dans le reste de
I'Europe. Preuve en est - pour ne citer qu'un exemple de collaboration dans une
"Eurorégion" plus lointaine - le guide supra-frontalier présenté par les
bibliothéques universitaires d'Aix-la-Chapelle, de Diepenbeek, de Liége et de
Maastricht, c'est-a-dire de celles de la région belge-néerlandaise-allemande
Meuse-Rhin (ce fleuve serait-il particuliérement fédérateur 7).

Malgré tout, il semblerait que peu de bibliothéques des régions
frontaliéres frangaises aient constitué avec leurs voisines des associations aussi
importantes que celles des bibliothéques d'EUCOR et de BIBLIO 3.

Employer le mot "association", si on veut parler en termes légaux, serait
néanmoins quelque peu abusif, puisque les groupes ainsi constitués ne le sont
que par une union informelle, reposant principalement sur la bonne volonté et
I'entente des intéressés, sans soubassement juridique particulier(®). Certes, le
“ciment" interpersonnel que constituent les relations d'amiti¢ est des plus
propices pour mener a bien une vraie coopération durable. Par ailleurs - et c'est
{a un aspect particulierement apprécié des responsables des bibliotheques
universitaires - l'absence d'un cadre strictement défini représente également

38. Metz catalogue dans le réservoir OCLC, tandis que Sarrebruck est connectée au réseau d'origine
néerfandaise PICA.
39 Voir en annexe la convention-cadre européenne sur fa coopération transfrontaliére.
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une certaine absence de contraintes, qui marque précisément toute la différence
entre confédération et fédération.

Cette volonté de conserver des structures légéres est d'ailleurs aussi le
fait des responsables d'EUCOR eux-mémes, pour leur propre organisation. Voici
en effet ce qu'écrivait le Président de la Confédération des Universités dans son
Rapport sur ies activités d'EUCOR en 1992 : "Au niveau institutionnel, EUCOR
se trouve, aprés trois années d'existence, dans une phase de consolidation.
L'augmentation du nombre des projets ainsi que leur diversité croissante ont
posé la question de la forme d'organisation de la Confédération. Au cours des
discussions du 27 mai 1992, a Strasbourg, un renforcement des structures
administratives a été repoussé a la majorité. Les comités et les instruments
prévus dans la Convention de 1989, avec l'engagement correspondant en
particulier des recteurs et présidents, ont été considérés comme suffisants. Ce
qui est important, c'est d'assurer une continuité lors des changements de
président.

La question de la forme organisationnelle doit faire I'objet de réflexions
plus approfondies. Les discussions de fond de Strasbourg devront donc se
poursuivre dans un proche avenir. A cette occasion, il faudra se pencher
également sur le probléme du budget et la répartition des charges entre les
universités partenaires.”

Il n'en demeure pas moins que les mémes questions peuvent se poser a
adresse de la coopération entre les bibliothéques : comment assurer sa
pérennité, sans cadre qui subsiste par delé le changement des personnes ?
Comment assurer son suivi, sans budget régulier spécifique ? Cette derniére
question se pose de fagon plus aigué pour BIBLIO 3, dont les membres sont
pour la plupart des responsables de bibliothéques municipales qui n'ont pas
toujours beaucoup de crédits(*?). De plus, les bibliotheéques universitaires
s'intégrent pour leur part dans un cadre - EUCOR - dont la reconnaissance sur
le plan national ou international ne demandera qu'a s'affirmer au fil des ans,
entre autre via son bureau a Bruxelles. BIBLIO 3 en revanche, malgré sa qualité
de groupe "expert" pour son domaine, n'a pas pour autant acquis une position
plus solide face aux pouvoirs publics représentés dans le Comité tripartite. Ainsi
qu'il a été dit plus haut, le guide des bibliothéques de la Regio, prévu dés la
création de BIBLIO 3, n'a finalement pas pu obtenir le financement escompte,
bien que le dernier (il était alors aussi le premier) guide culturel de la région du
Rhin supérieur, dont une partie était consacrée aux bibliotheques, date a
présent déja de cing ans...

Ces questions étant posées, on a pu voir fort heureusement que les
problémes du statut juridique ou du budget des deux groupes de coopération ne
les ont pas empéchés de s'engager dans des réalisations significatives, et ce
d'autant plus que les opérations d'ordre plus exceptionnel - le montage d'une
exposition telle que celle sur Sébastien Brant, ou encore "La Fureur de Lire"-
bénéficient il est vrai de subventions, telles que celles de la D.R.A.C. et /ou des
collectivités locales alsaciennes, en ce qui concerne les partenaires francgais.

Comment s'envisage a présent l'avenir ? On a vu que les bibliothéques
universitaires, soucieuses de répondre aux besoins nouveaux qui ne
manqgueront pas d'étre suscités de plus en plus par le rapprochement des
universités et la mise en place de cursus transfrontaliers, ont su donner

40 4 est au moins un cas ol une bibliothécaire a di renoncer & venir aux réunions de BIBLIO 3, la
municipalité ayant décidé de ne plus iui en payer les frais de transport.
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d'emblée a la coopération une place importante et ce, malgré les nombreuses
exigences purement locales qui les occupent les unes comme les autres au
quotidien. Cette coopération n'en est qu'a ses débuts, et est encore en attente
en ce qui concerne l'informatique, bien qu'il faille nuancer cela selon I'état
d'informatisation des bibliothéques. La plupart dispose d'ailleurs quand méme
dés a présent d'équipement suffisants pour exploiter les possibilités offertes par
les messageries électroniques, ne serait-ce que pour échanger des informations
courantes. On peut ainsi trés bien concevoir que les prochains pas de leur
coopeération suivent de telles pistes, a c6té de la multiplication d'expositions ou
d'autres animations communes, et d'un effort accentué peut-étre de
communication plus directe auprés des étudiants - la premiére version du guide
ayant je le rappelle été diffusée en priorité auprés des directeurs d'U.F.R.

Du cété de la lecture publique, I'apport fructueux des préts mutuels de
livres, tout comme le succés auprés des usagers des animations communes ou
de l'échange de bibliobus, ne pourra manquer d'ancrer profondément ces
pratiques. Plus concréte que pour les bibliothéques universitaires, la
coopération conduite dans le cadre des bibliotheques municipales et des
institutions telles que la B.D.P. ou la "Fachstelle" prend également un caractere
d"initiation européenne” que ne peuvent négliger les élus locaux.

De fagon plus générale enfin, I'importance grandissante que prend I'idée
d'un développement commun de la région - idée qui n'était jusque la que
I'apanage des industriels et des politiques a I'origine de la création de la "Regio"-
va sans doute susciter de nouveaux projets de coopération documentaire,
consistant notamment en création de banques de données régionales qui se
révéleront de plus en plus nécessaires dans de nombreux domaines. La
Bibliographie alsacienne en constitue déja un exemple trés riche. La création
d'une banque de données culturelles, projet soutenu par lillustrateur Tomi
Ungerer, rencontrerait sans doute aussi un grand succés. Sans parler des
données économiques - les Chambres de Commerces sont déja trés actives
dans ce domaines - ou des informations scientifiques, qui suscitent bien
évidemment la contribution des laboratoires et centres de recherches
universitaires. Il n'est pas exclu que dans ces domaines, les bibliotheques aient
également leur rdle & jouer : outre-Rhin, les bibliotheques municipales
posseédent traditionnellement des services de renseignements touchant la vie
quotidienne du citoyen allemand, et de ce coté-ci du fleuve nombre de
bibliothéques répondent de plus en plus a la demande du public de trouver des
dossiers de presse et des informations primaires.

Les possibilités d'oeuvrer en commun a l'enrichissement de [I'offre
documentaire comme a la promotion du livre et de la lecture montrent ainsi de
nombreux visages. Au risque de paraitre trop optimiste avec une telle
formulation, il semble bien que la coopération transfrontaliere des bibliothécaires
ait définitivement de beaux jours devant elle !
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POSTFACE

Détentrices depuis toujours d'oeuvres créées par de grands
esprits de toute nationalité, les bibliothéques sont aujourd'hui non
seulement les symboles de [l'universalité de lintelligence humaine,
mais également les actrices d'une dynamique unificatrice qui ne
méconnait pas pour autant les différences et la diversité. Gardiennes
des mille et une significations - toujours recherchées - du monde, que
les textes entrelacent sans fin, elles nouent aujourd'hui des liens
toujours plus nombreux, maillent les territoires de réseaux qui ne
cessent de s'étendre par dela les frontiéres, se faisant ainsi, patientes
araignées, les tisserands actifs de l'avenir...
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ANNEXE 1

HISTORIQUE DES UNIVERSITES
DU RHIN SUPERIEUR®D

Une des plus grandes richesses de la région du Rhin Supérieur réside
dans un potentiel intellectuel et scientifique concrétisé par l'existence de sept
universités qui comptaient globalement, en 1990, 91800 étudiants(42). Ceci
donne évidemment tout son poids & la nécessité de constituer un réseau
documentaire bien organisé.

L'Université Albert-Ludwig de Fribourg-en-Brisgau :

Fribourg-en-Brisgau fut la premiére des villes de la région a se voir doter
d'une université, créée en 1457 par la Maison d'Autriche. Celle-ci était destinée
a former les clercs et les futures élites des territoires des Habsbourg s'étendant
entre Arlberg et les Vosges du Sud, et fut pour ce faire dotée d'emblée de quatre
facultés : en théologie, droit, médecine et arts (philosophie et lettres classiques).
L'enseignement y étaient dispensé exclusivement en latin. L'aura de l'université
fut trés grande jusqu'a la Réforme, griace a diverses personnalités qu'elle
accueillit durant la grande période de I'Humanisme rhénan, et dont la plus
célébre est sans nul doute Erasme de Rotterdam(43).

Jusqu'au XlXe siécle, elle connut maintes vissicitudes qui menacerent
parfois sa survie méme : la guerre de Trente ans conduisit en effet les Suédois a
investir la ville de Fribourg, laquelle connut ensuite sous Louis XIV une
occupation francaise qui provoqua I'exode du corps professoral et la creation du
"Studium Gallicum" jusqu'en 1698. Fribourg retrouva la tutelle des Habsbourg
jusqu'en 1805, ol elle passa aux mains du grand duc de Bade. Face au prestige
de I'Université de Heidelberg, le duc autorisa néanmoins la ville & conserver sa
propre université. ‘

Celle-ci retrouva dés lors peu a peu son importance, et ce
particuliérement au XXe siécle, malgré les deux guerres mondiales : on y vit en
effet professer le grand sociologue que fut Max Weber (1864-1920), mais aussi
les philosophes Edmund Husserl (1859-1938) et Martin Heidegger (1889-1976),
ainsi que Friedrich August von Hayeck, qui compta en 1974 parmi les premiers
prix Nobel d'économie.

41. Daprés STREITH, Jacques . La collaboration régionale des universités du Rhin Supérieur. La Regio
- aspects dun itinéraire vers I'Europe. Bulletin de la Société Industrielle de Mulhouse. Mars 1990, N° 818.
42. Béle : 6800 eétudiants: Fribourg : 23500, Karisruhe . 21000; Université de Haute-Alsace ! 5000;
Strasbourg : 35500.

43. Y enseignérent aussi le théologien et prédicateur Geiler von Kaysesberg (1445-1510) -le Savonarole
du Rhin Supérieur -, le juriste Ulrich Zasius (1461-1535), et les théologiens Thomas Murner (1475-1537)
et Johannes Eck (1486-1543), qui tentérent de réfuter les theses de Luther.
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Depuis 1960, la croissance constante des étudiants a conduit I'Université
Albert-Ludwig de Fribourg & se restructurer en 14 facultés a caractere
interdisciplinaire:

- Phil-1 : Archéologie, Histoire de [I'Art, Psychologie, Philosophie,
Sciences de 'Education, Musique, Sport

- Phil-ll Philologie classique, langues latines et orientales, slavistique
- Phil-il : Germanistique, langues anglo-saxonnes et scandinaves

- Phil-IV Histoire, Sciences Politiques, Sociologie

- Sciences économiques

- Droit

- Théologie Catholique

- Mathématiques

- Physique

- Chimie et Pharmacie

- Biologie

- Médecine

- Sciences de la terre
- Eaux et Foréts

L'Université de Bale :

C'est en 1460, a l'initiative des bourgeois de la ville, que fut créée par le
Pape Pie Il I'Université de Bale. Comme a Fribourg, on y trouvait alors quatre
facultés ou seul le latin était utilisé.

Sa réputation jusqu'a nos jours ne fut pas moins grande que celle de sa
voisine, puisqu'elle eut également I'honneur d'accueillir Erasme en ses murs.
Elle séduisit également bon nombres d'autres grands lettrés et scientifiques, tels
que les mathématiciens Jacques Bernoulli (1654-1705) et Jean Bernoulli (1667-
1748), I'historien de l'art Jacob Burckhardt (1818-1897), les philosophes
Friedrich Nietzsche (1844-1900) et Karl Jaspers (1883-1969).

Elle n'en eut pas moins a traverser aussi certaines périodes critiques. La
Réforme la menaga en effet, de méme que la partition du canton de Bale(44) en
1833. De par la neutralité de la Confédératin Helvétique qui dure depuis 1515,
I'Université de Bale eut cependant la chance de ne pas étre pris dans les
troubles que connut 'Europe jusqu'a une période récente.

Au fil des siécles, elle développa tant les disciplines enseignées en son
sein que les recherches de tous ordres, en sciences économiques comme en
sciences exactes et naturelles. Ceci lui permit de s'enorgueillir a juste titre de
I'attribution aprés la Seconde Guerre mondiale d'un prix Nobel de medecine a
deux chercheurs travaillant dans son cadre : le chimiste Tadeus Reichstein et le
microbiologiste Werner Arber.

44. Le financement de luniversité provient de nos jours des deux demi cantons de Bale-ville et Bale-
campagne.
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Les Universités de Strasbourg :

C'est au XVle siécle que fut créée la Haute-Ecole de Strasbourg par le
théologien et pédagogue Jean Sturm (1507-1589), diciple du réformateur Martin
Bucer (1491-1551). Face a cette université protestante, ol enseigna Jean Calvin
(1509-1564), l'évéque de Strasbourg créa a Molsheim une Académie de
théologie catholique et de philosophie. Il faudra attendre le siécle de Louis XIV,
ou l'Alsace fut rattachée a la France, pour que l'Académie déménage a
Strasbourg en y prenant la forme d'une université épiscopale, dirigée par des
jésuites qui y contribuérent a la diffusion de la langue et de la culture francaises.
L'émulation existant entre les deux universités leur permis d'acquérir au XVille
siécle une excellence reconnue internationalement, qui attira & Strasbourg bon
nombre d'étrangers. La faculté de Droit de l'université protestante eut en
particulier, dans les années 1770-1771, un illustre étudiant en la personne de
Goethe (1749-1832). Par ailleurs, une des ses spécialités, le Droit naturel - qui
s'oppose au Droit romain - fut a la base de la doctrine des droits de 'homme tels
qu'on les trouve formulés dans la Déclaration de 1789.

En 1792-93, suite a la Révolution, les deux universités disparurent,
Strasbourg ne disposant plus que d'une Ecole spécialisée de médecine. Dés
1808 cependant, sur 'ordre de Napoléon, furent créées une Ecole de pharmacie
et surtout une université unique, constituée de cing facultés : théologie
protestante, droit, lettres, médecine, mathématiques et sciences physiques.
Parmi les plus illustres figures qui y enseignérent au cours du siécle dernier, l'on
peut citer Louis Pasteur (1822-1895), mais également I'historien Denis Fustel de
Coulanges (1830-1889).

Aprés la défaite de 1870, Strasbourg devint capitale du "Reichsland”
d'Alsace-Lorraine. Afin de consolider leur emprise sur les territoires conquis, les
nouvelles autorités fondérent dans la métropole alsacienne une université
spécifiguement allemande, comportant cependant les mémes facultés
qu'auparavant. En 1902, ils y ajoutérent une faculté de theéciogie catholique.
Mas par la volonté de faire de la nouvelle université un modéle de la grandeur
allemande vis-a-vis de la France, le gouvernement berlinois prig soin d'y
nommer des professeurs prestigieux, tout en investissant beaucoup dans
I'architecture. Il fit en particulier construire de nouvelles cliniques, et batit une
grande bibliothéque universitaire qui devint par la suite l'actuelle Bibliothéque
Nationale et Universitaire de Strasbourg. C'est a cette époque qu'Albert
Schweitzer fut maitre de conférence a la faculté de theologie protestante.

Redevenue frangaise en 1919, I'Université de Strasbourg se distingua
durant I'entre-deux-guerres par la valeur de sa faculté de médecine, mais surtout
par les importants travaux des rénovateurs des sciences historiques en France,
Marc Bloch (1886-1944) et Lucien Febvre (1878-1956). Aprés la période
d'occupation nazie, l'université ne cessera de connaitre une forte croissance de
ses étudiants. C'est en 1968 que la "loi d'orientation” la scindera en trois
universités interdisciplinaires autonomes plus spécialisées.

L'Université Louis Pasteur regroupa les sciences exactes, la biologie, la
médecine, la pharmacie, l'odontologie, les sciences de [I'environnement, la
géographie, les sciences économiques et la gestion, les sciences du
comportement, la psychologie. Un chercheur travaillant dans ses murs, le
chimiste Jean-Marie Lehn, recut il y a quelques années le Prix Nobel.
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Les Sciences juridiques, politiques et sociales ainsi que certains
enseignements technologiques furent groupés au sein de I'Universite Robert
Schuman, héritiere de l'ancienne faculté de droit. Diverses institutions la
completent, telles que le Centre Universitaire d'Enseignement du Journalisme,
IInstitut d'Etudes Politiques, llnstitut européen d'études commerciales
supérieures, le Centire d'études internationaies de la propriété industrieile.

L'Université des Sciences Humaines regroupe quant a elle la Philosophie
et les Lettres, les Sciences historiques, les Sciences sociales, la Théologie, les
Arts, les Langues, Littératures et Civilisations étrangéres, I'Education physique
et sportive.

L'Université Fridericiana de Karlsruhe :

L'Université Fridericiana de Karlsruhe n'a pas l'dge vénérable de ses
consoeurs de Bale, Fribourg et Strasbourg. Elle ne fut en effet fondée qu'en
1825, sur le modeéle de I'Ecole Polytechnique de Paris, ce qui fait d'elle
cependant la plus ancienne universités techniques d'Allemagne. Elle en est
également l'une des plus renommées. Depuis sa création, elle n'a cessé
d'élargir le nombre de ses disciplines et comporte aujourd’hui 12 facultés :
Mathématiques, Physique, Chimie, Génie chimique, Electrotechnique,
Informatique, Sciences biologiques et de la terre, Génie civil et Geodésie,
Constructions mécaniques, Architecture, Sciences humaines et sociales,
Sciences économiques.

La recherche scientifique et technique y a toujours entretenu des liens
trés étroits avec les milieux économiques et industriels. Des savants éminents
purent ainsi voir reconnaitre rapidement leurs découvertes, telles que celle des
ondes électromagnétiques par Heinrich Hertz (1857-1894). Un autre chercheur,
Fritz Haber, obtint le Prix Nobel pour les travaux qu'il y mena sur la synthése a
haute pression de 'ammoniac.

L'Université de Haute-Alsace :

L'Université de Haute-Alsace est la benjamine des universités de la
région, puisqu'elle ne fut fondée qu'en 1975. Auparavant, Mulhouse disposait de
deux écoles techniques créées au XiXe siécle, a l'initiative des membres de la
Société Industrielle de la ville : I'Ecole des ingénieurs chimistes (1822) qui
devint plus tard I'Ecole de chimie - dont la réputation fut mondialement réputée
en matiere de colorants de synthése, en particulier grace aux travaux du
chimiste Emilio Noelting (1851-1922) -, et I'Ecole des Industries textiles (1861).
Ce sont ces écoles, associées a d'autres institutions d'enseignement et de
recherche créés en 1958 & Mulhouse et pour quelques-unes & Colmar, qui
donnérent naissance a l'actuelle université, dont le caractére scientifique,
- comme a Karlsruhe, est donc prédominant. Elle comprend aujourd'hui trois
facultés (Sciences et Techniques, Leftres et Sciences Humaines - dont une
section d'archivistique -, Sciences économiques et sociales), un LU.T., un
Institut de Recherche Polytechnique, une Ecole Nationale Supérieure de Chimie,
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une Ecole Nationale Supérieure des Industries Textiles. Une troisiéme école
d'ingénieur vient d'étre créée dans le domaine de l'informatique industrielle.
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AVant-programme du colloqué
"Nos bibliotheques dans 1'Europe de demain"

Bale : 12 novembre 1992

9 h 30 : Conférence de presse

10 h - 12 h : L'organisation des bibliothéques en Suisse, en
Allemagne et en France.
Intervenants : 1 professionnel de chaque pays.

- Fachstelle de Freiburg pour l'Allemagne,
- GGG de Bale pour la Suisse,
- B.D.P. pour la France.

12 h - 14 h : Pause.
Exposition de bibliobus frangais : la B.D.P.

14 h - 16 h : Les bibliothéques et 1'Europe
1. La législation sur les bibliothéques en Europe.
Intervenants : 1 spécialiste de Berlin ou de
Paris.

2. Expériences de coopération transfrontaliére

- la Fureur de lire en Allemagne.
Intervenant : M. Métayer, centre culturel
francais de Freiburg.

-~ le bibliobus transfrontalier : Mulhouse -
Freiburg.
Intervenants : M. Reichelt (Freiburg),

Mme Taesch (Mulhouse).

- pour la création d'une cellule d'information
transfrontaliére dans les bibliotheéeques.

Intervenant : Mme Krass, Fachhochschule
Stuttgart.
16 h : Forum politique : sur le theéme : Europe et

culture. Quel programme pour les bibliothéques
dans le cadre europeéen ?

Ce forum doit réunir des hommes politiques des 3

pays. Il sera animé par le responsable de la Regio
Basiliensis.

N.B. Les langues du colloque sont le francais et 1'allemand.
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Textes officiels sur la coopération transfrontaliére des collectivités et
autorités locales :

- convention-cadre européenne
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European Treaty Serles Sérle des Traltés européens
No. 106 N° 106

EUROPEAN OUTLINE CONVENTION
ON TRANSFRONTIER CO-OPERATION BETWEEN
TERRITORIAL COMMUNITIES OR AUTHORITIES

CONVENTION-CADRE EUROPEENNE
SUR LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE
DES COLLECTIVITES OU AUTORITES TERRITORIALES

Strasbourg, Conseil de I'Europe, Section des Publications, ‘ ‘/
ISBN 1982 — 92-871-0021-7 Edition January/Janvier 1983

1.19 499



Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe, signataires de la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre
ses membres et de promouvoir la coopération entre ceux-ci ;

Considérant qu'aux termes de Varticle 1¢° du Statut du Conseil de I'Europe, ce but sera
poursuivi notamment par la conclusion d'accords dans le domaine administratif ;

Considérant que le Conseil de I'Europe tend a assurer la participation des collectivités ou
autorités territoriales de I'Europe a la réalisation de son but :

Considérant I'importance que peut revétir pour la poursuite de cet objectif, la coopération
des collectivités ou autorités territoriales frontaliéres dans des matiéres telles que le développement
régional, urbain et rural, la protection de l'environnement, I'amélioration des infrastructures et
des services offerts aux citoyens et I'entraide en cas de sinistre ;

Considérant qu'il découle de I'expérience acquise que la coopération des pouvoirs locaux
et régionaux de I'Europe est de nature i permettre une meilleure exécution de leur mission,
qu'elle est susceptible en particulier de contribuer & la mise en valeur et au développement des
régions frontaliéres ;

Résolus a favoriser autant que possible cette coopération et & contribuer ainsi au progres
économique et social des régions frontaliéres et a la solidarité qui unit les peuples européens,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1

Chaque Partie contractante s’engage a faciliter et 4 promouvoir la coopération transfron-
taliere entre les collectivités ou autorités territoriales relevant de sa juridiction et les collectivités ou
autorités territoriales relevant de la compétence d’autres Parties contractantes. Elle s'efforcera de
promouvoir la conclusion des accords et arrangements qui s’avéreront nécessaires a cette fin dans
le respect des dispositions constitutionnelles propres i chaque Partie.

Article 2

1. Est considérée comme coopération transfrontaliére, au sens de la présente Convention,
toute concertation visant & renforcer et a développer les rapports de voisinage entre collectivités
ou autorités territoriales relevant de deux ou plusieurs Parties contractantes, ainsi que la
conclusion des accords et des arrangements utiles & cette fin, La coopération transfrontaliére
s'exercera dans le cadre des compétences des collectivités ou autorités territoriales, telles qu'elles
sont définies par le droit interne. L'étendue et la nature de ces compétences ne sont pas affectées
par la présente Convention.

2. Aux fins de la présente Cbnvention, I'expression « collectivités ou autorités territoriales »
s'entend des collectivités, autorités ou organismes exergant des fonctions locales et régionales et
considérées comme telles dans le droit interne de chaque Etat. Toutefois, chaque Partie contrac-
tante peut, au moment de la signature de la présente Convention ou par voie de communication
ultérieure au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, désigner les collectivités, autorités ou
organismes, les objets et les formes auxquels elle entend limiter le champ d’application ou qu’elle
entend exclure du champ d'application de la présente Convention.




Article 3

1. Aux fins de la présente Convention, les Parties contractantes favoriseront, sous réserve des
dispositions de l'article 2, paragraphe 2, les initiatives des collectivités et autorités territoriales
prenant en considération les schémas d'arrangements entre collectivités et autorités territoriales
élaborés dans le cadre du Conseil de I'Europe. Elles pourront, si elles I'estiment nécessaire,
prendre en considération les modéles d’accords interétatiques, bilatéraux ou multilatéraux mis au
point au Conseil de 1'Europe et destinés a faciliter la coopération entre les collectivités et
autorités territoriales.

Les arrangements et les accords 4 conclure pourront notamment s'inspirer des modéles et
schémas d'accords, de statuts et de contrats annexés 4 la présente Convention numérotés de 1.1 4
1.5 et de 2.1 @ 2.6 moyennant les adaptations rendues nécessaires par la situation particuliére
propre & chaque Partie contractante. Ces modéles et schémas d'accords, de statuts et de contrats,
étant de nature indicative, n'ont pas de valeur conventionnelle.

2. Dans le cas ou les Parties contractantes estiment nécessaire de conclure des accords
interétatiques, ceux-ci peuvent notamment fixer le cadre, les formes et les limites dans lesquelles
ont la possibilité d’agir les collectivités et autorités territoriales concernées par la coopération
transfrontaliére. Chaque accord peut également déterminer les collectivités ou organismes aux-
quels if s"applique.

3. Les dispositions qui précédent n’affectent pas la faculté pour les Parties contractantes de
recourir d'un commun accord & d'autres formes de coopération transfrontalicre. De médme, les
dispositions de la présente Convention ne sauraient étre interprétées comme rendant caducs des
accords de coopération déja existants.

4. Les accords et arrangements seront conclus dans le respect des compétences prévues par le
droit interne de chaque Partie contractante en matiére de relations internationales et d'orientation
politique générale, ainsi que dans le respect des régles de contrdle ou de tutelle auxquelles sont
soumises les collectivités ou autorités territoriales.

S. A cet effet, chaque Partie contractante peut, au moment de la signature de la présente
Convention ou par voie de communicaiion ultérieure au Secrétaire Général du Conseil de
I’'Europe, indiquer les autorités qui, selon son droit interne, sont compétentes pour exercer le
contrdle ou fa tutelle @ I'égard des collectivités et autorités territoriales concernées.

Article 4

Chaque Partie contractante s'efforcera de résoudre les difficultés d’ordre juridique, admi-
nistratif ou technique qui sont de nature i entraver les développements et le bon fonctionnement
de la coopération transfrontaliére et se concertera autant que de besoin avec la ou les autres
Parties contractantes intéressées.

Article §

Dans le cas d'une coopération transfrontalié¢re entreprise conformément aux dispositions
de la présente Convention, les Parties contractantes envisageront I'opportunité d'accorder aux
collectivités ou autorités territoriales qui y participent les mémes facilités que dans le cas ou la
coopération s'exercerait sur le plan interne.

Article 6

Toute Partie contractante fournira dans toute la mesure du possible les informations qui
lui sont demandées par une autre Partie contractante en vue de faciliter la mise en ceuvre par
celle-ci des obligations qui lui incombent en vertu de la présente Convention.



Art}cle 7

Chaque Partie contractante veillera & ce que les collectivités ou autorités territoriales
concernées soient informées des moyens d'action qui leur sont offerts par la présente Convention.

Article 8

1. Les Parties contractantes transmettront au Secrétaire Général toute information approprie
relative aux accords et aux arrangements visés & 1'article 3.

2. Toute proposition faite par l'une ou plusieurs Parties contractantes en vue de compléter
ou de développer la Convention ou les modéles d’accords et d'arrangements sera transmise au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe. Celui-ci la soumettra au Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe qui décidera des suites a4 donner.

Article 9

1. La présente Convention est ouverte 4 la signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe. Elle sera ratifiée, acceptée ou approuvée. Les instruments de ratification, d’acceptation
ou d'approbation seront déposés auprés du Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2. La Convention entrera en vigueur trois mois aprés le dépdt du quatriéme instrument de
ratification, d’acceptation ou d'approbation, 4 condition que deux au moins des Etats ayant
accompli cette formalité aient une frontiére commune.

3. Elle entrera en vigueur & l'égard de tout Etat signataire qui la ratifiera, I'acceptera ou
I'approuvera ultérieurement, trois mois aprés la date du dép6t de son instrument de ratification,
d’acceptation ou d'approbation.

Article 10

1. Aprés l'entrée en vigueur de la présente Convention, le Comité des Ministres pourra
décider, a I'unanimité des voix exprimées, d'inviter tout Etat européen non membre 4 adhérer a
la présente Convention. Cette invitation devra recevoir I'accord exprés de chacun des Etats ayant
ratifié 1la Convention.

2. L'adhésion s'effectuera par le dépdt, prés le Secrétaire Général du Conseil de I'Eurcpe,
d'un instrument d'adhésion qui prendra effet trois mois aprés la date de son dépdt.

Article 11

1. Toute Partie contractante pourra, en ce qui la concerne, dénoncer la présente Convention
en adressant une notification au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2. La dénonciation prendra effet six mois aprés la date de la réception de la notification par
le Secrétaire Général.

Article 12
Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe notifiera aux Etats membres du Conseil eta
tout Etat ayant adhéré & la présente Convention :
a. toute signature ;
b. le dépbt de tout instrument de ratification, d'acceptation, d’approbation ou d’adhésion ;
c. toute date d'entrée en vigueur de la présente Convention, conformément & son article 9 ;

d. toute déclaration recue en application des dispositions du paragraphe 2 de 'article 2 ou
du paragraphe S de l'article 3 ;

e. toute notification reque en application des dispositions de I'article 11 et la date &
laquelle la dénonciation prendra effet.



In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Madrid, the 21st day of May 1980
in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall
be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe
and to any State invited to accede to this
Convention.

For the Government
of the Republic of Austria :

En foi de quoi, les soussignés, diiment
autorisés 3 cet effet, ont signé la présente
Convention.

Fait 4 Madrd, le 21 mai 1980,
en frangais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du Conseil
de I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe en communiquera copie certifiée
conforme 3 chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe et 4 tout Etat invité 2
adhérer a la présente Convention.

Pour le Gouvernement
de la Republique d’Autriche :

E. LANC

For the Government
of the Kingdom of Belgium :

Pour le Gouvernement
du Royaume de Belgique :

Strasbourg, le 24 septembre 1950

A.J. VRANKEN

For the Government
of the Republic of Cyprus :

Pour fe Gouvernement
de la République de Chypre :



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1. Comme il est indiqué 4 I'article 3, paragraphe 1, second alinéa, de la Convention, les moddles et schémas d’accords
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ANNEXE'!

Modéles et schémas d'accords, de statuts et de contrats en matiére de coopération transfrontalidre
des collectivités ou autorités territoriales

Ce systéme gradué d’accords modéles a été congu en distinguant deux catégories principales définies
d'aprés le niveau de conclusion de 'accord :

— modéles d'accords interétatiques sur la coopération transfrontalidre aux niveaux régional et local ;

— schémas d'accords, de contrats et de statuts pouvant servir de support 4 la coopération transfron-
taliére entre autorités ou collectivités territoriales.

Comme le montre le tableau ci-aprés, seuls les deux modéles d'accords interétatiques sur la promotion
de la coopération transfrontaliére et sur la concertation régionale transfrontaliére sont exclusivement de la
compétence des Etats. Les autres accords interétatiques ne font que fixer le cadre juridique permettant la
réalisation d’accords ou de contrats entre autorités ou collectivités territoriales, dont les schémas respectifs
sont classés dans la deuxiéme catégorie.

MODELES D'ACCORDS
TIQUES

INTERETA -

Clauses générales pour les accords interéta-
tiques

Mode¢le d'accord interétatique sur la promo-
tion de la coopération transfrontali¢re ;

Modéle d’accord interétatique sur la concer-
tation régionale transfrontaliére ;

Modéle d’accord interétatique sur la concer-
tation locale transfrontaliére ;

Modéle d'accord interétatique sur la coopé-
ration contractuelle transfrontaliére entre au-
torités locales ;

Modéle d'accord interétatique concernant les
organismes de coopération transfrontaliére
entre autorités locales.

2.

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

SCHEMAS D'ACCORDS, DE STATUTS ET
DE CONTRATS A CONCLURE ENTRE
AUTORITES LOCALES

Schémad'accord pourla création d’un groupe
de concertation entre autorités locales ;

Schéma d'accord pour la coordination dans
la gestion d'affaires publiques locales trans-
frontaliéres ;

Schéma d’accord pour la création d'associa-
tions transfrontaliéres de droit privé ;

Schéma de contrat de fourniture ou de pres-
tation de services entre collectivités locales
frontaliéres (de type « droit privé ») ;

Schéma de contrat de fourniture ou de pres-
tation de services entre collectivités locales
frontaliéres (de type « droit public ») ;

Schéma d'accord pour la création d’organis-

mes de coopération intercommunale trans-
frontaliére.

de statuts et de contrats étant de nature indicative, n'ont pas de valeur conventionnelle,
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2. SCHEMAS D’ACCORDS, DE STATUTS ET DE CONTRATS
A CONCLURE ENTRE AUTORITES LOCALES

Note liminaire :

Les schémas d'accords, de contrats et de statuts destinés aux autorités locales

De la méme maniére que pour les Etats, les collectivités locales devraient disposer d'un certain choix
d’accords et de contrats, choix qui existe déja aujourd’hui dans un certain nombre d'Etats, comme le
démontre la documentation assez nombreuse réunie sur les accords.

Le systéme proposé comporte six schémas d'accords, de contrats et de statuts correspondant & des
degrés et 4 des formules différentes de coopération transfrontaliére locale. Ces schémas sont, selon l'objet et
I'état des législations nationales, soit susceptibles d'une utilisation immédiate, soit subordonnés 4 1'adoption
d’un accord interétatique réglant leur utilisation.

D'une maniére générale, la conclusion d'accords interétatiques, méme 13 oG elle ne parait pas
absolument indispensable, pourrait contribuer 4 préciser les conditions de recours & ces accords de la part
des collectivités locales. La conclusion d'accords interétatiques parait s'imposer en tout cas pour le recours a
I'accord visé sous 2.6 (organes de coopération transfrontaliére).

Le systéme de ces schémas d'accords destinés aux collectivités locales, correspond aux modéles
d'accords interétatiques. On trouvera une référence aux accords interétatiques dans les notes liminaires
précédant chaque schéma.

It est dés lors possible d'intégrer les accords et organismes créés au niveau local et les structures de
concertation transfrontaliére qui seraient mises en place aux niveaux régional ou national. Ainsi, par exemple,
les groupes locaux de concertation (voir schéma 2.1) pourraient s'intégrer & la structure des Commissions,
Comités et groupes de travail prévus dans le modéle d'accord interétatique sur fa concertation régionale
transfrontaliére (voir 1.2).

{1y a lieu aussi de mentionner que ces modéles ont été congus sur une base schématique, car il n'est
pas possible d'imaginer I'ensemble des problémes qui peuvent se poser dans chaque cas d'espéce. Ces
schémas constituent un guide précieux, mais ils pourront étre modifiés selon les nécessités rencontrées par
les collectivités locales qui en feraient usage.

Il appartiendra également aux collectivités locales de déterminer la maniére dont elles entendent faire
participer les citoyens 4 la concertation transfrontaliére, notamment dans le domaine socio-culturel. Une telle
participation contribuerait sans aucun doute A lever certains obstacles & la coopération transfrontaliére. La
concertation appuyée par lintérét des citoyens bénéficierait ainsi d'une base solide. Un des moyens
d'instaurer la participation du public pourrait étre le recours & une association. Ainsi, 'un des schémas
d'accords (voir 2.3) concerne la création d'une association de droit privé.

2.1 Schéma d’accord pour la création d'un groupe de concertation entre autorités locales

Note liminaire - Normalement, il est possible de créer ce type de groupe sans avoir recours i des
accords interétatiques. De nombreux exemples témoignent de cette possibilité. Toutefois, si des incertitudes
de caractére juridique ou autre subsistaient, il conviendrait que les conditions de recours 4 ce type de
concertation soient fixées dans un accord interétatique (voir modéle 1.3).

But du groupe de concertation et siége
Article 1

Les autorités locales (Parties) s'engagent & se concerter dans les domaines suivants relevant de leur
compétence (spécifier le domaine ou les domaines de compétence, ou éventuellernent se référer aux
« probiémes locaux de voisinage »). A cette fin, elles instituent un groupe de concertation ci-aprés

dénommé « groupe » dont le siége est & ..........



La mission du groupe est d'assurer 'échange d'informations, la concertation et la consultation entre ses
membres dans les domaines définis & I'alinéa précédent. Les autorités membres s’engagent & lui transmettre
toutes les informations nécessaires 4 l'accomplissement de sa mission et 4 se consulter en son sein
préalablement 4 Vadoption des décisions ou mesures intéressant les domaines susmentionnés.

Membres du groupe
Article 2

Chaque autorité locale Partie est représentée au groupe par une délégation de ... membres délégués
par elle. Chaque délégation peut en accord avec le groupe se faire accompagner de représentants d'orga-
nismes socio-économiques privés et d'experts (cette variante exclut la participation 4 titre de membres

d’entités autres que les autorités locales, ce qui différencierait cette formule de I'association de droit privé
visée sous 2.3).

Variante possible : Le nombre des membres de chaque délégation peut varier. Peuvent devenir
mernbres du groupe les autorités locales et régionales, les groupes socio-économiques et les personnes
physiques qui souscriront au présent accord. Le groupe décide de 'admission de nouveaux membres.
Chaque délégation peut, en accord avec le groupe, se faire accompagner de représentants d'organismes

privés ou d’experts.
Attribution du groupe
Article 3

Le groupe peut délibérer de toutes les questions indiquées 4 l'article 1. Le procés-verbal enregistrera
toutes les questions & propos desquelles s'est dégagé un consensus ainsi que les recommandations qu'il est
convenu d'adresser aux autorités ou groupements concernés,

Le groupe est habilité a faire procéder & des études et des enquétes sur les questions de sa compétence.
Article 4
Les membres du groupe peuvent convenir de confier au groupe l'exécution de certaines tiches d’ordre

pratique bien délimitées. Le groupe peut en outre accomplir toutes les missions qui lui sont confiées par
d’autres institutions.

Fonctionnement du groupe
Article §

Le groupe arréte son réglement intérieur.

Article 6

Le groupe est convoqué en régle générale deux fois par an ou sur demande d'un tiers des membres
proposant l'inscription d'un point 4 'ordre du jour.

La convocation et l'envoi de l'ordre du jour doit intervenir au moins 15 jours & 'avance afin de
permettre la préparation des délibérations au sein de chaque institution représentée.

Article 7

Le groupe désigne en son sein un bureau permanent dont il détermine les attributions et la composition,

La présidence est exercée conformément au reglement mteneur et zl defaut par le doyen d’age.

e . L. - e Gleore g RSy

e Relauons avec les txers et Ies autorttes supérieures ..« ...

sl e legan
Article 8 AR

Dans ses ‘rapports avec les tiers, le groupe est représente par_ son Présxdent sauf dxsposmons pamcu-
lieres du réglement intéricur. Les autorités supérieures dont relévent les membres du groupe peuvent obtemr
de celui-ci, 2 leur demande, toute information sur les travaux du groupe et sont habilitées &'y envoyer un
observateur, -




—23 —

Secrétariat et financement
Article 9

Le secrétariat est assuré par l'une des institutions membres (avec ou non un systéme de renouvellement
tous les ans).

Chaque collectivité est tenue de contribuer aux frais de secrétariat selon les modalités fixées ci-aprés :

En principe, {'envoi des informations et de la documentation se fait dans la langue de I'Etat d’ou elles
émanent.

Adhésions et retraits
Article 10

Peuvent devenir membres du groupe les autorités locales et régionales qui souscriront au présent
accord. Le groupe décide de I'admission de nouveaux membres.

Article 11

Tout membre peut se retirer du groupe par simple notification de sa décision au Président. Le retrait
d'un membre n'affecte pas le fonctionnement du groupe sauf délibération formelle du groupe.

Articiz 12

Les Parties informeront le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe de la conclusion de cet accord et
lui en transmettront le texte.

2.2 Schéma d’accord pour la coordination dans la gestion d’affaires publiques locales transfrontaliéres

Note liminaire : Dans plusieurs Etats, ce type d'accord de coordination transfrontaliére est d'ores et
déja possible. Si cela n'était pas le cas, les conditions de recours & ce type d'accord devraient étre fixées

dans le cadre d'un arrangement interétatiquc préalable {voir modéle 1.3

But de I'accord
Article 1

L'article 1 définit le but et I'objet de Iaccord (par exemple la recherche d'un développement
harmonisé de la région frontaliére) et les domaines concernés.

Territoire visé par Paccord
Artiolr 2

il y a fieu de préciser & larticle 2 ics territoirss wisée par l'accord des deux (ou trois) cOtés de la
frontitre.

Engagement
Article 3
Cet article définit les conditions qui permetient Je sialiser ies buts de I'accord (article 1). Selon I'objet
matériel de l'accord, les engagements suivants peuvent Sire prévus :

— les Parties s'engagent 4 se soumeiuz & uae prectdurs de consultation préalable avant la prise des
décisions pour un certain nombre de mesurss qu'slles ont 3 prendre dans les limites de leurs attributions et
du territoire qu'elles administrent ;

— les Parties s'engagent A entreprendre sur leur territoire et dans les limites de leurs attributions, les
mesures nécessaires a la réalisation des objectifs visés a i'accord ;

— les Parties s'engagent 4 ne rien faire qui puisse aller 4 'encontre des objectifs communs visés par le
présent accord.
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Coordination
Article 4
Il est précisé 4 l'article 4, selon les circonstances et les nécessités propres & chaque accord, les
conditions dans lesquelles se déroule la coordination :

— soit en désignant en tant que groupe de concertation le groupe & compétence générale visé par le
schéma d'accord 2.1,

_— soit en prévoyant la création d'un groupe de consultation spécifique pour P'objet visé & cet accord,

- soit encore par la voie de simples contacts directs bilatéraux au niveau des autorités concernées.

Conciliation
Article § '

Chaque membre du groupe de concertation (chaque Partie s’il n'y a pas de groupe) peut saisir le
groupe (I'autre Partie s'il n'y a pas de groupe) chaque fois qu'elle considére que l'accord n'a pas été
appliqué :

— soit que la consultation préalable n'est pas intervenue,

— soit que les mesures prises ne sont pas conformes 4 I'accord,

— soit que les mesures nécessaires 3 la réalisation de V'objectif de I'accord n’ont pas été prises.

Si les Parties ne parviennent pas & un accord, elles peuvent recourir 4 une commission de conciliation
chargée de contrdler le respect des engagements.

Instance de contrile
Article 6

Les Parties peuvent convenir de la création d'une instance spécifique de contrdle du respect des
engagements composée d'un nombre égal d'experts désignés par les deux parties et d'un expert npeutre
dont la désignation ou le mode de désignation est prévu 4 l'avance,

L'instance de contrdle exprime son avis sur le respect ou le non respect de I'accord. Elle est habilitée 2
rendre public son avis.

Article 7

Les Parties informeront le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe de la conclusion de cet accord et
lui en transmettront le texte.

2.3 Schéma pour Ia création d’associations transfrontaliéres de drolt privé

Note liminaire - 11 est présumé que la participation d'une collectivité locale d'un Etat 4 une association
de droit privé d’un autre Etat est possible selon les mémes régles et les mémes conditions qui s’appliquent &
la participation de ladite collectivité locale & une association de droit privé de son Etat. Si cela n’est pas le
cas actuellement, cette possibilité devrait étre expressément prévue dans le cadre d'un arrangement inter-
national entre les Etats concernés (voir modéles d’accords interétatiques 1.3 et 1.4).

Normalement, les associations de droit privé doivent se soumettre aux régles prévues par la loi du pays
ol I'association a son siége. Ci-aprés figure la liste des dispositions que leur statut devrait fixer dans la
mesure od la loi applicable ne le prévoit pas. Par ailleurs, les dispositions relatives au groupe de concertation
(voir schéma 2.1) peuvent s'appliquer aussi, mutatis mutandis, & ce type d'associations.
Les statuts déterminent notamment :
1. les membres fondateurs de I'association et les conditions d’adhésion de nouveaux membres ;
2. le nom, le siége ¢t la forme juridique de I'association (avec référence a la loi nationale) ;
3. I'objectif de I'association, les conditions de réalisation de ses objectifs et les moyens qu'elle a 4 sa
disposition ;
4. les organes de l'association et notamment les fonctions et le mode de fonctionnement de l'assemblée
générale (modalités de représentation et vote) ;

S. la désignation des administrateurs ou des gérants et leur pouvoir ;



6. la portée de I'engagement des associés vis-d-vis des ters ;
7. les conditions de modification des statuts et de dissolution ;

8. l'engagement, pour les Parties, d'informer le Secréuire Général du Conseil de 'Europe de la création
d'une association transfrontaliére et de lui en communiquer les statuts.

2.4 Schéma de contrat de fourniture ou de prestastisa de services entre coliectivités locales frontalieres
(de type « drolt privé »)

Note liminaire : 11 est présumé que les collectivités locales sont habilitées & conclure un tel type de
contrat avec des autorités locales d'autres pays. Si cela n'est pas le cas, cette possibilité devrait étre prévue
dans le cadre d'un accord interétatique (voir modéie 1.4).

Il s’agit d'un type de contrat auquel peuvent avoir recours les collectivités locales pour la vente, Ia
location, un marché de travaux, la fourniture de biens ou de prestations, la cession de droits d’exploitation,
etc. Le recours par les collectivités locales & des contrars type « droit privé » est plus o moins admis selon
les 1égislations et les pratiques nationales, et la distinction entre contrats types de « droit privé » et de « droit
public» est difficile & tracer. Néanmoins, on admet que ce type de contrat peut étre utilisé chaque fois que,
selon I'interpréation prévalant dans chaque pays, il s'agit d'une opération plutdt de type commercial ou
économique qu'une personne physique ou morale de droit privé aurait également pu conclure. Pour toute
opération qui comporte I'intervention des collectivités locales exergant des attributions gui ne peuvent étre le
fait que de la puissance publique, il y a lieu de considérer, en plus des dispositions évoquées ci-apres, les
régles suppiémentaires déveioppées dans le contrat modéle de type « droit public » (voir 2.5).

Parvies
L'article 1 désigne les Parties (et précise si 'accord est ouvert ou non i d'autres collectivités locales).
Larticle 2 précise les problémes liés & la facule générale de contracter et en particulier les bénéfi-
ciaires, les modalités et les conditions. S'il y a lieu. R fait également état des réserves nécessaires quant &

I'autorisation & accorder par les autorités supérieures dans la mesure ou elles conditionnent I'applicabilité
du contrat.

Objet d» contrat

L'article 3 fixe I'objet du contrat en référence :

— & des matiéres déterminées ;

— 3 des zones géographiques ;

— 2 des personnes (communes, organismes naticaaux 4 compétence locale, etc.) ;
— & des formes juridiques déterminées.

Lerticle 4 stipule la durée du contrat, les comditions de reconduction et les délais éventuels de
réalisation.

Régime juridique et écomomique du contrat

L'article 5 indique le lieu de signature et d'exicution du contrat et précise le régime juridique du
contrat {droit international privé) et le droit applicabe. :

Larticle 6 stipule s'il y a lieu des questions liées an régime monétaire (monnaie dans laquelle doit dtre
payé le prix ainsi que le mode de réévaluation pow= les prestations de longue dure) et les problémes
d’assurancs.

Procédure Larbitrage
L'article 7 prévoit s'il y a lieu une procédure d onciliation et prévoit une procédure d'arbitrage.
Dans ceite derniére éventualité la commission € rbitrage est composée comme suit

— chaque Partie ayant un intérét opposé désipme (Variante : les présidents des juridictions compé-
tentes en matiére administrative, dont reléve chacume des Parties, désignent) une personne en tant que
membre de la-commission d'arbitrage et les Partes =memble procédent & la désignation d'un ou deux
membres indépendants de maniére & parvenir & un cuffre impair de membres ;

— en cas de nombre pair des membres de la commission d'arbitrage et de partage des voix, la voix du
membre indépendant est prépondérante.



Modification et résiliation du contrat
L'article & fixe les régles qui s’appliquent en cas de modification ou de résiliation du contrat.

Article 9. Les Parties informeront le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe de la conclusion de cet
accord et lui en transmettront le texte.

2.5 Schéma de contrat de fourniture ou de prestation de rervices entre collectlvités locales frontaliéres
“(de type « drolt public »

Note liminaire : Cette catégorie de contrats se rapproche de celle prévue sous 2.4 (contrats conclus dans un
but déterminé). Cette catégorie vise plus particuliérement la concession de services publics cu de travaux publics
(ou en tout cas considérés comme « publics » par un des pays en cause), 'affermage et les offres de concours!,
d’'une commune 4 une autre commune ou & un autre organisme de l'autre cbté de la frontiére. La
concession de telles prestations de caractére public comporte des responsabilités et des risques particuliers
liés aux services publics, qui nécessitent par conséquent Iintroduction dans le contrat de dispositions
supplémentaires 4 celles prévues pour le contrat de type « droit privé ».

La possibilité de « faire passer la frontiere » 4 de tels tvpes de contrats n'est pas forcément admise par
tous les pays et, de ce fait, une telle possibilité et la détermination des conditions de recours & de tels
contrats devraient souvent étre préalablément réglées dans un accord interétstique (voir m=24le d'accord 1.4).

Le recours 4 un tel contrat dont la conception et la réalication sont finalement simplss pourrait dans
certains cas éviter la création d'un organisme commun de type « Syndicat intercommunal transfrontalier »
(voir 2.6) qui pose d'autres problémes juridiques.

Dispositions contractuelles d prévoir

Dans le cas ol le contrat met en jeu, au moins dans un des pavs, établissemen? cu la gestion du
domaine public, d’un service public ou d'un ouvrage public d’une collectivité locale, il est nécessaire de
prévoir des garanties contractuelles conformément aux régles en vigueur dans le ou les pays concernés.

Par ailleurs, le contrat fera, pour autant que de Lzisin, référcace aux condilions particuliéres
suivantes :

1. au réglement fixant les conditions d’établissement ou de fonctionnement de I'ouvrage ou du service
considéré (par exemple, horaires, tarif, conditions d'utilisation, etc.) ;

2. aux conditions particuliéres de la mise en ceuvre de I'entreprise ou de I'exploitation, par exemple habili-
tations et autorisations requises, procédure, etc. ;

3. au cahier des charges de I'entreprise ou de I'exploitation ;

4. aux procédures d'adaptation du contrat en cours d'exécution découlsnt des exigences de I'intérét public
et aux compensations financiéres devant en résuiter ;

S. aux modalités des relations qui résulteront de I'entrepriss ou de I'exploitation considérée entre, d'une
part, les usagers de I'ouvrage ou du service, et, d'autre part, Pexploitant (par exemple, conditions
d'accés, redevances, eic.) ;

6. aux modalités de retrait, de rachat ou de dénonciation du contral.

En dehors de ces conditions particuliéres, les dispositions évoquées pour le schéma de contrat (type
« droit privé ») sous 2.4 s’appliquent.

2.6 Schéma d'accord pour la création d'organismes de cooptraticn Interzommunale trasifrontaliére

Note liminaire : 11 est présumé que plusieurs autorités locaies sont admis=s & créer ensemblc un organisme
doté de la personnalité juridique en vue de la création et de I'exploitation d'un ouvrags cu équipement
public ou d’un service public.

1. Cette formule pourrait rendre des services aux collectivités frontalidres, notsmment en matidrs d= pollution : unc
collectivité pourrait offrir un concours financier & une autre pour que catte dernidre rfslise certains trevaux relevant de 33
compétence, mais présentant un certain intérét pour la premiére.
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La création et le fonctionnement de sctic assiciation ou de ce syndicat dépendront essentiellement de
la législation applicable et des éventuelles précisions que comportera un accord interétatique préalable
autorisant cette forme de coopération (voir modéle 1.5).

Ci-aprés figure la liste des dispositions que les statuts devraient fixer, dans la mesure od la loi
applicable ne les prévoit pas.

Les statuts détermineront notamment :

1. les membres fondateurs de I'association et les conditions d’adhésion de nouveaux membres :

2. le nom, le siége, la durée et la forme juridique de l'association (avec les références 4 la loi qui lui
confére la personnalité juridique) ;

3. I'objet de I'association, les conditions de réalisation de cet objet et les moyens dont elle dispose ;

4. la maniére dont le capital social est formé ;
5. la portée des engagements des associés et leurs limites ;

6. le mode de nomination et de révocation des administrateurs ou gérants de I'association ainsi que leurs
pouvoirs ;

7. les rapports de I'association avec ses membres, les tiers et les autorités supérieures, notamment en ce
qui concerne la communication des budgets, bilans et comptes ;

8. les personnes qui sont chargées d’exercer les contrdles techniques et financiers sur l'activité de I'asso-
ciation et les communications auxquelisy irurs vArifications donnent lieu ;

9. les conditions de modification des statuts et de dissolution ;
10. les régles applicables en matiére de personnel ;

11. les régles applicables en matiére de Jangue,
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Clrculairs du 12 mal 1387
relative 3 U'nction sxtérisurs des collectivités tarritoriaies

NOR: PAMCE00024C

Panis, 1¢ 12 mai 1987,

Le Premier minisire & Modame et Messieurs les peéfers.
commissaires de la République. st 4 Mesdames &t
Messieurs les chefs de postes diplomatiques et consu-
laires

Vous voudrez bicn trouver ci-joint une note concernant les rela-
tions entre les colfectivités territonales et la Commission des com-
munautés curopéennes.

Ce document fait sulte 3 13 circulaire du Premier ministre
ne 2063/8G du 10 mai 1985 dont il constituera ['annexe 1V,

JACQUES CHIRAC

ANNEXE §

CONCERNANT LES RELATIONS ENTRE LES COLLECTIVITES TER.
RITORIALES ET LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EURO-
PEENNES

Comme Pindique |a circulaire du Premier ministre en dwte du
10 mai 1985 retative & Vaction extiricure des coliectivites lerrito-
tiales, il apparait nécessaire de préciser, dans un teate paniculier, les
regles applicablcy aux reistions que celles-ci sont amendes & entre-
tenir avec ia C ion des ¢ &1 suropbennes.

Ces relations ¢ & I'heure actuclie un fort dével
sans que chacun sache toujours les limites de ses compélenc:s ni
ceiles de ses intzrlocuteuss,

Ainsh, il astive que ces telationsy s'ttablissent 3ans que VEtas en
soit informé comme il convient, cc qui présente de séncux inconvé.
nients compte tenu des responsabilitds qui sont Jes siennes en ce qui
"on\.eme la politique européenne. On constate d'autre part que la

cominission est foin d'2tre parfaitement au courant de nos besoins ¢t
3¢ nos priorités, ce qui ne peut que 1a gdner, notamment dans 1'éla-
boration de Ia politique régionaie. Enfin, il est. évident que, de leur
c8té, fes collectivités territoriales ne tont pas suffisamment su fait
des critéres étabiis par les communautés, en panticulier de ceux qui
concement l'interdt économique des projets & présenter.

A ces lacunes dans ['information des acteurs s'ajoute une ano-.
malie cncore plus grave : il apparalt en cffet que la procédurs nor-
maie de présentstion des projels n'est pas toujours strictement fes-
pectie en raison, nolamment, de la conclurion de coatrats d'élude
qui préjugent en fait Jes choix ultéreury,

i} convient donc que soient clairement définies les régles apph-
cables dans les relabions entre les coltectivites terntoriales ¢t 1a Com-
mission des communautés curopéennes.

A cet égard, il y 2 licu de rappeler la distinction déjd formuiée par
e Premicr ministre le 27 octobre 1983 entre, d'une part, les contacts
d'icformation e1, d'autre pan, la présentation et la aégociation des
projets. Les contacts d'information, sur place avec des capens de fa
commission ou & Bruxeffes méme, sont possibles sous réserve quen
soit prialablement avist le Gouvernement par Uistermidiaire des
préfets, © es de la République, ou, si le contact & feu 3
Bruxelles, de nolre représentant permanent auprés des communautés
curopéenncs (bureau de ta DAT.A.R). En revanche, présenttion
des projets et négociation relévent de la seule compétence de I'Etat.

Cette position n'est pas due seulement & une motivation d'ordre
politique, & savoir l¢ souci de I'Etat d'assurer 1a cohérence de notre
dévelappement interne avec la Construciion de i'Eusope. Elle » éga.
lement une raison d'ordre technique. 1t s’agit en effet de tout metire
en cuvre pour que les projets soienl préparés de ja fagon la plus
approfondic ct avec toute fa concertation possibie svant d'dtre offi-
ciellement présentés.

1. Contacts d'laformatios

Les contacts d'information peuvent &ire utiles aux collectivités ter-
riteriales qui souhailent micuz appréhender la réalité communautaire
et micux connaitre les mécanismes d'intervention curopécnne en
matiére de politique véann)e mais aussi de toute politique commu-
nautaire ayant des impli _locales ou régi . il
Vétre dgal our la qu'ils sident sinsi ¥ micux
cerner fes céalités focales et régionales et & mettre en auvre fey déai-
sions du conseil.

Le r8le des préfets est primordial & ce stadc pour assufer toute fa
conccrtation nécessaire. 1is s'cfTorceront done de maintenir avec les
collectivités territoriales un comtact aussi dlroil que possible @

- sfin d'#tre avisés aussitdt que possible des relati d'inf
tion entretenucs par les collectivités territoriales avec 1a commission ;

- afin de mener, de concert avec ciles, une réflexion sur les
projeis qu'elics souhaitent voir présenter & 1a commission ey, notam-
ment, sur les critdres de qualité A reteair selon les « normes » com-
munaulaires.

I1s attiresont V'attention des responsables des régions, des départe.
ments et des communes intéressts sut Jes nxqucx que compornteqail e
fair d'orienter les dé de la vers des pro;eu non
conformes aux priontés nationales et sur Fintérdt dvident quiil y a &
fournir des informations sur des programmes ayant it Pobjet d'un
accord contractuel préalable (dont les contrats de plan fournissent
Piltustration) entrs les cégions, les dép ts et les
concernds et PEnat. Hs pourront uulemen( si les &lus le souhaitent,
tes 2ccompagner dans leurs contacts d'information.

Cette concentation doit étre aussi souple, aussi peu contraignante
e aussi peu institutionnafisée que possible. Elle ne doit pas #tre &
seny wnique ) il est en cffet naturel que VEtat informe les collecti-
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vt tesmitariales des odicatationt priter sw nivery nniesal o dny
priorith Qu'it a andites. Elte doit e napide pour due lficace. Etle
ne doit privittgicr sucun Ser tais niveaus du pouvan diccnnalinl,

Fnfin, it convient dc sauligace que tr conclusion de tonian
&tinds avec 1 commission ue 1eusait pitjuger fex chols qol sessicnt
Jaits uhitnavsement sus b plam nstioast. Ce point ext sappelt § b
Commirion.

1 Piéseatation des demandes dv )

et acgeclaiien des prajels

ta ntgocision de piojeis of fa2 pebrcncotion de demendar de
concous 1edtvant de br scule complicace de PEIaL )

D'vne part, Is drolt luterns Gangats a'sutodiss pas laa coteatividy
tentoniates 1 atpodies svee des Eiats e A0 erguainativos furesita.
tiques } d'sutre part, TEsS 8 1o teaponsabitisd dennwree s cehbiencs
du divclap ode 1 ble du wations! avec te polic
tiquer mentcs su plan communsuisiie.

Las demindes de concouin des communes, do dlpancmint o
des stpisas peuvent duc {aies su titie doo difftients foade alsuc.
tuasde. Lo dltsil des proctduses de conmiudica Jes dorsiess fai
Vovjet de cisculaires relasives § chacun de cas fonds : FEOGAC,
FSE, FEDER

La proctduin comporic en glatial les pharas suivanta

1. Ezamen des projets, ponr asls, pae bes prifan

1 Easmen st sliscrion des projoss, wan foh scausmis, pas lot Ao
tancas lnnarmialadncibon compleenias |

3. Transmisslon officicile des demandes par ke SO CH qof savole
Loi inamuniian: pldeerrsizes & ta repiliantation paamsndiug |

4. Remise de o demande 4 b commingion par 1s repihienistion
penmencnis ¢ ntgocistion, su tein o3 ANAACEL COMMUNIININGY,
pat tes ad fraugaiaes P sous Ie contdle vr fa
ceptéreninion permanca ; .

$. lafosmativa dea cobicClivitis witorislii panicipaal sy projet.

[ ion des . dis otp @ da Hgieas
concernis doit due attieds sut te fat que b Cour der compuer S
! o i icsion sont en dion delitauer de

cantioixs sur pitces ¢t suc place de Perdovtion des projens finanids
sur {onds commisnauisiccs. K

[ iens les les dipsrtcments e Yer tégions
concemts i 1a petpsrsiion de $a négodiation ¢ Peaxdouton do
dicisi tises.

ey le 8z pit ion ¢t dr atgocislon de VEist et doac
chaiecmient defink U convient de veitles § ce qu'il 80k stipeat. Lo
petfens deveont Lgalement conudler Ta legatiit des contiats pausts
direclement pas {a issiom svec der biebl publiss st
virifics aousmment, €8 c¢ qui }eb conceme, le 1tapect du priacipe do
ptciatist.

C'sst par use consenstion tualis que tar wlhunpaunom fouer
suprts dar collecuiviths temitonales 1o s8le d¢ qui dolt tiee
be fewe, bae collectivisds lissirosiales sutont de lewr <dil fattels
Cadicacer + eus afin dobieabt toutes ded gasaatios de \fu_nu peipate.
tion du dossies. Les prtfens ne doviont pas hiviter 3 didiger, of atcar-
asive, bea tus focans ver for sdadnistestions comptizates. Cent
enfin 1 eus qu'lt revlendis de Cenwier que les projert envinsgly
recucliient Vopdmeat de toviar bes collaqivitts tenitarales direne.
ment jntdegasi T p 3 eat affeq orfaaiser toutes rdunisar
utsten,

Laus corespondance sus to aufet deves dire adiennds au 1acC.

ul Grormeies, pows Msributian, sux adminivistions Intdssuades. }.a
zﬂl(ul wr Pacaion eaid des solsauivitds tacaics aw
de3 aifabixs Misaghiss tecsvis copiv ds ceite conispandsnce pour
information.

ta

isilon des ts pt sera faformis g

Fenscmbls de cue dispositions.

Cleculstie du 12 masl 1587 .
§ .

Cer documinn font ssite & i circulaine du Premicr minisire
8t 2063/SG du 10 mai 1983 dam il combiuciont T anneats V
[ 4N
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Destimgraires pour atebuiion :

Prtlenn, comminsaises de la Ripubtique dev sdgions Alusce, Aqui
ieine, Champigne-Ardenne, Franche Comd, Langurdoc-Hovsrtion,
Loiraing, Midi-Pyrtmtes, Nood . Pas dc-Catsiv, Pieanidic. tioe
veace -Alpen - Coa-0'Asus, RhOng.Alper |

Fitfey, comemiisinns de 1a Ripubliaue dor dépancinents A,
Miras, Alpes-dedtevre-Provence, Mlavien-Alpes,  Apcs- Moo,
Asdenats, Adbige, Douts, Hauie-Ouioane, Juse, Meuithe et-Masctie,
Maute, Mosstle, Noed, Pystater-Atisaiiques, Hsusca Fyetntas,
Pyitater.Ouientates, Bas-Rhia, Haut-Rhin, Savole, Hfuu-&nun, Y18
Froice 3¢ Ballon.

A communiquer pous information !

Pitinls, commisiniter dec & Kepubliqus dev sunies lpony
depanements.

ANNEXE V
RELATIVE A LA FARYICIPAVION DES REUS AUX TRAVAUX 0I5
COMMIIMUNS INTREREIATIQUEY DE CUUTERAIION THANS
FRONTALILAR

ta tooplintion lesncfiontebiieg o'eflcdive, ao1rammens, su s dis
Tomminiont dr vouinags nttitules par Jdoi accords conulur enlet
ier Eaais

Cas accordy Naant Yo comphicacer o1 §e aatvr de ooy tommive
rions, male pe pricinent pas, sn rdgle giakale, b cumpunion Jc
feuas Gagancs consbtuify,

Dang ke oy deb comminions gouvernemeniales proprement dies
{cummlisions Daliltegs), b pombac des membier de chsgue ditegs
trer e limaid, Mabs il sesiz joujouns dn poinbilinl de Stagaeg ua
cinath nembee d'erpens. Chagque petildent de diligstian o donc s
capacitd de decidir tui-mbing de 1a composition Je <alle-ci.

Lot prttens cxnmincsont dany quelle meswee ba 0w fes commmspians
cuiviont Jans de sestort Se feur comptienic tratem des donnieey pou
vani evoir uat incidence dane des domaines dtionnais de fa coinpt:
tense des cullectivitiy temitoristes. o

Sl appainissait qus bt tiaveun dlune comnisiion inmcediatique
meitenr en jen wo bnttite apliifiguement focsl sclevant Je compt.
veacts wansflater, ¢f dans fa mesuic od des 'Mm locaur caprme
veieni ta vaw dhre siocily 1 oeos tiavaua, il appastiendian au
petiars de foamuler, dane cheque car daaplin, der proposinions pout
senir sompie de cetic aituaiion, i .

HNou pancasbies tusnjess deviont, par (Oul‘\tt)‘(, dee avenis 3
Vavance chaque fols qu'il sure parv opportun d'anecier ta quahid
derpeqs des thug auk Havaus d'un¢ commirion

ANNEXE Vi
REL A LA MISE EN QUVRE DE LA CONVERTION CADRE
El’.k?:(‘:"({NNE SUK LA COOPEKATION XMIJHKUNYAU(!)(
DEs COLLECTIVITES OU AUTORITES TL\l\O\HUK{AL!S &DU
25 MAJ 1580 £T A SON ARTICULATION AVEC UANNICLE o8 Lt
LA LDI DU ) MARS 102

Deun teates shglisent 1s cooplisilon sransfronsailtsc décensialints

Testicle 43 de ia {0l 0o $12.713 du 2 sas 1982 54 1a convemtion cadie

3 PR TS 1 1 it day tr ve
autontis serhiociates du It mal 1980,

1. - La comvention cadie dy Conutt d¢ VEurape sur da cooptia-
son wamfiontslidis et callecuivitls ow sutartily aaitoriales o i
auifite pae 16 France bs 13 fhviier §583 ei cal dntide en viguest dans
aotce pays le 13 mat 1993, )

Ounre 35 Fiance, tas Sfa Etats membeey solvanny vont padics §

rolstive & Paction satdrieurs des coltectivitie &
NOK: PAMIIIONANL

Posts, de 12 mal 1922,

Le Premier ministee & Madame a0 Messivwrs 1oy prifess,
commissairgs de la Ripublique. ¢ & Musdamas at
besriewss ies chafs de porins diplamatiguet ot 10ns0-
Lites

Vous voudiea blea trowvee ot foint devr mutey eclarivas ¢ hx coopl-
nden wansd, tire. Lo peeemit conce B ps o de
Hus vz wnvana g thtntiques ¢ ?

wnnafiontalidrs. La seconde tsitr el mise sn @vvie de fe convens
yon cades & I3 N pleail { fitse des sollec-
Givithe wu swteritls termiiactsies du 21 mal 153001 dv s0a srfculation

telie fon: FAstriche, be Danemacd, Uldande, le bicchiza.
siedn, e Lusembours, It Peys-Bes, fs Norvege, ba Republique tHadt-
sl &' ANumagne, fa Sulde et ts Suicse. .

o« L conventian 3 poue objectil da promouvol fa couptraicn
tansfiontatitie cate collelvitts ou amiuarts donsarishes sekevan
Bra QifTlrentes pandar contsctentes. : .

Elte difinit setis couplistion comame toute conrensiian viend i
senfaicer @ § dhvelopper Loy sappans de volsinege entie Cob colletu
wilds ou aniontdy ainst quu Is conclusion Jder accords el srange:
meaty wtites § cene hin.

11, - La convention subordonne sepandent Ta coophisdon tan
frontatibes envhiogts du acapect e costaines sonditdum : Cotls suupl
retion doht hasussr dans b sopsdy der dlipostiuns conisten:
atles 8 chaque panle o tonformimenr sus complitnced pebvurs
par ie droli Interne d¢ chaque Eiat ea maiites de setailons interma.
Honatey ; «a outre, Phiendue of ds aature des complicnca L] coh
Lecrbvisty tearitorialen, telles quelley sont Miates par L disporitions
inteinss des Etate contractanis, at soni pss sflcctlen par ta convans

avae Penicha 83 da o tal du 1 maes 1981,

soa,

1§ ma 1987
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PY. - Lo de san adhtsion 1l conventioa, e t0 novembre 1947,
b France o fau te dtcharstion suivante @

» Ax moment & b sigastuse o¢ le préssnie convention, f¢ Gou-
veincmem Jo 1r Repubhique Liancaine, s¢ séfdiint su pstagiaphe 2
de Vamcte 3 de te convention, dectate qu'sl subordonns Vepplicstion
G sellecr b 1 conclusion &' accoida interbtatiques. »

N £esuun que is conxention n'en spplicabile Que Sans 45 meruse
Ou un 8uco1d 3 kit conciv B <ot efTet enie ta France @ VEsai dom
fetbecan Tey Colliarivitty ternmuniales duangiing intbiandss

Voo Deson chet, Panuds 3 de b toi ae 13-21) du 1 maa 1987
Sispust Jaus soa licindnu atiats, en & Gul tonleine 12 cooptisticn
tansdiesabkitoe, que

«te waniol stgionet peur decider, svee Pauterisaiion do Giurer
Perment, durganiser, & dev fins $o CORCeriation €1 Gans bt cadie de la
Coaptiston Handtonabitse, dey contatu stgulicns avec des cotiecn-

viids dbueniiainges tuangiies ayant voe fronidie commune svec fa
sigiea »

Cer deua tenies eanticulent de le manitie suivante

foLarete 63 e (o toi du I man 1961 ur vise gue fes tégions
o que te Cunvemtion Vepplique $ loutes ber Cobiectivitds terniie
Hales fdonc Epatermcat sus dEpaitements ou sur coannunes)

T Lancte 6% de de Jui du T men 1982 ne sapplique qu’sur
etprons ayaal svec bee colleativitbs dhcentislintes Eaugioes aves bes
Quelten b cuoptistion cu enviagle wne Gonnéie tonmune.

Ve tonventivn cadie suioplenne vise, quant # elic, s tetatiune de
VORIBAL nutan un geew plus Mige qug collg de contigenk. Moy g
tudl guune Souptration Prot CHABHC ot collrcivints tesvironaies
Qut, 140 €L Conguts, sunf cepeadent valiiaes.

3 Usns I hypotheie od Vasticie 83 de fa 1o du 2 masas 1982 ¢ da
COREIMON COMIE deraient 1gndimeni sppiicsbies (523 dune slgion
sysat une {ipnntic cummune avec yne coliectivitd dbcenirglate
tianghic ielevant dwn Bian panic b le convenuon). 15 canvention
Vaanpostessn en ventu de Periche 33 de b Connnwion, § conduion
Qu'va aciwid tu itervens entis 1a Fiaace o1 Phint concernt.

Y1 - Uomme an fe voir, ta cooplistion transfiomslitic décentrn-
Bale empliue, guelle que 10it la beig jeridique sur Isquestie eHe
tepore, Conaines formstials @ Gans un cas, €onclucion dun sccord
Ibntal dene Paubie, evionisstion patslable du Gouvernement
Lune o1 Vastre angustient un miaimum de temps. Let colfecyvitts
tuouialan dhiieuier 3'Hablie des sclasions ds coopliation irani-
boatalitic avec der panensires tusngen deveaient donc en informer
VEGU shie Woagiompn 4 Psvance (deus mols minimum) pose que
SHiu1 ¢ puase prucdder but consuhistions iniermunintiidics @ sua
Algocsiont alccuaircs. Let prifets, cammitasices de bt Republique,
ilormeiont dar colfectivitts tatitorialer des tegions o dhpartementt
fronustiens de cente ntcersnd.

Chrcutairs du 11 mal 1330 relstive oux sslations lnternstic-
ns de fa France ot & aciion axtéiiaure dos 1dgions at
dépsrismants d'outis-mar

NOR: PAMCSIOONC

Prais, e 12 msi 1907,

Le Pemes minisies & Mespioura bes peefas, saties

vitds temitonales dloutrc-mes peuvent prendie vinbovin de panie-
naires duangery. 1 acvicnt bus Ambasiadeun o ss1 prdfels, commis-
saires de la Repubhique, de verlies § ceiie cobtience o de o snformer
mutucihement b cot effet.
Easemble, il 10n1 sppelts 4 jour wa thle casemsicl dans le
u nvse bes colt tem 13, qu'ils peureny wiile-
meni conseiier pour ts rtalisstion de feurns projens

1 - Lex tetarisan datetnstionstes de te Fraace d0as ba tooct
By 08t slines fex diparicments o rigiom £ ouwtreemes

Lambasssdenr cat diporitsite 8¢ Fowsonst de 'Esny dras it pays
O3 1) €0 accrtdut N ers chuigl de s aise cn auvee. dens <o payr,
de 1o politique eaitaesse de b Yeaace B deir veller 4w gos fes
0iaiivey Bes digions H QIPINDInG Icepeacal 1o obiteace de
s politiqus. x

D¢ mbime, Jr petles est dipositaine de Fautorist de TEw LITYRT
rigion et fe Stpancment. if et 3ppeit 4 jouer we 1Bke & animation €t
de coordinabon 8ans der initistives 'saiom ratbricuse Qui 1 dive-
toppenl dans I dipsncincnt ¢t ls 1egiae d'outis-mer. 3 doir veslicr
4l Hgatid dex aqiomy exttncures cauepriser par ses collectivinks ¢
e rerpecs dea togus b O GRTEY
sent & VEias

fa prefet dou asiurer 13 contdinmios dey schions cubntuine
mendes par bes sxavicer de FEl du dipariement coniarmt e vaslies
& ba cobbucnce des dnalaiives pebses dens o Somaine par dra ergs
plames publics 1 prispubbics svec h politiqus satlnismic Oc bs
Peence

L AR Sy parvents dany Se boanes coaduions, it st mportam
Qu'ua large tchange 0 infornistions soit sssuit entee tes prtieic e des
sinbasssdeuns wccitdists dans dev Einis dev soncs concernibes. 1l ou
uttie Que bet ambiasandonnt oo ter petien procédent penodiquement &
des consulianons sl fes sujens et initieuves dtatbeds ommus, tehs
que fa cooptinion segionele dans feor 08¢, ¢n y dstocians bes ser.
vices de CEGT appelés & partioper & lour mist en muvie,

Cetts infuraisiiva mutvelie €1 ces i Hes pew
YEAL Bk sasociter |6 BEEACEr BE W Ghivse Sentraie Gc fooperbiiey
teonnmique, ley chambucs contubaires, fea waivessils, €1c, sont ls
toadiiion de s cohtience

1. bes prtfens peuvent organices, dans des dipaniements et slgiant
doutre-mer, des ctunions dinformstion o d¢ (¢crion twr ia poi
tique de b France dani ba tonc, ea lnison pvec o minaidse der
sifaues buangiies o be minisitic de fa sooptianion. Les putleu peu-
YOl a810cier d Loy (Gumions des Hus tocsus, dos penonnshues tepid-
sentant des miticus Economiques, soCisua € cubivicis. Bl convient
que fes amdastadenre acceddicds dins ter Eats de s tone y soient
tgalement associds.

Pour les atmes sairons, il convient @ associes davantege ler
i by sua sbuni periodi e stfleaion mentes pas
¢ minibie dea aflfaies tirngbics ou ke minitites de fa cohoptiauoe

3. Lex pitlens des dtpancamenis o iigions dovtie-mer pewsent
dsee sments § hai f dans des Enau
dc s 20ne €1 4 y aoues der contac svec ber avtorinds dc ces Frats
s setsisicnl de ces projets s smbsssadeurs Qqui sa appitcient op
s €1 sisuicnt Forgani de cea dipt

B1 - L'actine sstist

« des dipencmunis ol rigions ¢'ontre-mer

Comme Vindique 18 circutabie citbe en itltreace, 03 principes «
s L ¢ i

dr Jo Nipobligur des 1lgi0ns o1 depasiemenss
Sosriemur, 10 d Mastames 55 Messewss bos chefs
dr pusiss diph ” [Z igud
poue snformation 4 Modame o1 4 Messieues o
prefers, cammisiaires de da République des ewirer
185sons 00 dipnrisments}

Voul voudies bien tiouver cl-Jolot une mole selative sua sclasions
tncinabivadier S¢ ls Fiance @ & Fettiun sattiiense der stgians e
Stpaneminis $oulicmer,

Lo document fait auite, en cc qui concerne des thyions «t dtpanc.
Menis 8 owle s, & 1s Shevlsire dv Premies minisies ne 300)/5G
dv 10 me 1985, Hoen conmivera Foaneac b,
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ANNEXE 1t

RELABIVE AUX KLLATIONS INTERNATIONALFS DE LA FRANCE
BT ALUAUIMUR LA RILURE DFS REGIONS ET DEPARTEMENTS
BOUIKEAER

Rifbramie - caculeise du

0 mai 1935

Premics minisie ne 1063/5G du

Le dtrrlupnessear e 1o v sbgionsls dsns 1 Carstbe et Vucten
tadica & puws 1 Vimpant Bes sctiuny e
Jvopdision qui y taas wisnice pos to Pende o Pinienailicattag der
dhangts tconomiguet, techniques o cuhwichs. Cette  situation
tonlbie sus sqiont estbrituics des dipancments ¢l tigians @ ovtice
wes wnr dimension particvlider.

Dant b 20005 00 sont sitts tes dipanements st stgions dowtie-
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frangaites, & des nigociations intdrestant directement lfeur
coltectivitt, ccla en sccord svee le préfet qui participe 3 ces
missions.

De mémec, il est envisageable d'associer 3§ des projsts de
coopdration avec les Etats proches Cemaing organismes lociux dang
le cadre de leur objet social. Le prifet panicipe 3 ces rencantres,

111, - Relatloas avec 1a C.E.E.

Afin de faciliter les &changes d'informati un bre de 13
reprisentation permancnte de la France auprés de la Communauid
est chargé, sous I'autorité de V'amb deur, de 1a dination des

questions intéressant Jes départiements et tegions d'outre-mer au plan
communautaire.

Cette mission de dination et d'inf ion ne remet null

Tn cause les procédures antéricurement définics pour la prisentaticn
officielle de documents ou de demandes adressés par 1a France A a2
Communauté.

Dans des conditions de bonme information mutuelle et de
concertation cfficace, P'action de VEtat et celle des tigions et
départements d'outre-mer apportent unc dimension nouvelle 3 nos

fati n Elles p de les diversifier, de les
démultiplier tant sur le plan tconomique que sur les plans culturel,
scientifique, techaique et social et de contribuer ainsi au

{ de 1a prt et de Faction de la France dans les
Canibes et I'octan lndica.

ANNEXE N° 2

Circulaire du 10 mai 1985 relative a I'action extérieure
des collectivités locales



CIRCULAIRE No 2053/SG DU 10 MAI 1985

relative & l"action extérieure des collactivitéds locales

Le Premier ministre aux commissaires de la République de
région et de dépariement et aux chefs de postes diploma-
tiques et consulaires.

Les collectivités territoriales portent un intérét de plus en plus
marqué 3 leur action exiéneure ¢t notamment a la coopération trans-
frontaliére et a la coopération décentralisée. Les besoins et les aspira-
tions qui se manifestent ainsi au niveau communal, départemental et
regional et la diversité des actions entreprises constituent des {acteurs
positifs car les collectivités termitoriales contribuent de cette fagon au
développement des échanges économiques, culturels, scientifiques,
techniques et sociaux et par 13 méme au rayonnement de la France.
Résultant d'une libre décision des autorités locales et entreprises dans
le respect de nos institutions et de notre législation, leurs initiatives,
dans ce domaine, sont utiles et mentent d'étre soutenues.

Il importe que le Gouvernement soit informé de fagon systématique
et réguligre de ces actions. Il doit en effet étre en mesure de conseiller
les collectivités locales a leur sujet. Il doit également veiller 4 ce que
soit évitée toute interférence susceptible d'entrainer des conséquences
défavorables pour la politique extérieure de la France.

C'est pourquoi il est apparu nécessaire de ous apporter des infor-
mations sur les principes et les régles applicaht=t »w< o=nzacts et 2.,
relations entre collectivités territoriales frangaises et étrangéres. Vous
trouverez ci-joint en annexe deux fiches techniques établies sur la base
d'un dossier préparé par le délégué pour l'a:tion extéricure des collec-
tivités locales au ministére des relations extérieures en liaison avec le
ministére de l'intéricur et de la décentralisation. La premiére fait état
des conditions dans lesquelles les actions des collectivités territoriales
doivent étre appréciées sur le plan de la légalité. La deuxiéme précise
les modalités de 'information et de la concertation qu'il est souhai-
table d'instaurer entre les représentants des collectivités territoriales et
I'Etat, mais qui ne doivent pas faire renaitre, pour autant, une quel-
congue tutelle.

Ces conditions, que vous pourrez utilement porter 4 la connaissance
des élus locaux, devraient étre de nature & faciliter les rapports que
vous aurez i entretenir, dans ce domaine particulier, avec les exécutifls
des collectivitds territoriales. Elles vous permettront de veiller & ce que
leurs initiatives soient conformes 4 la Constitution ¢t 4 la loi, qui font
de la France un Etat a la fois unitaire et décentralisé. Elles vous don-
neront également la possibilité d'assurer la cohérence de ces actions
avec la politique extéricure du Gouvernement.
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De caractére général, ces fiches techniques s'appliquent a4 {"ensemble
des communecs, des départements et des régioas. Une fiche panticulidre
les complétera en ce- qui concerne les régians et les dépantements
d'outre-mer pour tenir compte des problémes spéeifiques que posent
leur ¢loignement et feur environnement politique.

Une fiche vous sera également adressée au sujet des rapports des
collectivités territoriales avec la Commission des communautds euro-
péennes pour lesquels il convient d'établir une distinction entre, d'une
pan, les relations d'information qui ne soulévent pas d'ohjection sous
réserve que 'administration en soit avisée, dautre part, la présemtation
¢t la négociation des projets qui refévent des compétences de U'Eiat,

Vous recevrez enfin deux autres fiches qui préciseront les modalités
de ia panicipation des élus régionaux aux commissions interétatiques

de voisinage et la mise en auvre de la convention-cadre curopéenne
sur la coopération transfrontaliére,

LAURENT FABIUS

ANNEXE !

RELATIVE AUX ASPECTS JURINIQUES DE L'ACTION EXTERIEURE
DES COLLECTIVITES TERRITGRIALES

Le développemert de Paction exiéricure dzs collectivités territorials
appelle & préciser les modalités sclon lesquelles cette agtion pent €l
menée.

1. - kes faiis

Les relations extérieures ne sonf pas constituées par les sculs rap-
ports entre Etats. D'autres acteurs dolitiques, économiques, culturels =t
sociaux jouent un rdle imponant sur le plan internaticnal. De méme,
ies collectivitds ferdtoriales francauises ¢ étrangires churchent de plus
e plus 4 rouer des contacts, s aratique déj2 ancienne des juinelnpges,
les relations officieites suy le plai bilaiéral cu daas le cadre ¢lorgari-
sations internationales. les relations transfrontaliéres favorisées par la
construclion de 'Europe, les manifestations sconemiquss et culturelles
et plus tecerament, la coophrztion décsntraiisée rivelent une cdemande
qui se manifesie aussi bien an Frauce que dan; les pays &trangors.

Cette évolution ne peut que se poursuivre. La mise en place de la
décentralisation et ['exercice de nouvelles compétences contribuent 3
affermir V'identicé des coflectivités territoriales et tendent 4 développer
feurs activités sur ‘e plan local. Cr développement se traduit également
par un rayonnement plut granid au-deld de nos frontitres. C'est zinsi
que les commrnes, les dipiriements ¢t les répions sont appelfs 3
répondre 4 des sollicitations tiéx diverses de la part des collectivités
lacales trangdras et & prendre «des initiatives & lenr égard.

11 s'agic 1b d'an bément pouirif. Les colectivité, territoriaies, £n agis-
sant dans Pintérér de leurs pepulations, contibuent & multiplicr ot 2
diversifier I"action de la Francs dans le nonde, en servant & la fois de
relais et de traits d'union. Les coliectivitds territoriales sont ainsi
devenues de véritzbles actzurs. L.e Govvernement a d’ailleurs conforté
cette évoloticn, Dana un discours prenoncé @ Marssille le
9 noverabrz 19%1 mon précécesseur avait déjd soulignd I'tmpostance de
la coopérztion € des fchangzs techinalogiues instautés au niveau
végional zvec 1o Maghreb. : :

11, - Les lexies

1o Les relations extérieures de I'Etat font I'objet de dispositions de
caractére général qui définissent : »

a} Les compétences du Président de la Républiquc en ce qui
concerne :

- la garantie dec Vindépendance nationele, de Uintégrité du termi-
toire, du respect des traités (article 5, alinta 2 de la Constitu-
tion) .

- 1a négociation et la ratification des traités et accords internatio-
naux (article 52 de 1a Constitution) ;
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b) Les compéiences du Gouverncinent visées 4 I'article 30, alinea Jo
de !a Constitution au terme duquel « ie Gouvernement deternine et
canduit la politique de la nution » Les relations extérievies £ont en
effet 'une des composantes de la pelitique nationale -

¢) Les compétences du Premier ministre qui dirige Faction du Gou-
vernement (anticle 21 de la Constitution) ;

d) Les compétences du ministre des relations extéieures qui a seul
qualité pour traiter au nom du Gouvernement avec |

es Etars &trangers
(décrets du 25 novembre 1810 et du 14 mars 1953).

2¢ Les relations transfrontalitres entre Etats soat régies P

atl 1 ar les
accords de voisinage suivants :

- tchange de lettres franco-cspagnol des 30 mai ot 17 Juilter 1875,
compte rendu de la réunion franco-belge du 17 juin 1970, ¢changes de
lettres franco-germano-luxembourgeois du 16 octobre 1875, franco-

suisse du 12 juillet 1973, franco-germano-suisse du 22 octobre 1975,
franco-italien du 20 janvier 1981.

Centains de ces accords font déja, dans leur fonctionnement, une
place aux élus locaux.

3° En cec qui concerne les collectivités territoriales, les dispositions
applicables sont :

a) L'article 65, deuxieme alinéa de la loi du 2 mars 1982 : « Le
conseil régional peut décider, avec I'autorisation du Gouvernement,
d’organiser 3 des fins de concenation ¢t dans le cadre de la coopéra-
tion transfrontalidre, des coniacts réguliers avec les collectivitds décen.
tralisées étrangéres ayant une frontidre commune avec la région ; »

b) La convention-cadre curopéenne sur la cnopération transfronta-
litre des collectivités ou autorités territoriales ¢laborée dans le cadre
du Conseil de I'Europe, dont la proctdure d'approbation est achevée

et qui est entrée en vigueur, en ce qui concerne la France, le 15 mai
demnier,

Ces dispositions visent le cas panticulier de la coopération transfron-
talitre. La loi ne fait donc pas de référence expresse aux autres formes

d‘acti'on extéricure des collectivités territoriales et notamment 2 la coo-
pération décentralisée.

111, - l.es actions
Deux cas sont 4 examiner :

te Relations transfronialiéres :

La loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions 2 modifié dans son aricle 65,
deuxitme alinéa, les dispositions du paragraphe !l de I'anticle 4 de la
loi du 5 juillet 1972 ponant création et organisation des régions.

Cet anticle, d'interprétation stricte, 2 une porntée précise : d'unc part,
il s'applique aux régions frontalitres, c'est-a-dire celles qui ont unc
frontiére commune avec des collectivités locales ¢trangéres, dautre
part, il vise des contacts réguliers.

Ces contacts ont pour objet d'organiser unc concenation dans le
cadre de la coopération transfrontalidre relevant du droit international

public en vuc d'actions de coopération entre régions ayant une fron-
tidre commune,

PREMIER MINISTRE

ANMEXE Tt

RELAVIVE AUX ECHANGES (INFOIMATICN
ET A LA CONCIRYATION
ENTRE LES COLLECTIVITLS TERAITORIALES T L'ETAY

Le ddveloppement des velztions entre collectivitds territoriales frun-
Gaises ¢t &trangpéres appelle une informmation réciproquy et une toncer-
tation entr: lus autorités locaies iranga:ses et ies cepréseniants de 'Eat
en France et & I'étranger. Il importe, en elTet, d’assurer, dans le respect
de la Constitution et de la loi, la possibilité pour I'Etat d'apporter son
aide aux initiatives des collectivités et de veiller a leur cohérence avec

sa politique extéricure, sans qu'il en résulte pour autant un quelconque
obstacle a ces relations.

Il est dans l'intérét commun, d'une pant que les collectivités territo-
riales puissent accéder aux informations relatives 4 la politique menée
par la France dans les régions du monde ou clles ont clles-mémes des
opérations en préparation ou en cours, d'autre part que I'Etat soit
consulté ic plus 18t possible afin que leurs actions s'insérent dans ls
politique générale du pays.

Cette information réciproque n'implique pas de procédures lourdes
ou contraignantes mais plutét un dialogue permettant un échange de
données chaque fois que le besoin s’en fait sentir. Il appartient aux
commissaires de la République, ainsi qu'au délégué pour I'action exté-
rieure des collectivités locales, d'étre sur ce sujet les interlocuteurs des
collectivités territoriales.

Les commissaires de la République trouveront auprés du délégué
pour l'action extérieure des Collectivitds locales et du directeur général
des collectivités locales tous les éléments d'information dont ils pour-
raient avoir besoin.

En outre, nos postes diplomatiques et consulaires constituent 2
travers le monde un réseau que les autorités locales peuvent contacter
avee profit pour les démarches qu'elles ont 4 entreprendre. Ils peuvent
appuyer utilement leurs initiatives, notamment par l'action de leurs
services d'cxpansion économique et de coopération cultucelle, scienti-
fique et technique. .

Dans la mesure ot les collectivités territoriales le souhaiteraient, des
problémes spécifiques pourront &tre examinés entre représentants des
collectivités territoriales et de I'Etat. Selon le cas, cet examen pourrait
avoir licu en province ou i Paris. C'est ainsi que, notamment, des
collectivités territoriales pourraient étre associées 3 la préparation et au
suivi des relations interétatiques pour lesquelles clles ont un intérét
direct. Une telle procédure est d'ailleurs déja prévue dans le cadre de
certains contrats de plan entre les régions et I'Etat.

D’autre part, les collectivités territoriales pourraient avoir intérét A
s'informer mutuellement des actions entreprises en matiére de coopéra-
tion décentralisée, afin d'éviter dans toute la mesure du possible les

concurrences inutiles et coliteuses e1, éventucllement, de ccordonner
leurs actions.
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Cette concertation ne peut déboucher que sur une proposition de
Fassemblée régianale ou de son président, puisque toute décision, dans
ce domaine, reléve des Fiags concernés. Clest 4 ce titre, d'ailleurs,
qu'elle doit faire I'objet d'une autorisation du Gouvernement, délivrée
par le commissaire de fa République de région. aprés avis du ministre
des relations extéricures et du ministre de Pintéricur ef de la décenira.

lisation (D.G.C.L.). Cer anicle ne s'applique ni aux communes ni aux
départements.

Drautre part, la pratique s'est établie de fajre participer des élus
régionaux aux commissions interttatiques. Cette participation fera
V'objet d’une fiche particuliére en précisant les modalités,

La convention-cadre curoptenne sur la coopération transfrontaliére
constitue un prolongement et une extension de I'anicle 65 puisqu'elle
vise non seulement les régions mais également fes départements et les
communes situés le long de la frontidre ¢t permet des relations de
voisinage entre collectivitds territoriales francaises et ftrangéres au

que le Gouvernement frangais a formulée et qui subordonne son appli-
cation 4 la conclusion d'un accord interéatique. Cette convention fera
tgalement I'objet d'une fiche particulidre,

2° Relations des collectivités territoriales autres gue celles prévues par
l'article 65 de la loi du 2 mars 1982 -

Les initiatives des autorités locales s'apprécient en fonction des prin-
cipes fondamentaux des lois de la République applicables aux collecti-
vités territoriales, c'est-A-dire : .

- le principe de 1a libre administration inscrit dans |s Constitntion &
Particle 72, repris dans le premicr alinéa de I'anticle ler de 1a loi du
2 inars 1982 ;

- les principes de spécialité et d'intérit local qui permettent aux
assemblees délibérantes et & leur exéeutif d'appréhender fes affaires
ayant une incidence sur la vie des populations qu'ils administrent.

-Toutefois, ces actions trouvent leurs limites qui résultent :

a) Des principes d'indivisihilité de la République et de souveraineté
nationale ¢noncéds aux arnticles 2 ef 3 de la Constitution et dont le
Tespect s'impose aux collectivités territoriales :

&) Des attributions confiées 3 I'Etat par la Constitution et par la Joi
et qui, par définition, ne peuvent &étre exercdes que par lui, A ce titre,
les collectivitds territoriales ne pruvent conclure ni négocier des
accords avec d'autres Etats ou avec une organisation intemationale
intergouvernementale :

cJ De 'application des engagements internationaux de,I'Etat confor-
mément 24 la décision du Conseil constitutionne! du 25 février 1982 :

d) Des compétences exercées par d’autres collectivités territoriales ;

¢) Des lois et réglements qui peuvent limiter I'exercice de certaines

attributions.
a

* .

Telles sont les indications qui doivent permettre I'examen de la léga.
litt des décisions des autorités locales dans 1e domaine particulicr des
relations des collectivités territoriales avee des collectivitds locales
drungéres, étant précisé que, seules, les juridictions sdministratives
pourraient étre appelées & trancher un litige éventuel,
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Dans un domaine en pleine évolution, il s'!a.xg‘ié dgnc“ cxi\‘ dé;i:‘;::::‘
itoriales toute t'aide dont elles v
‘apporter aux collectivités terri ! .
gvao‘i)rp besoin sans que I'Etat interfére, pour autant, dans leur libre

administration.
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Confédération européenne des unmiversités du Rhin Supérieur:
Convention du 19 octobre 1989
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Anlasslich cer 9. Sitzung der ‘Konferenz
der Rektoren und Prasicdenten der Qber-
rheinischen Universitdten'am 19. Cktober
1989 in Basel haben

Lors de la & séance de la ‘Conférence des
Recteurs et Présidents des Universités du
Rhin Supérieur’, qui s'est tenue a Bale le
19 octobre 1989

- der Rektor der Albert-Lucwigs-Universitat Freiburg im Breisgau,

Prof Dr. Christoph Rdcharat,

. der Rektor der Universitét Basel, Prof.Or. Carl Rudolf Pfaltz,
. le Président ds I'Université Louis Pasteur de Strasbourg,

le Professeur Giibert Laustriat,

- le Présidsnt de I'Université des Sciences Hurmaines de Strasbourg,

le Professeur Claude Regnier,

- e Président de I'Université Robert Schuman de Strasbourg,

le Professeur Jean-Paul Jacque,

- der Rektor der Universitéat Fridericia

na (TH) Karisruhe, Prof.Dr. Heinz Kunle,

- Je Président de I'Universite de Haute Alsace de Mulhouse,

le Professeur Gérard Binder,

zur Vertietung der grenziiberschreiterden
Zusammenarbaitin universitdrer Lehre und
Forschung, dieim Aahmenihrer testehen-
den Konierenz seit mehr als fanf Jahren in
vielfiltiger Weise erprobt und geférdert
und mitder Eckldrung vom 13. Januar 1887
bekraftiqt worden ist,

demgemeinsamen Wunsch entsprechefzd,
dieser Zusammenarbeit der Oterrhgini-
schen Universitaten eine verbindlichers
Grundlage zu geben,

in der Erwartung, seinen réumlich und
institutionell iberschaubaren, konstruktiven
Beitrag zur Verstdncigung und gegen-
seitigen Cffnung der Lander und Regicnen
Eurogas zu leisten,

die folgende Vereinbarung abgeschlossen:

ont acopté la convention ci-Jessous

afin d'approfondif la coopéretion trans-
frontaliérs dans I'enseignement et /a re-
cherche universitaires qui a été mise en
oeuvre ot encouragée de multiples manié-
res depuis plus de cing ans dans le cadre
de ja Conférence existante et réaffirnéee
par la déclaration du 13 janvier 1987,

conformément au Gésircommun de donner
a cette coopération des Universités cu
Ahin Supérieur une base plus con-
traignants,

dans ['espoir d'apporter une contribution
constructive au rapprochement st a
ouverture réciproques des pays et des
régions de I'Eurcpe, s'inscrivant dans un
cadre géographique et institutionnel
délimits.



VEREINBARUNG

Artikel 1

Die Universitaten am Oberrhein zwischen
Schwarzwald, Jura und Vogesen,

CONVENTION

Article 1

Les Universités du Rhin Supérieur situées
entra la Forét Ncire, le Jura et les Vosges

die Albert-Ludwigs-Universitét Freiburg im Breisgau,
cdis Universitat Basel,

I'Université Louis Pasteur de Strasbcurg,
'Université das Sciences Humaines de Strasbourg,
I'Université Robert Schuman de Strasbourg,

die Universitat Fridericiana (TH) Karlsruhe,
'Universitg de Haute Alsace de Mulhouss,

schliessen sich in der Absicht, ihre Zusam-
menarteit in ailen Bereichen ven Lehre und
Farschung insbesconders durch

- gegenseitige Nutzung ven Erkennt-
nissen und Erzahrungen,

- Austausch ven Wissenschaftlern und
Studierenden sowie ven technischem
und administrativem Pearsonal,

- gegenseitige Anerkennung von Stu-
dienleistungen,

- Einrchtung gemeinsamer Studien-
gange,

- Einrichtung gemeinsamer Instituts

- Durchfihrung gemeinsamsr wissen-
schattlicher Vorhaben,

- Erstellung und Vemetzung ven For-
schungsdatenbanken,

- Auibau imteruniversitdrer Weiterbil-
dungsprogramme,

- gemeinsame Offentlichkeitsarceit

noch wirksamer zu erleichtem und zu
stimulieren, unter dem Namen

EuroprAiscHE KONFODERATION DER
OBERRHEINISCHEN UNIVERSITATEN

zu einem grenzuperschreitenden Verbund
zusammen.

sa réunissent en une association trans-
frontzaliere sous le ncm de

CONFEDERATION EUROPEENNE DES
UNIVERSITES DU RHIN SUPERIEUR

dans le dessein de faciiiter et de stimuler de
maniere encere plué etficace leur ccopé-
raticndans tous iesdomainesdel’enseaigne-
ment et de la recherche notammaeant par

- Tutilisation réciproque de connaissan-
ces et de l'exgérience acquise,

- l'echange d'enseignants, de cher-
cheurs et d'étudiants ainsi que de
personnel technigue et administratif,

- la reconnaissance mutuelle desacquis
correspendant aux études effectuées,

- la mise an place de cursus d'etudes
communs,

- la creaticn d'instituts communs,

- la réalisation de projets sciemntifiques
communs,

- I'établissementetlamise enréseaude
banguesdedonnées pourlarecherche,

- l'organisationds programmes interuni-
versitaires de formation continue,

- des relaticns publiques communes.

48]



Die Selbstandigkeit der Universitaten, ihre
gesetzlichen Grundlagen unddie Zustandig-
keit hochschulpclitischer Instanzen bleiben
gewahrt.

Die Oberrheinischan Universitaten erki&ren
ihrenWillen,im Rahmenderfirsie gettenden
Gesetze durch geeignete Anpassung von
Ordnungenund administrativen Regelungen
die hiermit vereinbarte Zusammenarbeit zu
erleichtern und zu 6rdern.

Artikel 2

Die Universitaten bedirfen zur Erfdliung der
hier erklarten Absicitt,im Rahmen ihrer Auto-
nomieinLehre und Forschung zusammenzu-
arpeiten, der Hilfe und Farderung durch
stadtische, regionzle, nationale und inter-
naticnale Instanzen.

Gegenutber den staatlichen, lokalen und
regicnalen Instanzen wird die Konféderaticn
cdurch die Universitdten des betretienden
Landes verireten.

Im Hinblick auf internationale Programma
und Kenventionen arnennt die Kenidderaticn
Beauttragte cder Delegaticnen, die auch
die Interessenderschweizerischen Partner-
universitat Basel bei den Institutionen der
Europdischen Gemeinschaft vertreten.

Die Mitarbeit weiterer Hochschulen, wissen-
schaitlicher Institutionen und Einrichtungen
beigemsinsamen Arbeits- und Ferschungs-
vorhaben ist mit Zustimmung des Prasidiums
der Konidderation méglich.

L'avtoncmie des universités, leurs fonde-
ments légaux ainsi que les compétences
des instances responsables en matiére de
politique universitaire sont conservés.

Les Universités du Rhin Supérisur affirment

leur volonte de faciliter et de promouvoir la
coopération faisant I'objet de la présents
convention dans le respect ds leurs fonde-
ments légaux, enadaptant, selon lesbesoins,
leurs statuts et réglements administratifs.

Article 2

Pour realiser I'objectif de la présente con-
vention, ¢'est-a-dire la coopération dans les
dcmeines del’enseignvémem etdelarecher-
che dans le cadre de leur autonomie, ies
universités ont cesoin de I'aide st du scutien
cesinstancesiccales, régionales, naticnales
et internationales.

Lz Confédératicn est représentée vis-a-vis
des instancgs loczles, régionalss et natio-
nales de chague pays par la ou les univer-
sites de ce pays.

En ce qui concame les conventions &t pro-
grammes internationaux, la Confédératicn
ncmme des mandataires ou des délégations
Gui représentent également les intéréts du
panenaire suisse, {'Universite de Baie,
auprés des institutions de la Communauté
Eurcpeenne.

Avecl'accord du Bureaude laContédération,
d'autres universités, institutions ou organis-
mes scientifiques peuvent &tre associés a
ces projets de travail et de recherche
communs,



Artikel 3

Organ der KonfSderation ist das Prasidium;
es wird vom Sekretariat unterstltzt.

Dig amtiersrden Rektoran und Préasidenten
der Oberrheinischen Universitdten bilden
das Prasidium cerKonféderation. Sie wahlen
aus ihrer Mitte im Turnus den Présidenten
der Konidderation jeweils fUr ein Jahr. Aus-
senstehende Personen kénnen aufgrund
ihrer Fachkompetenz als Berater zu den
Sitzungen des Prasidiums eingeladen
werden. '

Das Sekretariat setzt sich zusammen aus je

einem Administrator der Oberrheinischen
Universititen, dervom Rekterocer Prasicen-
ten bezeichnetwird unditrdie Zusammenar-
beit im Rahmen der Koniéderation verant-
wartlichist. Aufgaben des Sekretariates sind:

- Vorbereitung und Crganisation der
Sitzungen,

- gemeinsame Veranstaltungen;

- Koordination von Austausch und Zu-
sammenarbeit;

- Planung und administrative Unterstdt-
zung reuer Vorhaben der KontGde-
ration.

) Die Geschaitsitihrung liegt beim Adminis-
trator des Présidsnten.

Artikel 4

Die Sitzungen des Prasiciums finden in der
Regel zweimal jahrlich stattund we rden von
den Universitatenim Turnus organisiert. Die
Administratoren nehmen daran mit bera-
tender Stimme teil. Sekretaratssitzungen
werden nach Bedarf angesetzt.

Article 3

L'organe de la Contédération est le Bureau;
il est assisté d'un Secrétariat.

Ls Bureau ce la Confédération se compose
de 'ensemble des Recteurs stdes Présidents
on fonction des Universités du Rhin Supé-
rieur. Les membres du Bureau choisissenten
leur sein le président de la Confédération
pour une période dun an. La présidence est
exercée a tour de role par chacune des
universités. Des' personnalités extereures

.pourront étre invitées en raiscn de leur
- compeétence.

Le Secrétariat se compose d'un adminis-
trateur par université. Celui-ci est désigne par
le Recteurou le Président etil estresponsable
de la cocpération dans le cadre de la Con-
s6dération. Les tAches du-Secrétariat sont:

- la préparation et Porganisation des
séances;
Iorganisation de manifestations com-

munes;

- la cocrdination des échanges et ce la
cooperation;

- laplanification et le scutien acministratif
de nouveaux projets de la Confede-
ration.

L'administrateur rattaché au président est
responsable du Secrétariat.

Article 4

Le Bureau se réunit, en régle générale, deux
fois par an, les séances sont organisées a
tour de rdle par chacune des universités.
Les administrateurs y participent avec voix
consultative. Les séances du Secrétariat
sont fixgées en fonction des besains.
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Konterenzsprachen sind Deutsch und Fran-
z8sisch. Protokolle, Dokuments und Publi-
katicnen wercenin beiden Sprachen erstelh.

Artikel 5

Die Beschaffung der zur DurchifGhrung von
gemeinsamen Studien-, Arbeits- und For-
schungsprogrammen bendtigten Mittel ist
Aufgabe der beteiligten Univarsitaten.

. Die Universitaten stellen ihre Einrichtungen
far gemeinsame Lehrveranstaitungen und
projektgebundene Vorhaben in Absprache
und gegenssitiger Verstandigung zur
Verfagung.

Reisekesten trigt generell die entsendends,
Aufenthaltskosten die gastgebende Univer-
sitat. Uber die Finanzierung gemeinsamar
Veranstaltungen, Publikationen usw.
beschliesst - soweit sie nicht durch die Betei-

ligten selbst geregeit ist - das Prasidium.

Artikel 6

Die Konféderation {drdert die Durchflhrung
gemeinsamerForschungsvorhaben und die
Einrichtung gemeinsamer Institute sowie
die Erstellung und Vemetzung von For-
schungsdatenbanken.

Die Konf&deration {drdert auch die Einrich-
tung gemeinsamer Studien, Studiengange
und Weiterbildungsangebcte und fGhrt die
dazu notwendigen Absprachen zwischen
den Fakultéten herbei.

Far die Einrichtung gemeinsamer Studien-
gange oder Weiterbildungsangebote

Les langues officielles sont l'allemand et le .

frangais. Les procés-verbaux, lesdocuments
et les publications sont rédigés dans les
deux langues.

Article 5

[lappartient aux Universités confédérées de
réunirles moyens nécessaires alaréafisation
des programmes communs d'étude, de
travail et de recherche.

Les Universités s'entendent et g'informent
mutuellement pour mattre leurs installations
3 la disposition des manifestations commu-
nes d'enseignement et de la réalisation de
projets liés a un programme.

De maniére'générale, les frais de voyage
sont pris an charge par l'université d'origine,
les frais de séjour par I'université d'accusil.
Le Bureau décice du financementdes mani-
festations et publications communes, etc.,
pour autant que celui-Ci ne soit pas régle
directement par les personnes concarnéss.

Article 6

La Coniédération encourage la réalisation
de projets de recherche communs et lacrea-
tion dlinstituts communs ainsi gue I'établis-
sement st la mise en réseau de banques de
données pour la recherche.

La Confédération encourage lamise enplace
de cursus d'études partiels ou complets et
de cours de formation continue communs;
elle demande aux instances universitaires
compétentes de ss concerier 3 cet effet.

Envue de la mise en placede cursus d'études
cu de programmes de formation continue
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mehrerer Oberrheinischer Universitaten
oder die gemeinsame Beteiligung an
internationalen Forschungsprogrammen
werden auf der Basis dieser Grundsatz-
vereinbarung gesonderte Vereinbarungen
~abgeschlossen, die"dev'r Zustimmung der
université&ren und/od'erstaatlichen Gremien
beddrten.

Alle Vereinbarungen, die bereits zwischen
den Oberrheinischen Universitdten oder
" ihren Fakultdten bestehen, werden nach
eventueller Anpassung in die Konvention
integriert.

Artikel 7

Dis Oberrheinischen Universitaten {Grcem
jece Artvon Austauschund Zusammenarbteit
unter cen Mitgliedern inres Lehrkdmers.

Nach bilateraler Absprache zwischen den
beteiiigten Universitéten kdnnen Dozenten
einen Teil inrer Lehrverpflichtung an einer
anderen Oberrheinischen Universitat
erfalien.

Fir Gastlehrauitrdge im Rahmen dieses
Dozentenaustausches, Gastreferate, Pri-
furgsbeteiligung oder Kommissionsmitarteit
von Dozenten aus anderen Cberrheinischen
Universitaten der Konfdderation werden
keine Honorare bezahil.

Artikel 8

Studierende, die zur Teilnahme aneinzelnen
Lehrveranstaltungen, {Gr einen Studienaut-
enthaltim Rahmen desreguldaren Semesier-
betriebs oder {{ir ein ganzes Nebenfachsiu-

communs a plusieurs universités du Rhin
Supérieur, ou de la participation a des pro-
grammes de recherche internationaux, des
accords particuliers seront conclus sur la
base de la présente convention. Cesaccorcs
devront recevoir I'approbation desinstances '
universitaires et/ou nationales compétentes.

Tous les accords de coopération existant
entre universités du Rhin Supérieur ou leurs
compcsantes devront étre intégrés, apreés
aménagement éventuel, dans le cadre de la
présente convention.

Article 7

Les Universités du Rhin Supérieur encou-
ragent ‘cut échange et toute coopération
entre les membres de leur corps enseignanis
respectifs.

Aprés zccord entrs les deux universités
concemées, les enseignants d'une universite
du Rhin Supérieur peuvent s'acquitterd'une
partie de leur charge d’enseignement dans
une autre université de la Confédération.

Dans le cadre de cet 4change, les
enseignants ne sont pas rémunérés pour
leur charge d’enseignement, leurs confé-
rences et leur participaticn & des examens
ou des commissions auprés d'une autre
université du Rhin Supérieur.

Article 8

Lorsquiils participent & des cours cu
séminaires, quils font un séjour d'étuces
dans le cadre de programmes d'enseigne-
mentréguliers ou qu'ils étudientuns matiere



dGiumn eine andere Obertheinische Universitat
besuchen, bleiben ander eigenen Universitat
immatrikuliert und zahlen an der gastge-
benden Universitat keine GebGhren.

Zur Ereichterung des Universitdtswechsels
wird gemass Vereinbarung der Rekteren
und Prasidenten vom 2. Oktober 1987 ein
gemeinsamer Ausweis idr Studierende der
Oberrheinischen Universitaten (Studenten-
Regio-Ausweis) ausgestellt, dessen Inhaber
an den anderen Universitten die gleichen
Bengtzungsrechte und Vergunstigungen
geniessen wis die eigenen immatrikulierten
Studierenden.

Jede Universitat bemiht sich, den tr ihre
immatrikulierten Studierenden geltenden
Versicherungsschutz auf Studien an den
anderen Cberrheinischen Universitéten
auszucdehnen und auch im offentlichen
Bereich fiir Studierende aus anderen Ober-
rheinischen Universitaten gleiche VergGnsti-
gungen zu erreichen. Beim Bezug des Aus-
weises sind die Studierenden sntsprechend
zu informieren.

Artikel §

Es ist erkdrte Absicht der Oberrheinischen
Universitaten, die gegenseitige Anrechnung
von Studienieistungen unddie Anerkennung
von Zwischenexamen und Studienabschits-
sen zu fordern und zu erleichtern. Dazu sind
zustandigen

Absprachen zwischen den

Fakuititen und den Fachvertretemn nerbei-
zuflhren.

compléte dans une autrs université du Rhin
Supérieur, les étudiants d'une université
donnée restent inscrits & leur université
d'origine et ne paientaucundraita Funiversité
d'accueil. |

Pour faciliter ces échanges, il est établi une
carte d'étudiant commune aux Universités
du Rhin Supéreur (carte d'étudiant de la
Regio) conformément & la Convention des
Recteurs et Présidents du 2 octobre 1887.
Les titulaires de cette carte bénéficient aux
autres universités des mémesdroits d'usage
et des mémes avantages que les étudiants
inscrits dans ces universites.

Chaque universiié prendles mesures néces-
saires pour que la couverture sociale de ses
étudiants soit également valable lors de
séjours ¢'études dans les autres Universites
du Rhin Supérieur. Elle s'efforce aussi d'obte-
nir pour les étudiants des autres Universités
du Rhin Supéreur les mémes avaniages
dans la vie publicue que ceux dont jouissent
ses propres étudiants. Les infermations
correspendantes serontcommuniguées aux
étudiants lors de la remise de la carte.

Articie 9

Les Universités du Rhin Supérneur s'enge-
gent a promeuveireta iaciliter la reconnais-
sance mutuelle des acquis et la validation
d'examens intermédiaires et de diplomes.
Les instances universitaires compétentes
devront se concerter a cet effet.



Artikel 10

Die Oberrheinischen Universitdten férdern
die Zusammenarbeit und den Austausch
von technischem und administrativem
Personal.

Artikel 11

Neben der Zusammenarbeit in Lahre und
Forschung und neben dsr F&rderung
gemeinsamer Arbeits- und Forschungs-
vorhaben soll auch der Austausch im
kulturellen und spertlichen Bereich gepflegt
und intensiviert werden.

Artikel 12

Diese Varsinbarung wird in deutscher und
franz6sischer Sprache abgeschlossen.
Beide Fassungen gslten gleichermassen.

Dig Vereintarung wird von den Rekioren
und Présidenten der Oberrheinischen Uni-
versitdten unterzeichnet, sobald die erfor-
derichen universitaren und staatlichen
Genehmigungen vorliegen. Sie tritt mit dem
Datum der letzten Unterzeichnung in Kraft.

Eine Anderung der voriiegenden Verein-
barung kann jederzeit von siner der beteiiig-
ten Universititen beantragt werden. Sie
bedarf der Zustimmung zller Mitgliecder des
Présidiums.

Jede beteiligte Universitat kann jeweils bis
Ende Marz auf den Beginn des n&chsten
akademischen Jahres diese Versinbarung
kiindigen und aus der KcniGceration
austreten.

Article 10

Les Universités du Rhin Supérieur favorisent
lacollaboration etles échanges de personnel
technique et administratif.

Article 11

Parallélement & la coopération dans le
domaine ds I'enseignement et de la recher-
che ainsi qu'a I'encouragement de projets
de travail et de recherche communs, les
universités s'sfforcent de développer et
d'intensifierles échanges dans les domaines
cufturel et sportif.

Article 12

Cette convention est conclus an allemand st
en frangais. Les deux versions font égale-
ment foi. '

La convention est signée par les Rectsurs et
les Présidents des sept Universités du Rhin
Supérieur dés P'obtenticn de I'accord des
universités et des Etats respectifs. Eile prend
effst & la date de la demiers signature.

Une mcdification de la présents convention
peut &tre demandés & tout moment par une
des universités participantes. Pour étre
adcptée, cette medification nécessite
I'accord de tous les membres du Bursau.

Chaque université participants peut resilier
cette convention avant 1a fin du mois de
mars de chaque année et se retirer de Ie
Cenfédératicn au début de I'annés uni-
versitaire suivante.



Die ‘Eumpéiéche Konféderation der Ober-

... rheinischen Universitaten’ besteht auf der

Basis : dieser - Vereinbarung, solange inr
mindestens vier Universitdlen aus drei
Landern angehdren.

Basel,den ..l v nvnerareonas

La ‘Confédération suropéenne des Univer-
sités du Rhin Supérieur exists sur la base
de la présente convention aussi longtemps
qu'au moins quatre universités des trois
pays en font partis.

" Fr die Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg im Breisgau:

Prof.Dr. Christoph Riichardt, Rektor

Fir die Univsrsitat Basel: .

Prof.Dr. Carl Rudolf Pfaltz,Rektor

Pour I'Université Louis Pasteur de Strasbecurg:

le Professeur Dr. Gilbert Laustriat, Président

Pour i'Université des Sciences Humaines de Strasbourg:

le Professeur Or. Claude Regnier, Président

‘Pour I'Université Robert Schuman deg Strasbourg:

ls Professeur Dr. Jean-Paul Jacgué, Président

Far die Universitat Friderciana Karlsruhe:

Prof.Dr. Heinz Kunle, Rekior

Pour I'Université de Haute Alsace de Mulhouse:

le Professeur Dr. Gérard Binder, Président
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Vereinbarung der Konferenz der
Rektoren und Prisidenten der
Oberrheinischen Universititen vom
19.0ktober 1989

ZUSATZ

GestUtzt auf Art.12 Abs.3 der Vereinbarung
der Konferenz der Rektoren und Prsi-
denten der Oberrheinischen Universitaten
vom 19. Oktober 1289 hat das Prasidium
der Europdischen Konfdderation der
Oberrheinischen Universitaten (EUCOR) in
seiner Sitzung vom 20. November 1990
2instimmig beschlcssen, den Art.7 der
Jbgenannten Vereinbarung:

Die Oberrheinischen Universititen férdern
jede Art von Austausch und Zusammenar-
beitunter den Mitgliecern ihres Lehrkdrpers.

Nach bilateraler Absprache zwischen den
beteiligten Universititen kénnen Dozenten
einen Teil ihrer Lehrverpflichtung an siner
anderen Oberrheinischen Universitat aridllen.

Fur Gasilehrauftrigce im Rahmen dieses
Dozentenaustausches, Gastreferate, Pri-
fungsbeteiiigung ocer Kommissicnsmitarbeit
von Dozenten aus anceren Cberrheinischen
Universitdten der Kenféceration werden kei-

ne Honorare bezzhit.
m den folgenden Absatz zu erweitern:

Dozenten, die dber ihre Lehrverpflichtung
hinaus im Rahmen der Konféderation
Lehraufgaben wahrnehmen, erhaiten sine
vom {Prasidenten cer Konféceration zu
genehmigende Vergatung.

ulhouse, den 19. Marz 1991 )
PHOTOCOPIE CERTIFEE
Eennte A UCAGHA
FQPIFPP.'f; 'XJT‘E,,;EN L
P. s Secrsicira Gandrw
o Chal au Servece des

Affgires Gémwd/G roe

{
‘T‘; ///(~ -
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Convention du 19 octobre 1989
adoptéee par la Conférence des
Recteurs et Présidents des
Universités du Rhin Supérieur

AMENDEMENT

Lors de sa séance du 20 novemore 1990, le
Bureau de la Confédération Européenne des
Universités du Rhin Supérieur (EUCOR) a
accepté a l'unanimité et confcrmément &
l'article 12 paragraphe 3 ce la Convention du
19 octobre 1989 adoptée par la Conférence
des Recteurs et Présidents des Universités
du Rhin Supérieur d’'amender I'article 7 de la
Convention susmentionnée:

Les Universités du Rhin Supérieur encouragent
lout échange et toute coopération entre les
memobres de leurs comps enseignants respecifs.

Apres accord entre les deux universités
concernées, les enseignants d'une université
cu Rhin supérieur peuvent s'acquitter d'une
panie de leur charge d'enseignement dans une
autre université de la Confédération.

Dans le cacdre de cet échange. les enseignants
ne sont pas reémunérés pour leur charge
d'enseignement, leurs conférences et leur
parcipation a des examens ou ces ccmmissions

auprés d'une autre unversité du Rhin Supérieur.
en lui ajoutant le paragraphe suivant:

Toutefois, les enseignants gui assurent, 2n sus
de leurs obligations s:atutaires, des charges
supplémentaires dans le cadre de la Con-
fédération, pergoivent avec I'accord du
Présidentde la Contédérationune rémunération.

Mulhouse, le 19 mars 1991



‘Ur die Albert-Ludwigs-Universitét Freiburg im Breisgau: -

’rof.Dr. Christoph Richardt, Rektor

‘Ur die Universitat Basel:

p ;
'rot.Dr. Karl Pestalozzi, Rektor : AN~ T
(1

our I'Université Louis Pasteur de Strasbourg: } ~ - ‘,.

J\W/«\,\/‘Vu\ -/‘/K
» Professeur Dr. Giibert Laustriat, Présicent
our I'Universite des Sciences Humaines de Strasbourg:
Professeur Dr. Claude Regnier, Président — _

our 'Universite Robert Schuman de Strasbourg:

Professeur Dr. Gilbert Knaub, Président W‘

Ir die Universitét Fridericiana Karlsruhe:

,,/
‘of.Dr. Heinz Kunle, Rekior - S oy
o
—
ur 'Université de Haute Alsace de Mulhouse:
\ ,
Professeur Dr. Gérard Binder, Président \ /\ AN

PHOTOCOPIE CERATIFiEE
CONFORME A L'ORIGINAL
P. le Présigers
P. le Secrétaue Germral
le Chaf du Servce Oes
Affaires g;éni?oza
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