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AVANT-PROPOS

Mon projet n'est pas, en abordant la rédaction de ce travail
d'ajouter sur la liste des études concernant la diffusion du livre fran-
¢ais a 1'étranger, telles qu'elles sont actuellement réalisées, un titre
de plus. N'appartenant a d'autre école que celle de 1'E.N.S.B. et
me situant par conséquent hors des circuits commerciaux ou culturels
directement concernés, j'ai écouté avec le mé@me intérét, la méme naiveté
(au départ) et les mémes interrogations, les différents agents de la
diffusion du livre frangais a 1'étranger.

Contrairement a ce qu'il m'était d'abord apparu et & ce
que les fichiers des bibliothéques laissaient supposer, il existe une
bonne quantité d'informations sur le sujet, la presse générale ou spé-
cialisée n'en donnant néanmoins qu'un apergu infime... ou partiel.
Chaque cabinet ou service ministériel, chaque organisme professionnel
que je suis allée voir avait, sur ses étagéres, un rapport & me commu-

niquer.

Mais ces rapports, bien loin de se compléter ou de se con-
firmer, engendrent a la lecture un sentiment de vertige analogue a
celui qui naft de la confrontation des entretiens sur lesquels j'ai choisi

d'étayer ce travail.

Tout en abordant le probléme de fagon globale, ils demeu-
rent pour la plupart attachés a leur administration de tutelle dans
leurs approches et leurs conclusions. Ce travail, au contraire, entend
rendre compte de l'ensemble des volontés et des énergies concernées
par la Diffusion du Livre Frangais a 1'Etranger (et nous verrons
qu'elles sont multiples). S'appuyant sur des chiffres et des déclara-
tions, les uns éclairant ou questionnant les autres, il se propose de
rationaliser, d'un point de vue extérieur, autant qu'il est possible,
le "vertige" (1) et les réactions quasi affectives que la question du

livre frangais a 1'étranger est capable de susciter.



Devant l'ampleur d'un tel sujet, j'ai préféré limiter 1'étude

qualitative a la politique et a 1l'action des pouvoirs publics en matiére

de diffusion du livre frangais & l'étranger. Ceci exclut toute initiative
privée, telle que celle d'éditeurs frangais implantés par 1'intermédiaire
d'une de leurs filiales ou d'un représentant a 1'étranger dés lors
que celle-ci n'est ni subventionnée, ni directement encouragée par
1'état. Néanmoins de telles structures, qui bénéficient des avantages
d'une législation générale -et d'une politique nationale- en matiére
de diffusion et d'exportation du livre frangais & 1'étranger, n'en re-
tiendront pas moins, mais & ce titre seulement, notre attention. Il
était impensable de mener & bien 1'analyse critique des modes d'inter-
vention des différents ministéres sans connaitre la réalité chiffrée de
l'exportation du livre frangais & 1'étranger et les caractéristiques
d'un marché tant culturel que commercial. Ces deux aspects font 1l'objet
des deux premiéres parties de ce travail. L'analyse critique de 1l'action
et de la politique des pouvoirs publics est abordée dans la troisiéme

partie.

(1) Voir l'ensemble des notes, p.?l



INTRODUCTION

Mon intérét pour ce probléme est né de ma surprise, lors
d'un séjour au Canada anglophone -pays francophile, quoique parfois
québecophobe, et officiellement bilingue- de la quasi absence du livre
francais en librairie et de la méconnaissance de 1'édition francaise,
surprenante pour qui connait le bruit et le prestige de celle-ci en
France. Sartre, Camus ou Eluard, accidentellement M. Duras ou F.
Sagan, sont parmi les seuls noms qu'un étudiant peut citer (2). L'exis-
tence d'une bande dessinée frangaise étonne, la place de la pensée
et de l'école frangaise en sciences humaines, domaine jugé cependant
"porteur" pour l'exportation par les pouvoirs publics frangais, paraft

ignorée.

Bien loin cependant, comme tel diplomate frangais, qui s'in-
surgeait a 1'aéroport de Chicago de ne pas trouver un stand de livres
frangais ol il elt pu acheter un roman, de seulement renforcer les
discours dramatiques, ou misérabilistes, qui ont cours sur la situation
du livre frangais a 1'étranger et qui souvent, comme le signale
M. Bardos dans son rapport (3), sont 'sans aucune référence dans
1'ordre du possible”, il m'a semblé important d'amorcer une réflexion
sur la situation du livre frangais & 1'étranger, ceci & un moment ou
l'on assiste a wune prise de conscience accrue du '"probléme" parmi

les responsables politiques.

Continuer a s'interroger sur la diffusion du livre frangais
a 1l'étranger, 13 ou il serait plus juste de parler de '"marchés exté-
rieurs" ou de 'présence des livres frangais'" a l'étranger peut sembler
une gageure. Il apparait en effet trés vite que chaque pays d'expor-
tation, chaque point de vente ou de diffusion, chaque type de média~
teur, chaque catégorie de livres ou chaque type d'action des pouvoirs
publics et des professionnels en faveur de la Diffusion du Livre Fran-
¢ais a 1l'étranger, constitue un cas particulier ou un facteur distinct,

méritant chaamn une étude appropriée.



La pénétration de livres frangais en langue frangaise, ou
traduits du frangais en langue nationale, n'est évidemment pas la
méme dans des pays non francophones ou & divers degrés francophones,
dans des pays développés et solvables ou dans des pays économique-
ment fragiles. Que le pays en question pratique une politique commer-
ciale protectionniste (tabelle (4) élevée, quotas d'importation, opposi-
tion aux transferts de fonds ...) ou libérale (absence de taxe & 1l'im-
portation, conaitions fiscales attractives, ...) influe directement sur

les exportations frangaises.

Il apparaft néanmoins que si chacun de ces éléments a
de 1'importance aucun n'explique & lui seul la présence ou l'absence
du livre frangais dans tel ou tel pays.Des potentialités d'adaptation
ou ‘de contournement existent, nous le verrons. Par ailleurs, ces critéres

ne sont pas les seuls & prendre en compte. Aux disparités géographi-

ques s'ajoutent les différences nées de 1'hétérogénéité

- des pratiques éditoriales . édition en frangais

. édition directe en langue étrangére
. traduction du frangais
. co-édition en frangais et autre langue

. cessions de droit autres que ceux de
traduction

- des types de diffusion . vente

. échange

. don

- des "médiateurs' du livre a l'étranger
. libraires
. bibliothécaires

. responsable d'un centre ou institut cultu-
rel frangais

. enseignants

- des structures de pénétration du marché

Celles-ci varient selon que 1'éditeur frangais possede une

filiale éditoriale a 1'étranger, une librairie frangaise a 1'étranger



ou ne dispose d'aucun outil de prospection dans tel ou tel pays.

La diffusion de l'information sur le livre francais et 1la
promotion ne passent alors que par les organes officiels et tradition-
nels de la présence frangaise a 1'étranger (centre culturel, bibliothéque

d'ambassade ou école frangaise a 1'étranger).

- des structures de distribution

Le libraire ou 1le bibliothécaire local s'approvisionne soit
directement auprés de 1'éditeur frangais en France, soit auprés d'un
grossiste ou d'un distributeur frangais, soit auprés d'un distributeur
national, en position de monopole ou pas. (Le cas des bibliothéques
d'institut ou de centre culturel frangais & 1'étranger sera étudié &

part).

- des techniques de promotion . exposition ou foire du livre

. représentant commercial ou culturel
agissant sur place

. envoi de bulletins bibliographiques

Le mode d'acheminement (poste par voie de surface ou frét

maritime, frét aérien, poste aérienne ou encore valise diplomatique)

et les diverses fagons dont 1'éditeur frangais calcule son prix de vente-

export (5) constituent deux autres facteurs & joindre aux précédents
et qui conditionnent directement 1'accessibilité au livre, en temps et

en argent.

I1 était difficile, dans les limites de ce mémoire, de faire
le recensement et 1'étude détaillée de tous les facteurs agissant sur
la diffusion et la présence effective du livre frangais a 1'étranger.
I1 existe, et la bibliographie en fait état, un certain nombre de tra-
vaux sur tel ou tel aspect du probléme. En revanche, 1'étude du rdle
et de l'action des pouvoirs publics dans ce domaine, mé&me si le montant
du Fonds Culturel du Livre pése peu comparé au 1.162 millions du
chiffre d'affaires de 1'édition réalisé a 1'exportation en 1983, a l'avan-

tage de permettre la mise en lumiére des handicaps majeurs a la pré-



LY

sence du livre frangais a l'étranger et de rendre compte des multiples
intéréts en présence, ce rdle et cette action embrassant également 1'as-

pect commercial et l'aspect culturel de la diffusion du livre frangais

a l'étranger.

La démarche suivie pour mener a bien ce travail résulte
a la fois de la spécificité du probléme, étroitement 1lié & la politique
des pouvoirs publics, se modifiant et évoluant avec elle, et de sa

L1

complexité, le 1livre demeurant cet objet commercial "&a part", fruit

de ces fameuses '"industries culturelles'. (6).

La nécessité, dans un domaine aussi difficile & cerner,
d'aller a l'information de base, m'a conduite & privilégier le contact
direct avec les différents responsables de la diffusion du livre fran-
cais a l'étranger (entretiens), les données brutes (statistiques doua-
niéres) et les documents primaires (rapports ministériels) par rapport

a une information médiatisée rare et souvent incompléte.



L'EXPORTATION DU LIVRE FRANCAIS A L'ETRANGER :

1974 - 1982

1.1 - LES STATISTIQUES DE L'EXPORTATION

I1 existe, pour appréhender la part du chiffre d'affaires
de 1'édition réalisé & 1'exportation deux types de statistiques non
homogénes dans leur définition et présentant chacune ses zones d'incer-

titudes propres.

LES STATISTIQUES DOUANIERES sont publiédes chaque année

par le Bureau d'Information et de Liaison de 1'Exportation (BILE -

voir adresse en annexe) du Syndicat National de 1'Edition. Elles sont
établies a partir des déclarations des exportateurs pour tout envoi
hors de France d'une valeur supérieure a 1.500 F. Avant le ler janvier
1976, ce seuil était fixé & 1.000 F. (Les chiffres avant et aprés 1976

ne sont donc pas exactement homogénes).

La procédure douaniére de 1'abonnement ou '"exportation
simplifiée", largement utilisée par les petits exportateurs, permet de
réduire la part des ouvrages exclus par ce seuil de 1.500 F. en addi-
tionnant de fagon mensuelle le volume successif des envois quelque
soit leur montant individuel. Les statistiques douaniéres enregistrent
les exportations en valeur (francs courants) et en poids (QM = quintaux
métriques) et les ventilent par pays (renseignements fiables puisqu'ils
se basent sur l'adresse de destination des colis) et par disciplines
(chiffres sujets & caution) (7).
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Les CHIFFRES DE L'ENQUETE ANNUELLE du Syndicat National

de 1'Edition (SNE). Ce document bleu, intitulé '"Données statistiques

sur 1l'édition de livres en France", est reproduit au dernier trimestre
de chaque année dans la revue Livre-Hebdo. Selon les estimations des
éditeurs, cette enquéte prendrait en compte 99 a 99,4 % du total des
maisons d'édition francaises. Mais il apparait qu'en 1982, sur 663
maisons d'édition interrogées, seules 398 maisons, soit 60 % seulement,
ont ¢été retenues. Echappent a cette enquéte les maisons auxquelles
n'a pas été envoyé le questionnaire, celles qui n'y ont pas répondu
et ont gardé secret leur chiffre d'affaires ou celles qui ont été exclues
dés lors que leur chiffre d'affaires demeurait inférieur & un certain

seuil.

Plus grave pour notre travail, dans le cas de maisons d'édi-
tion ayant détaché leur service de vente ou de distribution, la part
réalisée -indirectement- par elles, a 1'exportation, ne peut &tre compta-
bilisée. Cette part, due a 1'activité de distributeurs, grossistes, com-
missionnaires ou libraires, n'est pas prise en compte par les statisti-

ques SNE.

L'enquéte SNE donne les chiffres d'affaires réalisés a 1l'ex-

portation en valeur, les cessions de droit et la ventilation des expor-

tations par disciplines.

Attention : Dans les deux cas n'est jamais pris en compte que la part
des ouvrages commercialisés, faisant l'objet de vente directe a 1'étran-

ger.

Pour évaluer la part réelle de la diffusion des livres fran-
gais a 1'étranger, il faudrait ajouter aux 'chiffres export" le chiffre
d'affaires réalisé par les éditeurs grdce a la vente des ouvrages desti-
nés & l'approvisionnement des bibliothéques des unités culturelles fran-
caises & 1'étranger. Ce chiffre est inclus dans le chiffre d'affaires
du marché intérieur, puisque. ces ouvrages sont achetés en France par
les ministéres des Relations Extérieures et de la Coopération et envoyés

ensuite a ces unités culturelles.
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La comparaison des chiffres SNE et des statistiques
douanes montre un écart du simple au double, environ, au profit

seconds (70 & 90 %). Cet écart tend & s'accroitre.

Tableau 1

Comparaison des exportations selon les chiffres SNE

et les statistiques des douanes

des

des



H

; ; ! . . : ; ; Lt
: i ‘ i o : S [
: : 12 R ’ o .
T e e i [ (84
N ‘ - [l | . o
T | o I L
- A.—To.\u\c av. \f\‘.‘fL 4:.,‘.((;.-.(:0'(&\:'9“. Aes.ﬂ,c s per a."\ ohs ....... ‘3
A R 1 ; . —= 1 @
P ‘ ! Y S AW =
25 ' | S SC\O“, \eg:E\-u E“ru 39\\\ B o\‘ \05‘8\’0 ‘5\"9'“'5*3

- . . T : " T T T o T T ! T -

R - ] | Sovanitra.ld
B [ I TR PR ‘M.,...‘; SRTOUIETSHIN SUUEG M NSOV N 1 1 - ST TR S S a
BN S O I U D R I g
NN N O O O o s e ™
22,03% 'z ; ? | | o N I B C B b
e |z ‘“‘ ‘.‘,?f.,g, ;_ : o DR SRt . N . ,4.4 I S ? ..... t‘a .
N RS U R 7...\.‘?. e Rt i T B A F‘.sg:g_:.:,_,. _.‘ai.“._..,-- — &; i - -
. LN S O SV S SN S S N AN MOl 0t o e S 24
- i N o o . 20 .° B G !
lOI:, . t : \‘,. o .._;. R _r — ~-_‘ = :,‘g-??.n :r.m. r : S S
DU TSNS ORI SOOI SR N SR RS g : ISR SO ST DU TR SO
i N el ) | :
29 ! . e, “ | ‘
I LY e
SO A S - - ST U SO S S S
B
T : v 5 z ' L :
i o S e B B e =t
i ; T M- EORSRRTEOU ST
! : : ! B ; ‘

—_— SO —— RPN S, - - —_— : . " 'r U ‘_ SR
N o o DI I R D
_j%Z_JL__._ o _ e 1 I BT

: B 4o R I K R R C
o s : Iﬁ ST SR SN S B SRS U AENEE ST
1 1 T
l"\ 1 . ‘ . ‘
! I 3
i ; oAy
L 40] , R
{ i
i ‘ '
i ! ‘; : s
i RN ST
.- - ,_4 -.Pouu:cnyco‘ie Ac e :or“a.‘"or\.( for r-c.ﬂ;or"‘. av
) R i L ' . CA. \o\o‘ &t \ lchhon t.)bn e SNL—.
o - ; : o
SO SR bem e b - - - SO SR S ol ek e ,!-,N.,
| 1 v ) i : ! .
S (ot ey i o L ) . Pouvce nyaﬂe Acs Qr‘qu"n’nmu ?ew ro.ff |2
5] Lo o o FWILY . I
I S ”f";'“ﬂ;"*} '''''' - 'I “rhes ]-— AN t:q’_‘_‘!%\a\;n\ [ Gy 41"‘0“\" \f}é\'\“at Joun es.
RITEN A =S B P O P e P R P Y PSS 0N - ST LTS U SUUNE U
: o ; i T : N z NI R
P RSSO S | R PN " : s ..z_....;. - R - IS P S
Lo v | 1 : i ! ; U S B
istatent dusteses -*F--ilm ----- e ] R ; i
! i : 1 . ; sl N !
R RS RRTY ERRE SPRIE PP P (PR PP R PRI Foaps ST S ST P
, % ! HE I RN
ot ~~:—‘~'--~L IJ~ ey Lt A
SIS T TONE U T O O O O N B
{ ; B ¥ Lo SRS SR
........... .; : ’ - Sl , - l I e
§ . , B ‘ ! REETEY RERES t . i ' l




13

A QUOI TIENNENT LES DIFFERENCES ?

1. Alors que les chiffres SNE rendent compte du chiffre
d'affaire réalisé a 1l'exportation directement par les éditeurs eux-mémes,
les chiffres des douanes enregistrent les livres qui quittent effectivement
le territoire, c'est-a-dire non seulement le montant réalisé & 1'expor-
tation par les éditeurs eux-mémes mais aussi le montant dd & "l'activi-
té export" des libraires, grossistes, distributeurs (et qui dans les
statistiques SNE est comptabilisé dans les chiffres du marché intérieur)

et a celle des organisations internationales établies en France.

2. La valeur déclarée par les éditeurs n'est pas homogéne
a celle recueillie par les douanes.

L'éditeur qui confie la diffusion de ses ouvrages & un diffu-
seur déclare, dans 1l'enquéte SNE, le montant facturé au diffuseur qui
bénéficie en général d'une remise de l'ordre de 50 & 53 %.

Or ce méme diffuseur, lorsqu'il fait sa déclaration aux
douanes, indique un prix supérieur dans lequel sont inclus a la fois
sa marge et tous les frais accessoires (assurance, transport ... =
VALEUR CAF dont nous reparlerons). On estime & 40 % la part du chiffre
d'affaires a l'exportation qui passe ainsi par l'intermédiaire des diffu-

seurs. Cette part, difficile & cerner, a fait 1l'objet d'un mémoire (8).

3. J.L. Bardos souligne en outre (9) que '"de nombreuses
grandes entreprises produisent et exportent des publications techniques
elles ne devraient pas normalement, s'il s'agit de simples brochures
destinées a commenter le fonctionnement d'un appareil, &tre comptabili-
sées par les douanes dans la catégorie des livres. Mais la frontiére

est souvent difficile a tracer entre la simple brochure et le livre et

il se peut qu'il y ait des erreurs, volontaires ou non, de catégorisation"

Ces préliminaires ayant été posés, 1l'utilisation et la compa-
raison des statistiques sur dix ans n'en sont que peu affectées, les
erreurs se reproduisant en principe de fagon homogéne. Dans leur en-
semble, les chiffres utilisés pour ce travail sont, sauf indication con-
traire, ceux des douanes dans la mesure ou ils rendent mieux compte

du flux réel des exportations.
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1.2 - LA PART DE L'EXPORTATION DANS LE CHIFFRE
D'AFFAIRES DE L'EDITION

Tableau 2
-
73 IH 35 36 T3 33 79 30 g4 82
- \ 543.203,66330|678.5798)790. 6071863345 ;335 . 464 HA6. 3. 299.945H. k06492 .64, 505
en valeur i
(uoooi’)
C.A. qlbal 12692366 3.000768 35952884008, 43 h.365961/5.432. 2476 493 434|673 208 [9673.504
de Védibion ! |
(4000 F) § ;
: !
Yode B 9046 122,08 3,87 o2 20,04 134,42 |2066 |2086 |24 04
/ C.A. | g

Selon J.L. Bardos (p. 28), il semble juste de ramener cette
part qui atteint ici un pourcentage moyen de l'ordre de 20 % du chiffre
d'affaires hors taxes de 1'édition & environ _1_6_‘%1, compte tenu des
incertitudes dont il a été question ci-dessus. Signalons que les études

effectuent rarement cette correction.

Cette part est stable. Il n'y a eu aucune percée de 1l'expor-
tation au cours des dix derniéres années. De 1973 a 1982, le montant
des exportations a été multiplié par 1,1 en francs constants. Le C.A.
export n'a augmenté que trés légérement plus vite que l'inflation.
Le tableau n° 3 nous permet de comparer la progression du C.A.
export en francs courants et celle de la somme initiale du C.A. en

1973 soumise uniquement aux effets de 1'inflation.
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11 apparait ainsi qu'en 1982, 90,71 % de 1'accroissement
du C.A. export de 1l'édition sont dis aux seuls effets de 1l'inflation.
Le méme calcul a été fait pour le C.A. global de 1'édition. En 1982,
94,55 % de son accroissement revenaient a l'inflation. Par conséquent,
1'évolution du C.A. export a suivi celle du C.A. global de 1'édition,
en enregistrant néanmoins un "mieux" de 4 points (ce qui est beaucoup

pour les éditeurs).

La comparaison des exportations entre 1973 et 1982 en valeur
et en poids nous rappelle cependant les limites de cette progression.
Alors que les exportations ont cru de 115,4 % en francs courants, elles

n'ont augmenté que de 23,6 % en poids.



18

Tableau 4

Comparaison des exportations en valeur et en poids entre 1973 et 1982

E 23 3y 35 36 33 | 28 39 Qo &4 eL
P
\aleur 56 aosi““ 384 [€42.995[390.60% | 263 945 (995466 H.461723i4.299.749 4 406 45| 1.612.504
(4ocor) ;
; '"Toltal
\'no: i '
‘ . | +22% )+ 2% (4439 4L % | +45% | A4673% + 40,40/0 +9,9%) 4+ -4, ;olo A45 l'"/°
A quro-s\emn\' { ] ,
Parde 304.6) 329,484 |24 464,296,539 (293 .38 30m. 14 346,798 310.614 |359.9081342.933
(an) ‘
A i “Tovo)
i avx - i .
- dacereigement +8%/e |- A3%0 |10,8% | +53% 3 £S4% 1+ 3% | +4,4% | +3,9%|+4,3% y’*‘%h
i i _— - '
L'augmentation du C.A. export tient donc majoritairement

aux effets de 1l'inflation et pour une petite part seulement a un accrois-

sement réel, mesurable en quantité (QM).

(Les chiffres des

des exemplaires exportés).

douanes n'indiquent malheureusement pas le nombre
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1.3 - LA BALANCE COMMERCIALE

Le 'petit livre rouge de 1'édition” (10) donne non seulement
les chiffres des exportations (en valeur et en poids) mais aussi les

chiffres des importations (en valeur et en poids).

La comparaison des chiffres E et 1 révéle une progression

assez homogéne entre les flux Import et Export (en valeur).

Tableau 5

Comparaison des importations et des exportations
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Pour comparer utilement le montant des Exportations a celui
des Importations, il importait jusqu'en 1981 d'apporter une unique
correction aux chiffres pris en compte par les statistiques douaniéres
pour les importations afin "d'en extraire les éléments qui ne sont pas

repris dans la valeur des exportations'. (11)

. Les chiffres Import sont donnés en valeur CAF (colt -

assurance - frét) et comprennent, outre le prix de la marchandise,
le colit de son transport jusqu'a son point d'entrée sur le territoire
national ainsi que les frais d'assurance et autres frais accessoires

qu'elle a pu supporter.

. Les chiffres Export sont donnés en valeur FAB (franco

& bord) et ne comprennent les codts de transport et d'assurance que
dans la mesure ou ils rémunérent des services rendus sur le territoire

national.

I1 y a donc un déséquilibre, d'autant qu'une part non
négligeable du transport (maritime, aérien ou routier) des marchandises
importées en France est effectuée par des entreprises francaises et

ne donne donc pas lieu a une dépense & 1'étranger.

La nécessité de corriger les chiffres conduisait en 1975
a considérer le commerce extérieur (balance commerciale) comme équili-
brée lorsque le taux de couverture atteignait 94 %. Ce taux était de
95 % en 1983 et a 95,7 % au ler janvier 1984 (100 points d'importa-
tion CAF valant 95,7 points d'exportation FAB).

Mais cette correction CAF - FAB n'est pas directement appli-
cable pour des résultats sectoriels comme ici. Pour faire de telles
corrections, il faudrait en effet demander des informations supplémen-
taires aux importateurs, que ces derniers, selon le Ministére du commer-

ce extérieur, ne seraient pas toujours en mesure de fournir.

Selon les estimations de la DREE (Direction des Relations
Economiques Extérieures) au Ministére du Commerce Extérieur, cet écart
FAB / CAF est minime et ne saurait dépasser 5 %. Le tableau n° 5

fait apparaftre a partir de 82 un redressement de la balance commer-
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ciale du livre aprés cinqg années négatives.

Or, le calcul de la balance commerciale du livre disparait

des statistiques des douanes a partir de 1982, sans explication.

1.4 - LE PROBLEME DES IMPORTATIONS

Le calcul de la balance commerciale tel qu'il était fait
jusqu'en 1981 comparait deux valeurs non homogénes. Une étude de
détail fait apparaitre que la correction CAF / FAB n'est pas, et de

loin, la seule & apporter aux chiffres Import et Export.

Nous utiliserons d'abord 1la décomposition des importations

selon la nomenclature des statistiques douaniéres

- ouvrages présentés dans une langue autre que le frangais
- ouvrages en frangais, catégorie elle-méme divisée en
= livres

= parties de livres

~ e

— A
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Tableau 6

Répartition des importations de 1973 & 1982 (valeur et %)
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Les pourcentages sont & peu prés constants et se répartis-
sent comme suit :

- 80 % pour les livres en frangais
- 10 % pour les parties de livres en frangais
- 10 % pour les ouvrages dans une langue autre que le francais

Or, dans le méme temps, nos importations en provenance

des pays non francophones ont augmenté de 13 points alors que nos

importations en provenance de pays non francophones ont baissé d'au-
tant.

Tableau 7

Répartition des importations entre pays francophones

et pays non francophones
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Ainsi alors qu'en 1974 nos importations se répartissaient
a peu prés également entre les pays francophones et les pays non fran-
cophones (voir la répartition en 11.1), en 1983 2/3 de nos importations

proviennent de pays non francophones.

Or, dans le méme temps, la France n'importe toujours que
10 % d'ouvrages en langue étrangére. (Nous ne possédons aucun rensei-
gnement sur la part des différentes langues étrangéres). Deux expli-

cations se présentent :

- soit les pays non francophones exportent vers la France
davantage d'ouvrages en frangais, résultat d'une politique d'exporta-

tion agressive et efficace.

- soit se trouvent comptabilisée dans les importations de

livres en frangais, une part non négligeable d'ouvrages imprimés a

1'étranger pour le compte d'éditeurs francais.

Le relevé des pays aupreés desquels nous importons une
quantité importante d'ouvrages en frangais est, & ce titre, significa-
tive. Les statistiques douaniéres ventilent en effet les importations,
année aprés année, par pays et par catégorie d'ouvrage. Si la classi-
fication de la nomenclature du livre, non modifiée depuis 1974, préte
a bien des critiques, apparaft ici une nouvelle rubrique intitulée

"Livres en langues étrangéres’ moins sujette a caution.

La différence entre la somme totale (en valeur) de nos im-
portations et le montant des importations de livres en langue étrangeére
en provenance du méme pays nous donne la proportion des ouvrages

en langue étrangére importés de ce pays.

S'il est normal que la quasi totalité de nos importations
en provenance de la Belgique et du Luxembourg, du Canada et de la
Suisse soit en frangais, que la quasi totalité de nos importations en
provenance des Etats-Unis soit en langue étrangeére, il est par contre
beaucoup plus surprenant de voir qu'en 1982 (de la méme fagon qu'en
1975 ...) nous importions d'Espagne, de Tchécoslovaquie, d'ltalie ou

de Hong-Kong une majorité d'ouvrages en frangais.



28

Tableau 8

Répartition des importations par pays et par langue

des ouvrages en 1982 (extrait)
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Il n'est pas exclu, et la question se pose pour 1'URSS,
que ces pays aient développé une forte production d'ouvrages en fran-

¢gais.
Le tableau suivant permet d'en douter.

Tableau 9
Le cas de 1'Espagne, 1982

Vo»\eur Quantite
(4000F) Ca.n)
Exec‘r»ohor\s 2 3 =49
:L.“?.,.\rakm ALY 83 .43y
“oﬁaov\' AaS Jd 3408

Les échelles de valeur (1 & 5) et de poids (1 a 10,5) sont
disproportionnées. La faiblesse de 1'échelle des wvaleurs par rapport
a 1'échelle des poids montre que nous importons des produits a valeur
ajoutée faible (co-productions, ouvrages non finis, sans marge édi-
toriale) dans le méme temps que nous exportons vers ce méme pays

des produits & valeur ajoutée forte (ouvrages achevés).

Dans un cas comme celui-ci, comparer les exportations et
les importations et calculer la balance commerciale du commerce exté-
rieur de 1'édition revient a comparer, dans un tout autre domaine,

des exportations de meubles et des importations de bois.
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Selon les estimations (non officielles, mais tacitement admi-
ses) la part des importations qui reviendrait aux impressions & 1'étran-
ger pour le compte d'éditeurs frangais approcherait 70 % du chiffre

total des importations.

Les importations se répartiraient ainsi :
- 70 % Impressions a 1'étranger pour des éditeurs frangais

- 10 % Importations de livres en langue étrangére pour le compte
d'éditeurs étrangers

- 20 % Importations en frangais pour le compte d'éditeurs étran-
gers ou co-édition

Dans le méme temps, la part des impressions réalisées en
France pour le compte d'éditeurs étrangers ne dépasserait pas 10 %
du chiffre total des exportations. (L'imprimeur frangais Maury vient
ainsi de réaliser l'annuaire de la poste de Cdte d'lvoire, un ouvrage
d'enseignement en anglais pour la République Irakienne, etc...)

"Quand a la production directe d'ouvrages frangais en lan-
gue étrangére pour des éditeurs nationaux, elle semble une activité
peu développée en France, & 1la différence de ce qui se passe en
R.F.A." (12). '

Ce travail n'a pas pour but de commenter le comportement
anti-national des éditeurs frangais, qui en faisant imprimer une partie
des ouvrages qu'ils publient dans des ateliers étrangers, privent les
imprimeurs frangais d'un marché important. Ceci est un autre probléeme,
d'autant plus que notre analyse a eu pour conséquence de faire appa-

raftre une balance commerciale ... nettement favorable & 1la France.

Rappelons seulement que le chiffre d'affaires total de 1'édi-
tion pése peu dans la balance commerciale générale de la France, et
que 94 % de sa progression en francs courants depuis 1973 ont été

dds aux effets de 1'inflation.

Le rapport annuel statistique du BILE a eu en 1982 1'honné-
teté d'omettre le calcul de la balance commerciale. Néanmoins le dernier
rapport du Conseil Economique et Social, pourtant conscient du probléme
(13), continue de comparer les chiffres des importations et des expor-
tations (14). »

msmreRerc
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1.5 - LES CESSIONS DE DROITS A L'ETRANGER (chiffre SNE)

Les cessions ne sont étudiées ici que dans la mesure ou

elles contribuent a la diffusion du livre frangais a 1'étranger.

Nous reprenons la définition donnée par J. Breton dans

son document intitulé Ecritures, Edition, Impressions, Vente (p. 112) :

"Les droits annexes, droits dérivés ou droits de cessions
sont les droits de reproduction

d'adaptation
ou de traduction (...)

Les droits de reproductions sont généralement cédés a des
maisons spécialisées dans 1'édition au format de poche ou dans les
livres-clubs ; ils peuvent encore &tre cédés a des éditeurs francophones,
québécois dans la plupart des cas.

La cession de droits de reproduction & la presse est relati-
vement peu fréquente.

Les adaptations sont de deux sortes :

a) écrites ou imprimées

b) écrites et destindes au cinéma ou a la télévision

Selon Madame Doumeng du BILE, peu de chiffres échappent
au recensement réalisé par le SNE en matiére de cessions de droits.
Le tableau suivant qui donne la part des cessions de droits en France
et a l'étranger, en valeur et en pourcentage, montre qu'il s'agit la
de valeurs marginales par rapport au chiffre d'affaires des éditeurs.

Ces recettes sont protégées a 50 % en principe avec les auteurs.
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Tableau 10
Cessions de droits en France et a l'étranger
(Chiffres SNE)
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Il est malaisé a partir du matériel statistique dont nous
disposons, de bien appréhender cette part du marché. M. Bardos dans
son rapport fait apparaitre que le montant global des cessions de droits
recouvre également, et ceci pour un pourcentage inconnu, les cessions
dues a la co-édition internationale, de plus en plus importantes pour
les ouvrages illustrés, les livres d'art et les livres de jeunesse. Deux
ou plusieurs éditeurs s'associent pour publier en méme temps 'dans
leur langue respective, un ouvrage congu par l'un d'entre eux" (15).
La co-édition se limite tantdt & la vente des droits et des livres, tantdt
elle implique l'impression simultanée des différentes éditions par un

chef de file dans un seul pays pour diminuer les colits de tirage
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(diminution des frais fixes comme ceux de 1l'illustration) (16). Dans
ce cas, il apparaft que les codts de fabrication, qui jouent un rdle
considérable dans ce type de ventes de droits pour des co-éditions

internationales, sont trés souvent défavorables a la France.

Par conséquent, bien que les cessions de droit constituent
une activité & forte valeur ajoutée pour le livre, elles n'accentuent
pas moins le malaise ressenti par les professionnels de la fabrication

du livre auxquels échappe une partie des marchés.

Le tableau n° 10 montre que les cessions de droit & l'étran-
ger restent stables par rapport au chiffre d'affaires global de 1'édition,
analogues & ce qu'elles étaient déja en 1969 (le pourcentage était
de 1,18). Depuis 1978, elles sont en retrait par rapport aux cessions

de droits sur le marché intérieur.

11 est difficile de mesurer la part et l'importance des adap-
tations radiophoniques, télévisées ou cinématographiques. L'adaptation
télévisée ou cinématographique d'un roman frangais, par une société
nationale diffusée ensuite a 1'étranger, ou directement -
par une société étrangére, a-t-elle un impact sur la vente dudit roman
A4 1'étranger ? Encore faudrait-il que celui-ci, ou un autre titre du
méme auteur se trouve disponible en traduction en librairie au méme
moment et que la diffusion cinématographique ou télévisuelle s'accom-

pagne d'une campagne publicitaire éditoriale.

I1 semble qu'a cet égard la France n'ait pas encore dévelop-
pé de stratégie commerciale semblable & celle de certaines sociétés
américaines. L'annonce de la diffusion sur Antenne 2 fin 84 de 1'adap-
tation d'un best-seller de la romanciére américaine Judith Krantz s'ac-
compagnait dés avril 1984 d'une campagne de presse et de la présence
de 1l'ouvrage traduit en frangais en librairie (17). La campagne de
presse était bien évidemment menée par 1'éditeur frangais qui avait
acheté les droits de traduction. Mais quels sont les ouvrages frangais

qui ont un sort comparable sur le marché américain ? (18).

L'idée d'encourager sous forme de subventions ou de contrat-

type l'adaptation audiovisuelle d'un ouvrage frangais, a un moment
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ou se développe le marché du vidéo-clip et plus encore celui de la
télévision par cédble, dans la perspective d'une internationalisation
accrue du marché de 1'audio-visuel, n'a pas été envisagée a la Direc-
tion du Livre comme moyen d'accroftre la présence du livre frangais

a 1'étranger.

Les effets d'une telle diffusion sont évidemment malaisément
cernables, mais si l'on sait a quel point la somme des causes prési-
dant a l'achat d'un objet culturel comme le livre, qui plus est a 1'é-
tranger, comporte d'aspects irréfléchis, il y a 1la indéniablement un
"créneau'" qui mériterait une véritable étude de marché. Celle-ci reste

a faire.
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11

LES FAIBLESSES ET LES ATOUTS
DU LIVRE FRANCAIS A L'ETRANGER

sS=mmss=mss

La multiplicité des facteurs & prendre en compte pour juger
du dynamisme -ou de faiblesse- de la diffusion du livre frangais. a
1'étranger rend malaisée 1'appréhension des marchés et des vitrines
extérieures du livre frangais. "I1 n'est, par ailleurs, aucun acte
d'achat -ou d'emprunt- aussi individualisé que celui d'un livre dans

sa double valeur d'usage ou de symbole". (19).

Le critére linguistique s'impose néanmoins dés lors qu'il
s'agit de catégoriser les marchés. 11 ne peut en effet y avoir de diffu-
sion du livre frangais & 1'étranger s'il ne s'y trouve de lecteurs par-
lant le frangais ou sensibilisés & la culture frangaise (dans le cas

de lecture de traductions).

La promotion -ou la maintenance- du livre francais a 1'é-
tranger va de pair avec la diffusion du frangais dans le monde. Elle
implique des structures de pénétration culturelle telles que les centres
et instituts culturels frangais a 1'étranger et les unités d'enseignement
du francais dans le monde. Les opérations commerciales d'exportation
s'appuient ou s'articulent sur cette partition linguistique entre pays

a divers degrés francophones et pays non francophones.
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11.1 -~ REPARTITION DES EXPORTATIONS
PAR ZONES GEOGRAPHIQUES ET LINGUISTIQUES

La décomposition des groupes de pays est donnée en annexe
n® 1, ainsi que le montant de nos exportations vers chacun d'entre
eux, entre 1974 et 1982.

Frédéric de Castro dans son étude sur les 'exportateurs
non éditeurs’" (20) met en évidence les imperfections des chiffres qui
ont été utilisés ici pour élaborer les tableaux 11 et 12. Aussi peut-
on considérer la somme des deux totaux (pays non francophones et
pays a divers degrés francophones), qui avoisinnent 98 %, comme satis-

faisante (21).

Notre propos n'est pas de détailler les raisons de la pro-
gression -ou au contraire de la stagnation- des exportations frangaises
vers tel ou tel pays ou groupe de pays. Le rapport de M. Bardos (22)
s'y attarde plus longuement. Néanmoins, quelques conclusions néces-

saires & la compréhension des propos qui vont suivre, s'imposent.

~ Contrairement a ce qu'il nous est apparu pour les impor-
tations (1.4), la répartition de nos exportations entre les pays en
partie ou en majorité francophones et les pays ne parlant pas le fran-
¢ais demeure particuliérement stable. Les proportions sont environ de

4/5e pour les premiers et de 1/5e pour les seconds.

Par conséquent, nos exportations sont restées, globalement,
orientées vers les mémes aires linguistiques et méme, vers les mémes

aires géographiques au cours de la décennie passée.

L'importance du groupe Belgique - Luxembourg - Suisse
- Canada est écrasante. Ce groupe de pays absorbe prés de 49 % du
total des exportations. Néanmoins ce pourcentage est en légére baisse,
notamment depuis le '"décrochage" du Canada & partir de 1980 (loi

protectionniste sur le commerce du livre).

11 s'agit 14 de pays économiquement forts et francophones

si 1'on accepte l'assimilation communément faite du Canada au Québec,



39

assimilation toute critiquable cependant, et donc de marchés quasi

"captifs".

Les seules progressions notables, entre les dates considérées,
sont celles du groupe Afrique et Océan Indien, ol les effets de 1'alpha-
bétisation frangaise se font sentir, mé&me si 1l'anglais et 1'arabe mettent
actuellement en "danger" ces résultats, et du groupe des pays de 1l'Est
(ol se trouve principalement concernée la Pologne, qui multiplie ses

importations d'ouvrages en frangais par 6 en 10 ans).

Les DOM-TOM, considérés comme territoires d'exportation,
et donc étrangers pour le livre, restent stables aprés une progression
de plus de 4 points de 1960 a 1974.

Les groupes de pays, ou pays, vers lesquels depuis 1983
se porte l'action des pouvoirs publics francais représentent un faible
pourcentage du total des exportations. Ces "pays prioritaires proposés
pour l'aide a la promotion" sont 1'Europe du Sud, le bassin méditer-
ranéen (Liban, Egypte, Maroc) et 1'Amérique du Sud. La part de
1'Europe du Sud est en déclin, de méme que celle de 1'Amérique du
Sud. I1 paraft évident que ces marchés gragiles, a hauts risques -
et qui plus est non francophones- ne représentent pas un enjeu commer-

cial "naturel" et fortement attirant pour les éditeurs.

Cependant, plus grave encore que ces diverses constata-
tions, est la baisse conséquente sur une part déja si faible, de nos
exportations vers le groupe des '"autres pays" non francophones et
qui comprend, mis & part l'Inde (pays retenu sur la liste des pays
vers lesquels se portent l'action et 1l'argent des pouvoirs publics -
nos exportations y sont quasi inexistantes !), quatre pays dévelop-
pés : Les Etats-Unis, le Japon, 1'Australie, et avec plus de réserves,
1'Afrique du Sud. Or ces pays, dans le m@me temps, les deux premiers
en particulier, ont opéré de véritables percées sur le marché frangais.

Nous y reviendrons.
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Par conséquent, la répartition a peu prés stable entre 1974
et 1982, de nos exportations entre pays & divers degrés francophones
et pays non francophones, s'accompagne néanmoins d'un recul vers
les pays les plus développés du second groupe -les moins aisés, nous
en avons conscience- d'une diminution 1légére mais notable vers les
pays francophones 1les plus riches (Belgique, Luxembourg, Suisse,
Canada), d'un maintien vers les marchés traditionnels et '"naturellement
captifs" (pour combien de temps encore, cependant ?), et méme d'un

mieux vers le groupe d'Afrique noire et Océan Indien.

11 semble que le repli de nos exportations vers les marchés

traditionnellement captifs ne soit donc pas une illusion, quoiqu'aient

pu laisser entendre certains de mes interlocuteurs.
Cette approche générale, qui fait abstraction des spécificités
et des problémes locaux, va nous permettre de mieux saisir les princi-

paux handicaps & la diffusion du livre frangais a 1'étranger.

I1.1.1. Les handicaps

En février 1984 paraissait une brochure intitulée Le livre

frangais dans le monde (23), publiée conjointement par le Ministére

des Relations Extérieures, le Ministére du Commerce Extérieur et du
Tourisme et celui de la Culture. Réalisée a partir d'une enquéte auprés
des postes d'expansion économique et des services culturels des ambas-
sades de France, elle se propose de rendre compte, pays par pays,

de la situation du livre frangais a 1'étranger.

11 s'agit cette fois non plus de chiffres (ou accessoirement)
mais d'une évaluation qualitative rendant compte du probléme en termes
d'atouts ou de faiblesses, d'amélioration ou de recul, de potentialités
ou de handicaps. Il apparaft ainsi un clivage nouveau entre les pays,
selon que les obstacles a la diffusion des livres frangais soient majori-
tairement dds a la spécificité du marché local -irréductibles donc d'un
point de vue frangais- ou soient essentiellement dds aux caractéristiques
de 1l'exportation éditoriale et culturelle frangaise. Dans ce second cas,

certains remédes sont envisageables.
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11.2 - HANDICAPS NES DE LA SPECIFICITE DES MARCHES ETRANGERS

Nous les citons pour mémoire dans la mesure ou ils échappent

au contrdle des pouvoirs publics francgais.

11.2.2. Handicaps nés de la politique ou de la situation économique

du pays

- quotas d'importation

- impossibilité des transferts de fonds

- crise économique
- inflation

— faiblesse du pouvoir d'achat

I1.2.3. Handicaps nés de la politique ou de la situation culturelle
du pays

- absence de politique culturelle nationale
- censure

- absence d'enseignement supérieur en langue frangaise

- analphabétisation

- arabisation - progreés des langues nationales

11.2.4. Handicaps nés de la spécificité du marché local du livre

- absence de réseau de distribution

- réseau d'importation sous monopole national
- extension de 1'édition locale

- édition pirate

- concurrence de nouveaux pays exportateurs
(ouvrages écrits en anglais, cf. Japon)

concurrence d'éditions en frangais en provenance d'autres pays
(cf URSS)



42

I1.3 - LES HANDICAPS NES DES PARTICULARITES

DU COMMERCE EXTERIEUR DU LIVRE FRANCAIS

I11.3.1. Handicaps nés de la politique culturelle de la France

- faiblesse de 1'action culturelle francaise
- inadaptation de l'enseignement du frangais

- baisse du prestige culturel frangais

I11.3.2. Handicaps nés de la politique éditoriale francaise

La brochure ''qui se veut avant tout un outil d'information
a l'usage de l'ensemble de ceux qui sont consernés par 1'exportation
du livre frangais" (24) mais émanant exclusivement des trois ministéres,
n'épargne pas les critiques & 1'égard des professionnels et principale-
ment des éditeurs.

Les reproches sont de trois ordres

. la chereté du livre francais a 1'étranger

le manque d'informations sur les parutions francaises
et 1'inadaptation des envois aux besoins

. les délais d'acheminement des ouvrages

"Pourtant, explique par ailleurs le vice-président de 1'Union
des éditeurs francgais exportateurs (24), le livre frangais est réclamé
partout. Libraires, bibliothéques, centres divers de promotion déplorent
cette absence, la difficulté de se procurer nos ouvrages, le manque
d'informations, les délais successifs de livraison et, conséquence de
sa rareté, le prix du livre qui l'assimile trop souvent & un article
de grand luxe (A Rio de Janeiro, il coilte ainsi le double de son prix

parisien)

111.3.2.1. Le prix du livre frangais a l'étranger.

La chereté du livre frangais a 1'étranger constitue sans
doute le reproche majeur de la brochure. Les éditeurs eux-mémes, comme
en témoigne la précédente citation, reconnaissent 1l'obstacle d'un prix
trop élevé tout en considérant néanmoins que le vrai probléme

n'est pas 13 : il ne s'agirait, en fait, que d'une "conséquence".
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Qui s'étonnerait a Paris de payer un volume du catalogue
Penguins 20 & 30 % plus cher qu'ad Londres ? Qui, de toute facgon,
achéte en France des ouvrages en anglais, si ce ne sont les catégories
socio-professionnelles ''qui ont les moyens" ? ... Pour les éditeurs,
le prix du livre n'est pas une cause valable, ou alors de fagon trés
ponctuelle, a la non-progression du livre francais & 1'étranger. Qui
veut vraiment un ouvrage en frangais 1l'achetera, quelque soit son

prix, m'a-t-on dit.

Voila semble-t-il, un comportement face & la promotion et
a la vente pour le moins surprenant au moment ou d'autres entreprises
ont compris qu'il était toujours plus souhaitable d'aller chercher le

client que de 1l'attendre.

Les professionnels considérent la chereté du livre comme
le résultat d'une somme de facteurs sur lesquels ils n'ont pas de prise

et qui nécessitent, par conséquent, l'aide des pouvoirs publics.

Ce sont en particulier 1'ampleur des frais financiers entrai-
nés par l'activité d'exportation :

. colit de transport

. colts occasionnés par les délais de paiement dans les
pays économiquement faibles

. colits des activités de prospection, etc...

Le taux plus ou moins fort des tabelles nationales constitue
une autre explication & 1la chereté du livre frangais a 1'étranger.
"I1 est sdr, rapport J.L. Bardos, que la trés forte augmentation des
tabelles de 1'Amérique latine (qui sont les mémes pour les livres en
provenance d'autres pays) jouent, pour la clientéle virtuelle, contre
les livres frangais : les livres importés d'Espagne, de Grande-Bretagne
ou des Etats-Unis, moins chers & la production, pour des raisons de
colts salariaux inférieurs (Grande-Bretagne et Espagne) ou d'étendue
des tirages (Grande-Bretagne, Etats-Unis, Espagne) sont, dans l'ensem-

ble moins chers & la vente (26).
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Quant on sait la part des ouvrages imprimés & 1'étranger
pour le compte d'éditeurs frangais -et donc & coiit salarial moindre-
on ne peut accepter cet argument sans une certaine réserve, et oublier
que le calcul du prix du livre Export (tel qu'il est facturé au média-
teur local avant 1'application des tabelles) appartient encore a 1'édi-

teur frangais.

L'ordonnance de 1945 sur la limite des prix & 1l'exportation
ne concerne en effet pas le livre. Entiére liberté est laissée aux édi-
teurs de fixer le prix des livres francais a 1'exportation. (Il est vrai
que le "prix public France" est limité dans le cadre de la loi Lang,
mais cette limite porte sur 1'ensemble du catalogue, il est donc possi-
ble de jouer sur les titres et d'arriver & des augmentations ponctuel-
les sur certains ouvrages, celle-ci dépassant le seuil autorisé : 3,5%
actuellement). Par ailleur, cette limitation résulte d'un accord entre
le SNE et les pouvoirs publics. Seuls les adhérents du SNE (250 environ)

sont soumis a cet engagement de modération.
Qautre cas de figure sont possibles

Sur un prix public Franc de 100 F. TTC
ou 93 F HT

1'éditeur peut fixer un prix export de

a) 93 F., soit le prix public France dégrevé de la TVA.

b) 100 F., soit plus cher, puisque 1'éditeur ajoute au prix hors taxe

la TVA, dont il est exonéré a l'exportation.

c) plus de 100 F. L'éditeur dépasse dans ce cas la marge TVA déja

pergue comme un premier bénéfice

d) moins de 93 F., soit moins cher que le prix public France sans

la TVA. Ce cas est évidemment le plus rare.

Rappelons que ce calcul s'applique aux DOM-TOM et qu'a

ce titre, la continuité territoriale n'est pas acquise.

11 apparait dans cette étude que le prix du livre frangais
1'étranger, obstacle réel dans de nombreux pays & son achat par

m'



45

un public local, ainsi que le souligne nettement la brochure citée plus
haut, est présenté par les professionnels comme une conséquence inévita-

ble de 1'activité d'exportation.

Les charges et les contraintes subies par les éditeurs sont
constamment mises en avant pour justifier la chereté des ouvrages mis
en vente a l'étranger et appuyer une demande chronique d'intervention
auprés des pouvoirs publics. Ceci apparafit trés clairement, dans la

citation suivante :

"Il est sGr que le prix du livre en provenance de France
constitue pour les marchés d'Afrique et du Maghreb, méme
si les tabelles sont faibles un obstacle important en regard
du pouvoir d'achat. C'est la raison pour laquelle les gou-
vernements soviétiques et américains subventionnent des
éditions spéciales, a trés bon marché pour ces pays, d'ou-
vrages en langue frangaise, traduits de leur precduction,
a des fins politiques évidentes et avec d'autant plus de
facilité que ces éditions spéciales ne concurrencent par
les produits normaux de leur propre secteur éditorial dans

leur langue respective'" (27)
Que la France ne fait-elle de méme !

En aucun cas, apparemment, la charge de 1l'exportation
ne doit étre supportée par 1'éditeur. Pour les surremises (28) 1'état
prend & sa charge la réduction supplémentaire consentie au distributeur
local. Que cette mesure en faveur d'une baisse du prix de vente local
n'ait pas eu les résultats escomptés, et soit actuellement en perte
de vitesse, n'autorise cependant pas la conclusion, trop rapidement
tirée par certains, que le prix du livre n'est pas un probléme a 1l'ex-
portation. Un autre moyen pour réduire ce prix, sans toucher aux mar-
ges des éditeurs, revient a réduire ou a limiter celles des distribu-
teurs. La sélection des librairies frangaises & 1'étranger en vue d'une
aide financiére du Ministére de la Culture insiste sur ce point -dont

nous ne remettons aucunement en cause, par ailleurs,61'intér&t.
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I1.3.2.2. Y a-t-il une stratégie éditoriale en matiére d'exportation
du livre frangais ?

Cette question peut paraftre surprenante, voire méme aber-
rante. Or il ressort de l'enquéte réalisée auprés des postes d'expansion
économique et des services culturels des ambassades de France un appa-
rent désintérét de la part des éditeurs pour 1l'exportation. Le public
potentiel -et local- parait laissé pour compte et non satisfait par des

ouvrages qui ne correspondent pas a ses besoins.

I1 apparait trés nettement que 1'exportation représente pour
les éditeurs une activité qui colte cher et qui dégage peu de bénéfices.
Le repli sur des marchés captifs se confirme, au détriment de marchés
plus difficiles mais aussi plus riches, dans le méme temps ou ceux-
ci réalisent wune véritable progression sur le marché francais, comme

en témoigne le tableau suivant.

A
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Entre 1974 et 1983, les exportations frangaises vers ses

six pays ont approximativement doublé.

Dans tous les cas, notre balance commerciale s'est dégradée
la progression des importations frangaises en provenance de ces six
pays ayant été treés forte. Elles ont été multipliées par 3 ou 5 pour
des pays avec qui la France entretient des relations éditoriales ancien-
nes (les Pays-Bas, la Grande-Bretagne, 1l'Allemagne de 1'Ouest et les
Etats-Unis), signe d'un effort de pénétration accru et efficace de leur
part et par des chiffres ahurissants (8 et 30) pour deux pays ''neufs",
apparus depuis seulement huit a neuf ans sur la liste de nos impor-
tateurs. Ceux-ci ont réalisé une véritable 'percée" sur le marché fran-

cais.

La stratégie éditoriale et les techniques de marketing sont
a la base de cette forte pénétration de la part de pays tous économique-
ment puissants. L'augmentation du nombre de frangais capables de
lire 1'anglais, 1l'allemand ou le japonais ne constituant pas, a soi

seul, une explication suffisante au phénoméne.

L'ensemble de notre étude a jusqu'ici mis au jour la rela-
tive stabilité du profil et des résultats de la diffusion commerciale
du livre frangais & 1'étranger. Les exportations ont légérement proges-
sé en francs constants entre 1974 et 1982, pas beaucoup plus que le
chiffre d'affaires général de 1'édition. Il n'y a pas eu de '"percée
frangaise" notable, mis & part les progressions en Afrique noire franco-
phone et dans quelques pays particuliers, ni de modifications profondes

des structures propres a l'exportation du livre frangais.

Or, pendant la m@me période, la répartition des responsabi-
lités et des moyens entre les divers ministéres concernés par la diffu-
sion du livre frangais & 1l'étranger a été modifiée. La politique exté-
rieure gouvernementale a elle-m&me évolué, entrafnant parfois de nou-

veaux objectifs et de nouvelles priorités. Qu'en est-il du rdle des
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pouvoirs publics en matiére d'exporation culturelle et commerciale des
livres frangais ? Comment s'articule leur action sur celle des profes-

sionnels ?

Comment se justifie-t-elle ?

Les pouvoirs publics peuvent-ils &tre ce reméde aux problémes

de la diffusion du livre frangais a 1'étranger ?
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111

LA POLITIQUE DES POUVOIRS PUBLICS
EN MATIERE DE DIFFUSION DU LIVRE FRANCAIS A L'ETRANGER

111.1 - SEPT MINISTERES POUR LE LIVRE

Sept ministéres se partagent acutellement les responsabilités
de la diffusion du livre frangais & 1'étranger. Ce sont ceux de la
Culture, des Relations Extérieures, de la Coopération, de 1'Economie
et des Finances, du Commerce Extérieur, de 1'Education, de la Recherche

et Industrie.

Les inévitables lourdeurs générées par cette dispersion et
la nécessité d'organiser la concertation n'ont pas échappé aux pouvoirs
publics. Cette conscience du probléme s'est clairement manifestée le

17 novembre 1982 au cours d'une journée d'information consacrée a

1'exportation du livre. Elle réunissait autour d'une mé&me table et d'un
sujet commun, les responsables du Commerce Extérieur (Michel Jobert),
des Relations Extérieures (Claude Cheysson), de la Coopération et du

Développement (Jean-Pierre Cot), et de la Culture (Jack Lang).

Bien que les effets de cette réunion interministérielle aient
été largement surestimés a 1'époque, elle a néanmoins contribué a élar-
gir la conscience latente des difficultés de l'exportation du livre,
4 souligner l'importance de la concertation entre les ministéres et vis
4 vis des professionnels et & encourager un certain nombre de travaux

sur la question.

Le guide des aides & 1'exportation du livre frangais (29),

co-signé par les ministéres du Commerce extérieur (CE), des Relations
Extérieures (RE) et de la culture (C) et publié & l'occasion de cette
réunion, témoigne d'un véritable effort de promotion en faveur du livre

et de concertation entre les divers partenaires concernés.
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Par ailleurs, beaucoup plus récemment, les nouvelles procé-
dures pour 1l'instruction des dossiers d'aide aux ouvrages spécifiques
communiqués par la Direction du Livre au ministére de la Culture prévo-
yaient la création d'une commission consultative composée de représen-
tants d'administrations et d'institutions & mé@me de connaftre les proble-
mes de l'enseignement et de la pédagogie, soit, pour les pouvoirs pu-
blics :

- un agent de la Direction de 1l'enseignement du frangais a 1'étranger
(MRE)

- un agent des services de la Coopération

- un agent de la MIDIST ou du CNRS

- un agent de la Direction des Relations Economiques Extérieures (C.E)

- la Direction du livre (C)

Les responsables des diverses administrations se connaissent

et n'hésitent pas a se contacter par téléphone.

Les professionnels, quant a eux, se disent satisfaits des
relations qu'ils entretiennent avec les agents des ministéres, relations

qui se sont nettement améliorées ces toutes derniéres années.

A 1'évidence, le probléme de 1'écartélement entre les diver-
ses administrations concernées n'est pas encore résolu. Le dernier

rapport du Conseil Economique et Social (30) rappelle que '"les profes-

sionnels ont souvent affaire a des administrations qui se concurrencent
alors qu'elles. devraient &tre complémentaires'" et propose la création

"d'un organisme léger de coordination interministérielle".

Or cette dispersion des responsabilités et des structures,

qui apparaft tout d'abord comme le probléme numéro un de la politique
des pouvoirs publics dans le domaine qui nous concerne n'est en fait,

que la traduction administrative d'une ambivalence liée a la nature

méme du livre qui est & la fois un bien de consommation, soumis aux
impératifs d'une politique commerciale et & des critéres de rentabilité,
et un objet culturel, soumis aux choix d'une politique culturelle et

a des facteurs de pénétration culturelle.
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Elle traduit aussi le refus des pouvoirs publics -et ceci
n'est pas encore une critique- de privilégier 1'un ou l'autre de ces

deux aspects.

111.2 - LA POSITION DES POUVOIRS PUBLICS FACE AU LIVRE

La position des pouvoirs publics s'articule autour de deux
idées forces que nous empruntons au Rapport du Conseil Economique
et Social d'avril 1983 (31).

1. "Le livre est un produit différent des autres et 1'édition

est avant tout une industrie d' inovation & risque élevé et constant"

2. "L'importance du livre dans la politique de la France
ne se mesure pas seulement a son chiffre d'affaires, il engage son

avenir intellectuel et son influence dans le monde".

Plusieurs commentaires s'imposent a la lecture de ces deux

points.

pas le seul objectif & considérer lorsqu'il s'agit d'élaborer une politi-

que globale de diffusion du livre frangais a 1'étranger, il est indénia-
ble qu'une activité commerciale ''export' en expansion ne nuit en rien
au prestige culturel d'un pays. La relative faiblesse de la progression
de 1'activité exportatrice de 1'édition frangaise devrait pouvoir, sans
fausse pudeur, &tre reconnue par les pouvoirs publics (ceci d'autant
plus que depuis 1981 les aides a la diffusion commerciale du livre

ont été multipliées par 3).

111.2.2, S'il est vrai que les éditeurs qui jouent ce réle de découvreur

de talents et de prospecteur prennnent des risques importants, enga-

gent de l'argent sur des opérations difficiles, il n'est pas juste de



53

considérer l'ensemble de la profession comme telle. Cette image outrée

ne rend pas compte de la réalité :

- Elle refuse de voir que depuis quelques années la part

des nouveautés par rapport aux rééditions et aux réimpressions diminue.

- Elle omet de reconnaftre que parmi les éditeurs qui regoi-
vent des subventions a 1l'exportation figurent les noms les plus presti-
gieux. Tels, comme Grasset, ont été parmi les premiers a développer
des services de promotion a 1'étranger mais ce sont aussi ceux dont
le renom s'appuie sans grand risque sur des catalogues célébres.''Pour
parler concrétement, nous signale le Vice-Président de 1'Union des édi-
teurs frangais exportateurs (UDEF), en 1981, six grandes maisons d'é-
dition, dont le travail est évident et qu'il ne s'agit pas de désigner,
ont regu comme subventions du ministére de la Culture 2.064.000 F.
alors que les entités collectives, tels Sodexport, Selec (loisirs, éducation,
culture), Speld (livres de droit) recevaient des sommes infiniment moin-
dres (25).

Les chiffres de 1981 laissent cependant songeurs puisqu'il
apparait que le montant des subventions aux entités exportatrices est

supérieur a celui des subventions aux principaux éditeurs exportateurs.

Subventions aux entités exportatrices :

. sélection d'édition de loisir, d'éducation
et de culture (SELEC) 210.000 F.

. Sodexport-Grem (Editeurs scientifiques
et médicaux ) 1.450.000 F.

. Société de promotion a 1l'étranger du livre
de droit (Speld) 280.000 F.

. Union d'éditeurs frangais pour 1'expor-
tation (UDEF-Export) 545.000 F.

TOTAL ... 2.485.000 F.
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Subventions aux principaux éditeurs exportateurs

. Bordas 240.000 F.
. Flammarion 140.000 F.
. Gallimard 224.000 F.
. Groupe International Hachette 580.000 F.
. Hatier 460.000 F.
. Larousse 280.000 F.
. Nathan 140.000 F.

TOTAL ..... 2.064.000 F.

L'édition n'est pas '"avant tout", mais a divers degrés

une industrie d'innovation a risque élevé et constant.

Une conception trop étroite de 1'édition par les pouvoirs
publics risque d'entrainer une ventilation critiquable des crédits entre

les différentes aides.

111.2.3. Le livre est considéré comme 1l'un des vecteurs de la culture.

L'état francais, victime de cette évidence, utilise le livre, entre autres

media, dans sa politique culturelle. Il est & ce titre, mais & ce titre

seulement, tributaire de 1'activité des éditeurs.

Or, aucune loi de cause a effet ne lie, jusqu'a présent,
la qualité d'une production éditoriale au montant des subventions insuflé
dans 1l'édition par un gouvernement. Certaines productions de grande
qualité et d'intérdt reconnu justifient il est vrai ce type d'intervention
dés lors qu'elles ne peuvent é&tre réalisées sans le soutien des pouvoirs
publics. Mais 1'état n'a en aucun cas, a payer aux éditeurs un droit
a la qualité ni & céder & un chantage habile qui profite de la brume
conceptuelle qui apparaft d&s lors qu'il est question de présence ou

L

de "prestige" de la culture frangaise a l'étranger.

Subventions ou pas, la production éditoriale frangaise con-

temporaine est actuellement -en matiére d'exporation- en crise.
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"Si les classiques de notre littérature sont demandés partout, si nos
historiens et nos sociologues bénéficient d'un rayonnement international
indéniable, on note un effritement de notre position sur le plan des
oeuvres les plus récentes, en particulier du roman. Trop rapidement
écrits, superficiels, insuffisamment novateurs, ils ne séduisent pas,
actuellement, les éditeurs étrangers qui attendent des talents nouveaux
(...) Le dernier best-seller que la France ait vendu a 1'échelle des

grands tirages mondiaux a été "Papillon". (32).

La critique est encore plus acerbe sous la plume du corres-

pondant international du Publishers Weekly : '"Les écrivains francais,

disent les lecteurs étrangers, ne travaillent pas suffisamment ; on
ne peut pas produire un livre en deux portes et compter qu'il changera
le monde. Leurs confréres américains consacrent un temps considérable
a leur livre -parfois des années- et bien souvent en engageant des

chercheurs pour les aider". (33)

Tant que 1'édition frangaise contemporaine n'aura pas re-
trouvé certaines lettres de noblesse, aucun discours ministériel ne pour-
ra en assurer la promotion : "Il n'est besoin d'aucun ministre -pour-
suit H.R. Lottman- pour convaincre les éditeurs américains de la valeur
des Brandel et des Duby et des Le Roy Ladurie, d'un Lévi-Strauss
ou d'un Foucault ou méme d'un bon livre de cuisine. 11 va sans dire
qu'aucun agent littéraire subventionné ne pourra persuader un éditeur

de prendre un livre contre son propre jugement (33).

Im.2.4. 11 n'est pas inutile de rappeler que la diffusion commerciale
n'est qu'un aspect de la présence du livre frangais & 1'étranger. Les
pouvoirs publics, qui n'ont pas toujours été€ aussi compréhensifs pour
1'édition, sont-ils & la mesure de ce qu'ils attendent des profession-

nels ?

En 1979, Jacques Rigaud dans son Rapport au Ministre des

Affaires Etrangéres sur les relations culturelles de la France (34) n'hé-

sitait pas & déclarer : L'édition est une "industrie protectionniste
et refermée sur elle-mé&me dans ses mentalités économiques, qui contras-

tent avec son ouverture intellectuelle. 1'exportation représente moins
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de 20 % de son chiffre d'affaires. Elle stagne. Elle est dangeureusement
bornée aux pays francophones, qui absorbent plus de 80 % de ce courant
d'exportation. 11 en résulte que le livre frangais est, a 1'étranger,
une denrée rare pratiquement absente des points de vente modernes
(gares, aéroports, messageries) (35) méme sous forme de livres de

poche".

Cependant lorsque M. Rigaud affirme que '"les 180.000 livres
que les Affaires Etrangéres diffusent annuellement dans les institutions
culturelles ne sauraient suppléer par eux-m@mes un courant commercial
défaillant" et qu'a'"la limite ils créent un besoin que la diffusion ordi-
naire ne peut satisfaire et qui de ce fait retombe" il oublie que l'argu-
ment peut &tre retourné aux pouvoirs publics. Trop souvent les biblio-
théques des institutions culturelles en question, bien loin de suppléer
aux différences du réseau commercial, sont méme incapables d'épauler

son action.

Par conséquent, il n'y a pas plus de cause unique & la
faiblesse de la diffusion du livre frangais a l'étranger que de respon-
sabilité wunique. Celle-ci est partagée entre les pouvoirs publics et

les professionnels.

Le désintérét relatif des éditeurs pour 1'exportation n'est
pas sans raisons. L'exportation est une activité difficile, qui codte
cher et dont, pour le moment, ils n'ont pas encore tous besoin, le
marché intérieur étant toujours trés porteur. Par ailleurs, les priorités
géographiques ministérielles pour l'aide a l'exportation (Amérique latine,
Bassin méditerranéen) sont loin de recouvrir celles des éditeurs (en

particulier en Algérie) et d'emporter tout leur enthousiasme (36)

Cependant ceux~-ci ne sont pas sans comprendre les avantages
qu'ils ont & tirer d'une politique ministérielle basée sur un partage

mal défini entre le culturel et le commercial.

Y a-t-il une politique concertée, ferme et claire, en faveur

de la diffusion du livre francgais a 1'étranger, émanant des pouvoirs
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publics et capable de compléter -et d'utiliser- l'action des profession-
nels ? Quels sont les termes du contrat -s'il existe- entre les agents
de la diffusion commerciale (éditeurs) et ceux de la diffusion culturel-

le traditionnelle (Ministéres) ?

111.3 - LES MINISTERES DES RELATIONS EXTERIEURES,
DE LA COOPERATION ET DE LA CULTURE

Le décret du 29 octobre 1975 confére & la Direction du Livre

au Ministére de 1la Culture, les attributions jusque 1la dévolues au
Ministére des Affaires Etrangéres (& 1'époque) en matiére d'exporation
du livre et au Ministére de 1'Industrie et de la Recherche en matiére
d'édition de livre. Ce faisant, une grande part des responsabilités
ministérielles relatives & la diffusion du livre se trouve réunie sous

1'autorité du ministre chargé de la Culture.

Ce transfert de compétences s'accompagne d'un transfert
de moyens puisque la gestion du Fonds culturel du livre est depuis

1976 faite au Ministére de la Culture.

Néanmoins, cette réorganisation ne touche pas au circuit
culturel le plus traditionnel de diffusion du livre frangais & 1'étran-
er, la tutelle des centres et instituts culturels frangais a 1'étranger
et de leurs bibliothéques ou unités documentaires demeurant aux Rela-
tions Extérieures. Ce ministére conserve, par conséquent, la direction
d'une armature culturelle conséquente -plus de 180 centres et instituts
culturels- et perd dans le méme temps, une part importante de ses

ressources budgétaires.

Aussi malgré 1'effet louable fait en faveur d'un regroupe-
ment des attributions relatives & la diffusion internationale du livre
frangais, le décret de 1975 a eu pour conséquence l'exacerbation des

clivages entre le secteur culturel et le secteur commercial du livre.

Paradoxalement, le ministére de la Culture qui gére le fonds culturel

du livre, a pour seuls interlocuteurs les professionnels du livre, édi-

teurs et libraires, c'est-d-dire les agents du circuit commercial du
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livre. Aucune ligne budgétaire de fonds culturel ne concerne les ins-
titutions culturelles frangaises & 1'étranger. Le ministére des Relations
Extérieures travaille quant & 1lui avec les responsables des centres
culturels frangais a l'étranger, et leurs bibliothécaires, avec un budget
en trés faible augmentation depuis 1981, date a laquelle le montant

du fonds culturel (qui échappe totalement aux R.E.) a été triplé.

Tous 1les ministéres n'ont pas par conséquent 'le vent en
poupe", au point que le prestige du Ministére de la Culture parvient

a éclipser l'existence d'autres services culturels noyés dans l'organi-

gramme de leur propre administration.

Par contre, la Direction du livre subventionne par ce biais
des libraires 'frangaises" & 1'étranger, qui sont en fait & capitaux

étrangers, et offre des bourses de travail & des traducteurs étrangers

Le rapport de M. Rigaud constatait déja, il y a cinq ans
"que malgré la bonne volonté des agents, cette mesure (décret du 29
octobre 1976) avait laissé des traces dans les mentalités et portait
un certain préjudice & une concertation qui demeure nécessaire entre
les deux administrations. La commission a méme eu le sentiment, peut-
&tre injustifié, que cette réforme était un alibi commode que l'adminis-

tration et la profession utilisaient tour & tour pour expliquer la médio-

crité des résultats et diluer les responsabilités". (37)

111.3.1. Le Bureau L 3 (Exportation du livre) au Ministére de la Culture

Ce bureau se présente comme un organe de financement et

de programme.

I1 gére le Fonds Culturel du Livre, en accord avec la poli-
tique générale du gouvernement et du ministére, ce qui implique des
priorités sectorielles et géographiques, et en concertation avec les
professionnels par 1'intermédiaire du Syndicat National de 1'Edition

(Annexe 3).

Les partenaires sont donc indépendants (éditeurs, libraires

ou traducteurs) et non fonctionnaires.
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La formation des médiateurs du livre est assurée par le
SNE sous forme de stages pour des libraires étrangers (depuis 2 ans)
ou de séminaires entre éditeurs ou professionnels frangais et étrangers,

subventionnés par la Direction du Livre.

. L'information sur le livre et 1'édition est réalisée par le
Bureau d'Information et de liaison de 1l'exporation (BILE) qui va
publier, par exemple, fin 1984, la seconde édition d'un guide sur

les librairies frangaises dans le monde.

Par le biais du fonds culturel, le bureau du livre inter-
vient pour :
- 1'édition sous forme d'aide aux co-éditions, aux cessions de droits

s

et a4 1'édition directe en langue étrangeére

’

- la promotion des ouvrages. Il subventionne soit directement les édi-

teurs, dans le cas d'ouvrages spécifiques, soit indirectement, dans
le cas d'une spécialité particuliére (droit et sciences humaines, livres

pour enfants) par l'intermédiaire des "entités" (38).

- la traduction : l'aide directe du Bureau du livre conjointe a celle

du Centre National des Lettres permet de disposer de bourses pour
des traducteurs étrangers, de subventionner des éditeurs étrangers

traduisant des ouvrages frangais et d'aider des traducteurs frangais.

- la distribution : Il s'agit d'aider les éditeurs a supporter les frais

financiers occasionnés par des délais de paiement trop longs dans
les pays en difficulté économique, et un certain nombre de librairies
étrangéres disposées & vendre des livres frangais (aide a la constitu-
tion de stocks, & la formation du personnel, a la diffusion de 1'infor-

mation).

Cette action se manifeste aussi sous forme de support finan-
cier en matidre d'acheminement (aide au frét aérien pour réduire les

délais dans le cas de nouveautés ...) et de prix (surremise).
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- la prospection de nouveaux marchés : aide a la couverture de risque

(assurance Coface pour 1'Algérie notamment).

L'éventail des interventions est ainsi trés wvaste -limité
toutefois au secteur commercial du livre- et implique une concertation
active entre le ministére de la Culture, le Ministére du Commerce Exté-

rieur et celui des Finances.

111.3.2. Les bureaux du livre aux ministére des Relations Extérieures

et de la Coopération

s

Le mode de fonctionnement des Ministéres des Relations Exté-
rieures et de la Coopération en matiére de diffusion du livre frangais
a l1'étranger est totalement différent du précédent. Ils gérent en effet
par l'intermédiaire des Directions appropriées, non seulement le person-
nel de 1'administration centrale, mais aussi celui qui se trouve en
poste a 1l'étranger. Les bureaux concernés s'adressent non pas a des
interlocuteurs de la profession mais a des enseignants, bibliothécaires

ou responsables de centres culturels.

Ces deux ministéres ont chacun, dans leur aire géographique
d'action (Afrique noire francophone &a la Coopération et 1'étranger
traditionnel aux Relations Extérieures) des responsabilités lourdes ayant
trait
. 4 l'enseignement du frangais (Direction du frangais)

. a la diffusion de la culture frangaise

-

la formation du personnel culturel en poste

. 4 la diffusion de 1'information sur le livre

et a la fourniture des ouvrages

Les ouvrages, commandés par les postes, sont en effet ache-
tés en France et "donnés'" ensuite aux services concernés en fonction
des budgets qui leur sont virtuellement accordés. Les achats transitent
donc par 1'administration centrale (Ce travail, énorme, est en fait
délégué pour les Relations Extérieures & 1'Association pour la diffusion

de la pensée frangaise, qui publie depuis 1945 le Bulletin critique

du livre frangais). Ces dons sont exonérés de taxes au départ et a

1'arrivée.
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Le budget du bureau du livre a la Coopération (39) a tou-
jours été supérieur proportionnellement a celui de son équivalent aux
R.E. En 1979, M. Rigaud déplorait leur flagrante disproportion. '"Les
crédits mis en oeuvre au Nigéria, principale puissance économique de
1'Afrique noire, ne dépassent pas ceux qui sont dépensés pour les
fles du Cap Vert". (40) Le Nigéria ressortit en effet a "l'Etranger

traditionnel”.

Notons encore que le budget du livre aux Relations Exté-
rieures a également eu & souffrir au cours de la période qui nous
concerne d'un effet de mode et d'engouement pour l'audiovisuel. I1
sort tout juste d'une période de disgrdce, suite au désintérét pour

le livre. Les modifications d'intitulé sont & ce titre significatives :

Aprés des années 'fastes (1945 a 1975), ou le budget est
en hausse et ol la France se trouve représentée a 1'étranger par les
livres et les films, les problémes du livre relévent & partir de 1976

de la Sous-direction du livre et de 1l'audiovisuel, puis en 1978 de la

Sous—-direction du 1'audiovisuel et du livre. Le bureau du livre échappe

alors de justesse & un détachement auprés de 1'Association pour la
Diffusion de la Pensée Francaise (ADPF), laquelle n'est qu'un organe
d'exécution affilié aux Relations Extérieures. Actuellement, l'audiovisuel
est séparé du livre (avec toujours cependant des budgets conséquents)

et le bureau du livre appartient a la Sous-direction du livre et de

1'écrit.

111.4 - BILAN CRITIQUE

Sur sept ministéres ayant des attributions en matiére de
diffusion du livre frangais & 1'étranger, trois seulement en fait ont
un service exclusivement consacré au livre : Culture, Relations Exté-
rieures et Coopération. Au Commerce Extérieur, le livre est traité comme
un bien de consommation, particulier soit, mais étudié et évalué avec

des chiffres et des analyses statistiques-
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les autres ministéres s'occupent du livre de fagon plus
indirecte, par le biais de réglements (PTT pour les tarifs postaux)

et de législations diverses.

Nous avons wvu la grande disparité de fonctionnement entre
les services de la Culture qui traitent avec les professionnels et encou-
ragent principalement la diffusion commerciale du livre, tout en n'épar-
gnant pas les discours '"culturels" (41) et ceux des Relations Extérieures
dont le souci principal est d'alimenter les bibliothéques des centres

et instituts culturels francais a 1'étranger.

Qu'y a-t-il de commun entre ces deux objectifs, si ce n'est
1'évidente absence de mots d'ordre généraux et complémentaires, pro-
noncés & l'échelon gouvernemental ? 11 existe bien des priorités secto-
rielles (les livres au format de poche, les livres scolaires, ...) et
des priorités géographiques. Certaines d'entre elles ne se discutent
pas puisqu'elles découlent directement de 1la politique extérieure du

gouvernement.

Interrogé sur ses objectifs en matiére d'exportation, M.
Gattegno reprenait en février 1984 une phrase de M. ]Obert disant
"Notre rdle est de soutenir les actions que les éditeurs n'entrepren-

draient pas s'ils ne recevaient pas d'argent" (42).

Or avant de s'engager sur cette voie, il importe de se de-

A

mander pourquoi les éditeurs hésitent a entreprendre des actions vers

tel ou tel pays, pourtant prioritaires pour la Direction du Livre etde

[

s'interroger sur les limites & 1'incitation. Une telle démarche fera
sans doute sourire. Elle illustre néanmoins, par défaut, 1l'une des
faiblesses de 1l'action des pouvoirs publics : l'absence de systémes

d'évaluation sirs, sur lesquels appuyer les choix, programmer les

projets et mesurer les résultats.

Que les crédits soient importants, que les énergies soient
considérables ne peut suffire & mener avec efficacité une politique
aussi complexe que celle de la diffusion du livre, face & une profes-
sio puissante, peu disposée & modifier ses positions et & remettre

en cause ses habitudes.
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Il serait temps de faire enfin ce choix entre politique cul-
turelle et politique commerciale. Séparer les problémes ne signifie aucu-
nement négliger 1'un d'eux. Aucune mesure ministérielle ne pourra
véritablement pousser les éditeurs & se consacrer davantage & 1'expor-
tation s'ils n'ont pas pergu, a l'image des plus grands d'entre eux,

1'intérét de cette mutation.

En revanche, aucune foire du livre ne compensera l'insuffi-
sance de la présence culturelle frangaise dans tel ou tel pays. 1l serait
temps de se montrer & la hauteur de ce choix et que les pouvoirs
publics se préoccupent plus encore qu'a 1l'heure actuelle d'une réelle
efficacité, effectivement mesurée a 1'aide d'outils statistiques ou d'ins-

truments d'évaluation encore & créer.

11 serait temps enfin de se donner tous les moyens d'AMELIO-

RER la situation du livre frangais & 1'étranger.

111.4.1. La séparation du culturel et du commercial

Mon enquéte a mis en évidence le rble fondamental des
initiatives et des enthousiasmes individuels. Les structures sont suffi-
samment souples pour permettre aux individus (éditeur, libraire, biblio-
thécaire ou association) de se faire entendre et aider si leurs projets
sont intéressants (43), mais dans le mé&me temps, elles ne sont pas
en mesure de réanimer les volontés assoupies dans tel ou tel lointain
centre ou service culturel. Les disparités d'activité entre les librai-
ries ou les centres et instituts culturels frangais & 1'étranger sont
étonnantes. Ainsi, alors que Bonn a commandé 5.000 exemplaires de
la nouvelle brochure publiée par 1'Association pour la diffusion de
la pensée frangaise (44) sur les cours de frangais pour les étudiants

étrangers, New-York n'en a demandé que 3 !
g q

11 est permis de s'interroger sur l'efficacité d'interventions
ministérielles qui omettent d'instaurer un contrdle serré ou finalisé

des actions financées.

Ne serait-il pas possible de miser davantage sur les actions

individuelles ? Au lieu de financer des actions éditoriales générales.
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dans la mesure ou elles se dirigent vers des pays dont la liste a été
arrétée par le Ministére de la Culture, ne conviendrait-il pas mieux
de former un responsable chargé d'établir, sur place, des contacts
et de bien appréhender la situation locale ? Ne pourrait-on envisager
la création par les pouvoirs publics de postes de représentants de
1'édition frangaise dans un certain nombre de pays considérés comme
des enjeux commerciaux ? La nomination de cinq VSNA chargés des
problémes du livre auprés d'ambassades frangaises & 1'étranger a ¢été,
dans l'ensemble, bien pergue par les éditeurs. J.L. Bardos remarque
cependant que '"la faible durée de leur séjour, quatorze mois, jointe
a l'imprécision de leur tdche, et a la faiblesse inévitable de leur
formation (bien que 1l'on recherche surtout pour ces postes des diplo-

més d'une école de commerce) limitent beaucoup leur capacité d'action'.

Que savent-ils du livre et des probléemes spécifiques de

1'édition ?

Aussi serait-il important de mieux préciser le rdle de ces
"médiateurs"” du livre frangais a l'étranger et leur confier une véritable
mission de prospection, et d'analyse de marketing plutét qu'un simple

rdle de conseil.

Ne serait-il pas possible également de définir un type de
relation plus étroitement contractuel entre les éditeurs et les pouvoirs

publics ?

Jusqu'a présent, en effet, le ministére de la Culture vient
"en aide" aux éditeurs exportateurs. Les subventions sont attribuées
en fonction de 1'intérdt des projets soumis par les éditeurs et des

priorités définies par le Ministere.

Or, de la méme fagon qu'il faudrait attribuer aux responsa-
bles de la diffusion du livre frangais a 1l'étranger un véritable statut,
ne pourrait-on pas davantage préciser les exigences de la Direction
du Livre vis & vis des professionnels ? Inciter les éditeurs & exporter
& contre-coeur vers des pays en crise (Algérie) pour des raisons de
politique générale revient en effet & annexer l'activité des éditeurs

a une politique culturelle commercialement douteuse.

Encourager au contraire 1les éditeurs, dés lors qu'ils se
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montreraient préts a s'attaquer & de nouveaux marchés prometteurs
et rentables (Etats-Unis, Canada anglophone, Japon, ...) et a. prendre

de véritables risques paraftrait plus raisonnable.

I1 conviendrait dans le m&me temps de modifier 1'image
qu'ont les professionnels des pouvoirs publics : non plus seulement
une caisse a subventions, mais un cient, au méme titre que tel ou
tel pays importateur proposant ses marchés (la fourniture des biblio-
théques et unités culturelles frangaises & 1l'étranger en est un), ayant
ses exigences et un réel souci d'efficacité. M. Offredo n'aurait plus
alors a se demander si 'toute l'incitation & la coopération avec 1'Afri-
que doit uniquement -ou presque- porter sur l'aide pour le livre sco-
laire, ce qui conduit & des résultats plutdt étonnants au profit de
deux ou trois maisons d'édition, qui, grice a ces fonds publics, réa-
lisent des profits substantiels, rémunérant le prétendu risque a expor-
ter ?" (25).

1V.2 - LA NECCESSITE DE L'EVALUATION

Ce réve de transformation n'est réalisable que si est mis
au point un matériel statistique approprié pour évaluer le fonctionne-

ment et la performance des services culturels et l'efficacité des aides

attribuées a4 tel ou tel agent de la diffusion du livre frangais a
1'étranger. .

A-t-on songé a mesurer les progrés obtenus a 1'exportation
dans telle discipline depuis que 1l'entité qui la représente est subven-

tionnée par la Direction du Livre ?

Quels sont les critéres de sélection des ouvrages bénéficiant
d'une aide & la traduction ? L'éditeur a-t-il accompagné sa demande
d'une étude de marché chiffrée et d'un dossier de presse ? A-t-il prévu
la campagne de presse qui accompagnera la sortie de son ouvrage a

1'étranger ?
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Quels sont les critéres de la qualité ? Le livre de poche,
dont la promotion est encouragée par les pouvoirs publics, a-t-il en
soit de la qualité ? Il a pour lui de codter moins cher et de pouvoir
toucher un public peu argenté dans les pays du tiers-monde. Certains
diront qu'il a aussi pour lui d'exister d'abord sous le label Hachette

et d'étre distribué par cette maison.

Quel est dans chaque cas le public visé ? L'avenir du
livre frangais a l'étranger ne peut plus seulement compter -quoiqu'en
pense certains responsables- sur 1'élite cultivée qui lit en francais

pour le plaisir de 1'inutile.
Des études ont-elles été faites pour connaitre le public
potentiel des centres culturels frangais, le public réel, le public

exclu ? pour adapter les collections au public ?

La sélection du Bulletin critique du livre frangais permet

d'en douter. (Ce souci d'efficacité apparait par contre davantage au
Ministére de la Coopération (45) ). Un  questionnaire vient pourtant
d'étre réalisé au Ministére des Relations Extérieures dans le but de
mieux cerner la réalité des divers centres culturels (Annexe 6). Une
seule ligne, et trois questions, concernent les bibliothéques (type de
classement (!), nombre de volumes, nombre de préts par an). Nous

sommes loin des grilles d'évaluation élaborées dans les bibliothéques

anglosaxones .

Quant aux critéres de sélection du personnel envoyé en
poste, ils ont heureusement évolué. Le temps n'est plus ou l'on hésitait
& envoyer un agent dans un pays dont il maftrisait la langue de peur
qu'il ne s'y consacre a ses recherches personnelles. Néanmoins, 1la
limite des six ans au détachement aux postes de responsables de centre
culturel a 1'étranger a jusqu'a des temps récents, entravé la mise
en place d'une réelle formation. Cette formation est actuellement prise
en charge de fagon dynamique et intelligente par la cellule de forma-
tion & 1'audiovisuel et & 1l'action culturelle, placée auprés du
C.F.E.C.T.1. (Centre de formation des coopérants culturels techniques

internationaux). (Annexe 8).



67

11 est significatif que le CFECTl soit un organisme chargé

par le Ministére des Relations Extérieures de la formation et de 1'appui

des personnels, et donc extérieur a 1'administration.

L'idée d'envoyer sur place, dans les pays ou pouvait &tre

décidée une progression du chiffre d'affaires de 1'édition frangaise

et non plus seulement 'des actions en faveur de la promotion du livre
francais a l'étranger" sans objectif chiffré est évidemment paradoxale
dans la mesure ou la France a déja un certain nombre de représentants
culturels & 1'étranger. Créer un deuxiéme corps serait peu conséquent.
I1 semblerait plus judicieux de rentabiliser les forces disponibles en
les exploitant mieux (établir des critéres précis et chiffrés d'évalua-
tion par exemple) et en misant davantage sur la formation du per-

sonnel .

Celui-ci part actuellement en poste & 1l'issue d'un seul
stage obligatoire. Cette formation, relativement bréve et générale quand
on pense a l'ampleur des tdches, est complétée, de fagon facultative,
par un ou plusieurs stages spécialisés. (La liste de ces stages est

donnée en annexe 7) a la charge des candidats.

11 paraftrait souhaitable de rendre plus accessibles encore
ces enseignements complémentaires. La Cellule de formation & l'audio-
visuelle et & 1l'action culturelle ne peut pour le moment répondre a
toutes les demandes de candidatures. Cette équipe de cing personnes
assure l'organisation de plus de trente stages par an avec un évident
souci d'adaptation aux besoins. Les problémes du livre sont actuelle-
ment abordés sous l'angle de 1l'animation culturelle (favoriser la mise
en place de manifestations autour du livre) et des marchés culturels
(connaissance de 1'édition frangaise dans ses structures et sa produc-
tion ...). On peut regretter, que pour l'instant encore, ne soit dispen-
sée aucune formation bibliothéconomique. La tenue et la gestion des
bibliothéques frangaises & 1'étranger semble toujours, pour un certain

nombre d'entre elles, laissées & l'initiative individuelle.

En 1983, s'est dessiné & 1'issue des stages du CFECTI,

un mouvement de concertation entre les responsables. celui-ci devrait
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donner naissance a une association et peut-&tre avec elle, a 1'expres-—

sion de besoins non pris en compte jusqu'ici.

L'action du CFECT1 est primordiale a une époque ou le
ministére des Relations Extérieures se voit souvent reprocher 1l'inadap-
tation de son personnel aux réalités sociales et économiques actuelles.
En 1983 on lisait encore dans Libération : '"La définition de moins
en moins claire au fil des années de la mission de ce ministére n'a

rien arrangé et la politique étrangére lui a peu & peu échappé.

Traditionnellement concurrencés par le Ministére de 1'Econo-
mie et des Finances, les diplomates ont en outre perdu leur poids
interministériel et se voient privés de nombreux dossiers bilatéraux:.
les ministéres techniques concernés, qui ont tous désormais leurs dépar-
tements internationaux, s'en chargent le plus souvent (...) Cette perte
d'influence s'est faite d'autant plus facilement que lesdiplomates n'ont

souvent pas de formation économique et technique opérationnelle" (46)

11 importe que l'image du personnel en poste dans les ser-
vices culturels frangais a 1'étranger évolue dans les proches années
afin que ces responsables deviennent de réels partenaire pour les pro-
fessionnels. Sans coopération sur le terrain, la concertation & 1'échelon

des ministéres et des représentants de la profession a peu de poids.
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CONCLUSION

En cherchant a rendre compte de la Diffusion du livre fran-
cais a l'étranger, dans sa réalité chiffrée et au travers des discours
qu'elle suscite, nous avons fait apparaftre la complexité de cette acti-

vité & la fois commerciale et culturelle, couteuse et difficile.

Nous avons insisté sur les multiples obstacles, admis ou
controversés, a la présence des livres frangais sur les rayonnages
des librairies ou des bibliothéques a 1'étranger et regretté de ne pas
voir le livre profiter davantage d'autres circuits de diffusion culturelle

tels que le cinéma.

Nous nous sommes permis de regretter 1'insuffisant partage
entre la politique culturelle et la politique commerciale des pouvoirs
publics, de souhaiter 1'élaboration d'outils propres a 1'évaluation
des services et des actions et de critiquer 1'attitude parfois ambigle

des éditeurs.

Mais si nous croyons réellement a la nécessité de mettre
sur pied une véritable stratégie culturelle, qui puisse s'articuler effi-
cacement sur la stratégie commerciale des professionnels, nous n'ou-
blions pas que cette étape n'est possible que parce qu'il existe actuel-
lement un intérét réel pour le probléme chez les agents de la diffusion

du livre frangais a 1l'étranger et une somme considérable d'énergie

et d'idées en la matiére.

L'action du CFECTI pour 1la formation du personnel, les
nouvelles aides de la Direction du livre et la progression du chiffre
d'affaires & 1'exportation en témoignent. La bienveillance avec laquelle
les responsables que j'ai interrogés m'ont répondu en est un autre

signe.
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Les limites de ce travail sont évidentes. Seule une expé-
rience plus longue et plus compléte des services ministériels et organis-
mes concernés par la diffusion du livre frangais a 1'étranger auraient

pu me permettre de dépasser le stade du constat.

La connaissance de la situation du livre frangais a l'étran-
ger et la perception juste des problémes qu'elle souléve requiert une
vigilance et un soin particulier. Tenter de les comprendre -et d'en
rendre compte- représentait déja un effort dont il était difficile d'ima-

giner 1'ampleur au début de mon étude.

Aussi doit-on considérer la mise en évidence d'un certain
nombre de contradictions ou de points difficiles, ici réalisée a 1'aide
de tableaux chiffrés -souvent inédits- comme une premiére étape dans
1'évaluation de la diffusion du livre frangais a l'étranger. Si certaines
constatations appellent des études plus précises, si certaines sugges-
tions ressemblent parfois a des voeux pieux, c'est bien justement parce

que le matériel statistique reste & créer.

Or un tel travail -et la re-définition des objectifs qu'il
suppose- ne sauraient se faire sans délai et sans l'aide de véritables
spécialistes qui ne soient ni des '"culturels”, ni des ''commerciaux',

mais, selon le terme de ]J. Breton '"des bibliologues capables d'apprécier

peut-&tre les efforts d'un éditeur a créer des livres de fonds" adaptés
aux besoins de l'étranger et de conseiller les pouvoirs publics dans

leurs choix et la définition de leurs objectifs.

La formation de tels experts implique la création d'un

Institut du livre ayant pour mission, entre autres, d'élaborer ces ins-

truments statistiques et ces grilles d'évaluation qui font encore si
cruellement défaut aujourd'hui et d'engager une réflexion nouvelle
sur la pédagogie de l'enseignement du francais & 1'étranger dans son
esprit (il conviendrait d'apprendre & le lire et non plus seulement
4 le parler) et dans ses structures (problémes des compétences du

personnel).
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A une époque ol le gouvernement frangais a le souci de
restaurer 1l'image et la présence frangaises a 1'étranger, et ou il vient
de s'engager de fagon importante en Guinée afin d'en faire "un cas
exemplaire de la coopération franco-africaine"” (Monde du 15 juin 1984)
il importe plus que jamais d'étayer les aides d'objectifs et de condi-
tions claires et précises et de ne préter ou de ne donner, jamais,

qu'a hauteur de l'effort consenti.



72

1. La lecture des trois articles signés de ]. Gattegno, ].M. Bourgeois

9-

et du correspondant international du magazine américain Publishers
Weekly publiés dans Le Monde du 18 novembre 1982, p. 2, est a
ce titre significative.

Voir & ce propos : SPITERI (Gérard). Saint- Germain- des-prés ne
répond plus. In : Les Nouvelles littéraires, 1982, p. 46.

. SYNDICAT NATIONAL DE L'EDITION (France). Les Marchés extérieurs

des livres frangais et les actions groupées des éditeurs pour 1'ex-~

portation / rapport de J.P. Bardos. Paris : Syndicat National de
I"Edition, 1982.

On entend ici par tabelle le coefficient multiplicateur fixé par les
gouvernements et les unions de libraires locaux et appliqué au prix
de vente du livre francais & son entrée dans les pays pour obtenir
le prix de vente local.

. Prix de vente-Export : il s'agit du prix du livre a son entrée

dans le pays tel que 1l'éditeur frangais le facture au distributeur
local.

Les industries culturelles. Paris : Documentation frangaise, 1979.
(Notes et études documentaires ; 4535-4536).

Tout enregistrement d'un envoi de livres auprés des douanes fran-
¢aises doit mentionner 1la discipline des ouvrages figurant dans
chaque colis, selon une nomenclature arrétée par l'administration.
Or, 1l'exportateur ne saurait mentionner la discipline de chacun
des ouvrages contenus dans un envoi : il ne peut déclarer que
la discipline dominante. Aussi les déclarations de disciplines aupreés
des douanes ne sont-elles justes que quand les envois sont compo-
sés de livres homogeénes.

CASTRO (Frédéric de). - L'Exportation des livres : bilan statistique
et étude des exportateurs non éditeurs, 1981, 141 p. (Rapport de

3e année HEC ¢établi a T'issue d'un stage au service des Etudes
et Recherches au Ministére de la Culture et de la Communication
de février & avril 1981).

J.L Bardos, p. 27



10.

11.

12.

13.

14-

15.

16.

17.

18.

73

SYNDICAT NATIONAL DE L'EDITION (France). Le Commerce extérieur
du livre en France pour l'année 197.. Paris : Cercle de la librai-
rie, 197.. {enqudte annuelle publiée par le Bureau d'Information
et de liaison pour 1'exportation -~ BILE)

Ibid année 1975, p. 12

J.L. Bardos, p. 37. ]J.L. Bardos cite néanmoins les filiales Larousse
en Amérique du Sud, Hachette aux Etats-Unis et bien évidemment
Masson.

FRANCE. Conseil économique et social. La Diffusion de 1la culture
par les livres et les revues / rapport établi par Mme Nicole Fontaine
1963, p. 16 : "Un trop grand nombre de manuscrits d'ouvrages
frangais sont imprimés a 1'étranger. 11 importe que 1'imprimerie
frangaise puisse corriger cette situation dommageable & plusieurs
égards et s'efforce d'améliorer sa compétitivité industrielle et
commerciale'.

op. cit. p. 101

J.L. Bardos, p. 37

Pour une étude plus approfondie des problémes de la co-édition,
voir : SCHUWER (Philippe). Traité de coédition et de coproduction
internationale. Paris : Promodis, 1981.

CHAILLET (Jean-Paul). - L'année américaine. In : Les nouvelles,
12 au 18 avril 1984, p. 84

Méme des auteurs frangais comme S. Japrisot, dont les romans ont
été adaptés au cinéma et diffusés ainsi avec un certain succés
aux Etats-Unis, sont difficilement trouvables dans wune librairie
américaine.

19.j.L. Bardos p. 3

20.

F. de Castro, p. 7 & 18

21. Par ailleurs, seuls les pays auprés desquels la valeur de nos ex-

portations dépassaient 1.000.000 F. ont été retenus

22. ]J.L. Bardos p. 4 et suivantes.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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FRANCE. Ministére du Commerce extérieur et du tourisme, ministére
des Relations Extérieures, ministére de la Culture. Le livre frangais

dans le monde. Paris : Centre Frangais du commerce extérieur,
1984. 114 »p.

op. cit. en (23) p. 1

OFFREDO (Jean). Quelle politique pour les livres frangais & 1'étran-
ger ? In : Le Monde, 27 mars 1982.

J.L. Bardos p. 35
J.L. Bardos, p. 35

Un ouvrage vendu 70 F au distributeur aprés la remise habituelle
de 30% accordée par 1'éditeur, sera facturée au premier 60 . F.,
une réduction supplémentaire de 10 % étant prise en charge par
1'état.

FRANCE. Ministére du Commerce extérieur, Ministére des Relations
extérieures, Ministére de la Culture. Guide des aides & l'exportation
du livre francais. Paris : Centre Frangais du commerce extérieur,
1982. 68 p.

op. cit en (13) p. 102
op. cit. p. 14
op. cit. p. 101

LOTTMAN (Herbert R.). Les Raisons d'un sens unique. In : Le
Monde, 18 novembre 1982, p. 2

RIGAUD (Jacques). Rapport au Ministre des Affaires Etrangéres
sur les relations culturelles extérieures. Paris : Documentation

Frangaise, 1980, p. ©07.
Rappelons nous ce diplomate frangais & Chicago.

Voir annexe n°® 4. Ces pays représentent 10,4 % (en valeur) de
nos exportation. .

J. Rigaud, p. 68
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Entité : regroupement d'éditeurs dans le but de mener une politique
concertée en mati¢re d'exportation dans un domaine précis (promotion
des livres pour la jeunesse a 1'étranger ou traitement des petites
commandes a l'exportation par exemple). Voir 3 ce propos le rapport
de J.L. Bardos 2e partie : Les actions groupées des éditeurs pour
1'exportation.

Ce budget dépend du Fonds d'aide et de coopération. Le gouverne-
ment mis en place depuis 1981 a tenu ses engagements envers cette
institution créée en 1964 par C. de Gaulle et ce budget est en
hausse.

J. Rigaud, p. 33

"La diffusion du livre a 1'étranger est 1l'une des missions capitales
de la politique culturelle de la Direction du livre et de la lecture.
I1 dépend en effet de sa réussite que la pensée et la littérature
frangaises soient connues hors de nos frontiéres"” (Document de
la Direction du livre)

JAFFRAY (Patricia). Jean Gattégno : l'exportation est d'abord une
politique. In : Livre de France, n°® 51, mars 1984, p. 86.

La librairie frangaise au Népal subventionnée par 1la Direction
du livre en 1983 est l'oeuvre d'un libraire isolé ... et particulié-
rement motivé.

FRANCE. Mlnistére des Relations Extérieures. Cours de francgais
pour les étudiants étrangers. Paris : ADBF, 1984.

Voir par exemple les bibliographies thématiques publiées dans la
revue Notre Librairie. v
Les responsables ont ici un évident souci de 'faire utile".

GARCON (José). La Grogne au Quai d'Orsay : plus chic que choc.
In : Libération, 21 juin 1983, p. 21.
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ANNEXE N° 1

Répartition géographique des exportations frangaises de 1974 a 1982

1 - Les pays a ‘divers degrés francophones

1.1 Belgique - Luxembourg - Suisse - Canada
1.2 Pays d'Afrique et de 1'Océan Indien

1.3 Pays du Maghreb

1.4 Les DOM-TOM

1.5 Autres

11 - Les pays non francophones

11.1 L'Europe du sud

11.2 L'Amérique latine
11.3 Europe de 1'Ouest
I11.4 Les pays scandinaves
11.5 Etats-Unis, Japon, Australie, Afrique du Sud, Inde
11.6 Proche-Orient

11.7 Pays communistes
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ANNEXE N° 2

Questionnaire d'enquéte auprés des responsables

de la diffusion du livre frangais a l'étranger

Quelles sont vos attributions en matiére de diffusion du livre frangais
a l'étranger ?
Quelle est l'aire géographique couverte par votre action ?

Comment s'articule votre action sur celle des autres services concernés
par la diffusion du livre frangais a 1'étranger ?

Quels sont vos moyens de financement ?

Sur quels textes ou politiques se base votre action ?
A-t-elle fait 1'objet de rapports ?

Pourriez-vous tracer un apergu historique de votre action sur 10
ans (1974-1984) ?
Y a-t-il eu de nouvelles données en 1981 ?

Quels sont, d'aprés vous, les meilleurs '"médiateurs'" en matiére
de diffusion de livres frangais & l'étranger ?

Comment percevez-vous la demande et les besoins des '"utilisateurs"
a l'étranger ?

L'image culturelle de la France est actuellement en crise. Avez-vous
le sentiment d'un repli des actions sur l'aide francophone ?

Selon vous, quels sont les handicaps a la diffusion du livre fran-
cais a 1'étranger ? Les atouts *

Comment concevez-vous 1'opportunité de 1'aide publique en matiére
de diffusion du livre frangais a 1'étranger
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ANNEXE %

Les pays prioritaires proposés pour l'aide & la promotion :

Aide systématique

.

Europe du Sud :

Espagne
Italie
_ Portugal

(Ge
Moyen Orient et Afrique :

Liban

Egypte
Maroc

Amérique Latine et Caraibes :

Colombie
Caratbes (HaTti)

Aide a3 l'entretien de la promotion

Autres pays d'Amérique Latine

Aide a la conquéte de nouveaux marchés--

Inde
Japon
et autres pays
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JOURNAL. OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

11247

SECRETARIAY D'ETAT A LA CULTURE

Vi¥crat o™ 75-1008 du 39 oclobre 1975 transférant_au secrétaire’

‘d’Efat & la ‘culture des aMributions dans les domalnes du livre
ot do Ia Iectuu‘publlque.:'

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre. du ministre des affaires
étrangéres, du ministre de l'industrie et de la recherche, du
secrétaire d'Etat A la culture et du secrétaire d’'Etat aux
universités, .

Vu le décret n°® 59-178 du 22 janvier 1959 relatif aux attri-

SECRETARIAT D'ETAT AUX UNIVERSITES

Liste d’admissibiiité au concours de recrutemoent des maitres de.
conférences agrégés des disclplines jurldiques, Eslitiquns, écono--
miques et de gestion ouvert en 1975 (section Sciences éccnomiques -
et de gestion). —

Par arrété du secrétaire d’Etat aux universités en date du 30 octo--
bre 1975, les candidats dont les noms suivent sont déclarés admis-
ibles au concours ouvert en 1975 Four le recrutement des maitres -
e conférences agrégés des disclplines juridiques, politiques, éco-
omiques et de gestion:

Section Sclences économiques et de gestion.

: P i Michel, MM. Joly (Gilles).
butions des ministres ; Aglietia 1 Mict
Vu le décret du 28 mai 1874 portant nomination de membres Aydalot (P h‘l.”’;"" Lemennicier-Bucquet (Ber-
du Gouvernement ; Bove Bernardr. Leonard (Jeam
. P . . O 1 ri . ean).
duvgol:vgre:er:;tegtu- 8 juin 1974 portant nomination de membres oissieu (Christian) (de). Le Pottier 1Jacques).
Vu le décret n* 74-584 du 14 juin 1974 relatif aux attributions M"'- Borrelly (Rolande). Leroux (Alain).
du ministre de l'industrie et de la recherche ; MM. Cyzenave (Philippe). torenzi Jean, Hervé).
Vu le décret n*® 74-588 du 14 juin 1974 relatif aux attributions Debenest (Jean. ., Lucas iJean-Michel).
du secrétaire d'Etat A la culture ; g’l n;:le l(f:l}}l;,i;lain) X M:f_;w';' D’Intignano  (Béa-.
4 s " : H ibuti ns elgplace . ce).
duv;;clreé&?:;ez,gm'{‘;aﬁ?u%n;v%gsji:xg: .1974 relatif aux attributio Delogme tRobert). MM. Malaussena-Aghemo De
Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu; D‘;g&';:{’;::ta”' a titre M;‘ll’::"u'::::e';)
Le conseil des ministres entendu, Dos S4ntos Ferreira Morin (Frangois).
Décréte : 1Rodylphe). Mouchot (Claude).
Moo . bte .
Art. 1", — Sont transférées au secrétaire d'Etat & la culture :}m E:D:zc:b'; 'lladit::ique Ndél::‘l::oemlgiesrmaln). A titre
les attributions exercées par le ministre des affaires étrangéres o Ferrandibr 1Robert? Nussenbaum 4‘\'/Iaurice)
en matiére d'aide 4 l'exportation du livre frangais, par le Fontanel Jacques'.. Ouisse 'Michel) '
ministre de l'industrie et de la recherche en matiere d’edition Frydman \Roger). Pavleski iJovan).
de }ivres et par le secrétaire d’Etat aux universités en matiére Gaudemar YJean-Paul) (de). Percebois (Jacques).
de lecture publique. . Gervais tMithel), Perreur Jacky}.
Art. 2. — Le ministre des affaires étrangéres-est associé 4 la Goergen (Aljin), Pollin 1Jean-Paul).
définition et & I'application de la politique d'aidea I'exportation Hardouin tJejn, Claude). Ray tJean-Claude).
du livre francais. ~3 Helfer Jean-Pjerre}. M"* Riboud tMichéle).
. . Henner tHenri-Frangois). MM. Soulie tDaniel).
Art. 3. — Par dérogation aux dispositions de I'article 17, Pins- Huard «Pierre).% Zagame (Pauls.
pection générale, les corps et les services communs des biblio- Huriot (Jean-Matie). Zajdenweber tDaniel).

théques demeurent placés sous l'autorité du secrétaire d’Etat aux
universités ; toutefois les décisions relatives 3 ['affectation des
ersonnels dans des établissements relevant du secrétaire d’Etat
la culture et A leur gestion sont prises avee l'accord de ce
dernier.
L'inspection générale des bibliothéques est 3 la disposition du
secrétaire d'Etat 3 la culture pour les bibliothéques qui relévent
de sa compétence,

Art, 4. — Le secrétaire d’Etat & la culture est associé i la
définition des missions des services communs des bibliothéques.

Art. 5. — Le Premier ministre, le ministre des affaires
étrangéres, le ministre de l'industrie et de la recherche, le
secrétaire d'Etat i la culture et le secrétaire d’Etat aux univer-
Sités ssnt chargds, chacun en ce qui le concerne, de 1'exécution
du présent décret, qui prendra effct ls 1** janvier 1976 et qui
sera publié au Journal officiel de la République fraricaise.

Fait é.Paris, le 29 octobre 1975.
VALERY GISCARD D’ESTAING.

Par le Président de la République:
Le Premier ministre,
JACQUES CHIRAC.
Le ministre des affaires étrangéres,
JEAN SAUVAGNARGUES.

Le ministre de l'industrie et de la recherche,
MICHEL D’ORNANO.
. Le secrétaire d’Etat a la culture,
. MICHEL GUY.
Le secrétaire d’Etat aux universités,
JEAN-PIERRE SOISSON.

du renouvellement des membres
du ccnsell supéNeur de i‘ordre des arcitltectes,

Par arrété du secrétalre d’Etal\a la calure en date du 28 actobre
1975, les élections en vue du rdgouvellement de la totalité des
membres du conseil supérieur de \'ordre des acchitectes auront
lieu le jeudi 27 novembre 1975 au siégh dudlt conseil et, s'il ¥ a lieu
4 un deuxiéme tour de scrutin, le jewdi 18 décembre 1975. Les
nouveaux membres élus entreront en fomgtions le ler janvier 1976,

P

INFORMATIONS PARLEMENTAIRES

ASSEMBL NATIONALE

PREMIERE st:ssxoxgt\momltmz oE 1975-1978

L — ORDRE\ DU JOUR

Vendredi 31 octobre 1975.

A neuf heures trente, ro  SEANCE PUBLIQUE

Suite de la discussion de la deuxiémp partle du projet de lol de
finances pour 1976 (n* 1830). (Rapport n\ 1916 de M. Maurice Papon,
rapporteur général, au nom de la comgymission des flrances, de
I'économie genérale et du Plan.)

Anclens combattants et article 67 -

(Annexe n° 4 — M. Glnoux, rapporteuy spécial; avis n* 1917,
tome III, de M. Valenet, au nom de la Rommission des affaires
culturelles, famlliales et sociales.)

BUDGET ANNEXE DE LTMPRIMERIE NATIONALE:
(Annexe n® 41. — M. Lamps, rapporteur s

BUDGET ANNEXE DES MONNAIES ET MEDAILLES :
(Annexe n° 43. — M. Combrisson, rapporteur

Suite de l'ordre du jour de la premiére séance.

Convocation de ia conférence des président

du régle.
dix-neuf

-

La conférence, constituée conformément i larticle 4
ment, est convoquée pour le mardi 4 novembre 1975,
heures quinze, dans les salons de la présidence.

.
O S
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ISSEMENT
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TS M.R.E.

Titre III : Nombre de personnels détachés :

cM 1, CM 2, CM 3., CM 4. VSNA

1984
Tx change : 1 . =

Colt ¢

RN TR T U TR TR VI TR

"

Titre IV :'Subventioh de fonctionnement :
Subvention exceptionnelle :

Subvention d'autres directions !

L4 LR T U R T U U TR VR I TAR T IO TR T F -

- "~ ’ Y Fl

'
L L T T R T T R T A T N T TR 1)

e T TN}

TOTAL CREDIT M.R.E.

£T |

Total du budget : A =

L N T T TR U T TR TR VI ) B =

(sauf titre IIID)

A5 40 66 00 48 00 45 98 08 48 0k 02

(avec titre III)

Subventions locales F.

F.
F.

LR T T I R T T T 1)

Recette des cours

05 80 00 48 25 48 46 00 30 0D N0 0

Soit
Autres recettes

46 06 ¢ 00 40 o 60 %0 B3 0 0

Total des res.loc. Sob

Etat fonds réserve : Somme ..,

— -~

4 de A ;"

/LA

%-de'B-.

- - }(d& [

en durée de fonctionn.

JONNELS LOCAUX Nombre Cout % de A -, % de B
Pers.adm. et service v e e . “e - ey
Pers.enseignants - . e e o

Total : oo e " "o

AUX STAtUL JUPRTATQUE 1 oo nn o amonmnn ... Surface :

Loyer (cte 636)
Charges (602,634-0.638)
Entretien (631.,639-1)

08 51 4% s 60 08 38 e e

Cweunw 4 de A

[ TR UR T TR T IYITY

4 de B

"IVITES CULTURELLES

Manifestations culturelles :

Participation des autorités Llocales :
Bibliotheque :

“"e

CLSt & wovunvwowanunaas Nore de volumes

Enseignement : 1¢ semestre ;Nbre d'heures de cours

2e semestre

Cours d'été
SpéciaLisation.:

S 85 00 00 4F 00 08 65 0% U3 U8 0% 00 68 AU 03 09 00 60 B0 40 45 a8 40 46 08

Nombre de cartes délivrées :

Z de A ..

IRTRYET)

o8 8% 50 00 00 02 03 ' ' 808 &8 42 1 0 ) "

—~’ipsusu Nbre préts/an ; |
wown. Nbre dféleves : ...
5 c0 40 20 &0 I 1] n

SERVATIONS
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MISSION

La CELLULE DE FORMATION s'adresse d'abord aux personnels francais
et étrangers des Services Culturels, Centres et Instituts Culturels Francais,
CEDUST ainsi qu'aux personnels de 1'Alliance Frangaise.

Elle concerne a la fois les pays relevant traditionnellement de la Direction
Générale des Relations Culturelles Scientifiques et Techniques et ceux qui
relévent des Services de la Coopération.

Elle a pour mission de répondre aux besoins de ces personnels de se former
ou de se perfectionner dans les techniques audiovisuelles et a leur désir de
réfléchir, d'échanger, d'actualiser des connaissances et des méthodes dans
les différents domaines de l'action culturelle.

Si elle ne dispense aucune formation a la pédagogie, elle peut néanmoins
accueillir dans ses stages des attachés linguistiques, formateurs, lecteurs d'uni-
versité, coopérants techniques. ayant des responsabilités effectives d'action
ou de diffusion culturelle.

Enfin, pour quelques stages d'intérét général, elle peut accepter des person-
nels commerciaux et attachés de presse.

Pour accomplir cette mission, la Cellule de Formation assure de facon
réguliére :

I'analyse des besoins (pouvant donner lieu & I'étude d'un probléme local),

la conception des stages,

la recherche et le choix des intervenants spécialisés,
* la mise au point avec eux des programmes,

* la régulation des stages en cours,

I'évaluation et le « suivi » des actions entreprises,

le maintien du contact avec les stagiaires.
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CODE INTITULE MARS JUIN JUILLET AOUT SEPT. DECEM. JANV. 85
e | N La pratique de I'audiovisucl 2530 17.2
Z 5 |Dss Diapo-son 731
23 RD.7 Radio-son 2731
28| ws Perfectionnement vidéo 26 71
= § N2 Technologies nouvelles 1721
E = | M23 Initiation & la micro-informatique 37 1721
“ |16 Informatique de gestion 71
AA6 Animation Audiovisuelle 1721
ACI Animation Cinéma 37
AR3 Animation Radio 2328 4
AP.1 Connaissance des Arts Plastiques contemporains 26
AE.3 Comment concevoir et animer une exposition 711
AL3 Animation Livre 10-13
Lv.l Le Livre Vivant 303
PAL1,23 Pratiques d animation dans une Bibliothéque grand public €8#T) 913 48 18-22
ALE.) Atelier de lecture-écnture 1721
Sensibilisation & la production linéraire africaine de langue francaise & Nairobi {Kenya' 37
& ATl Atchier Thédtre 19
g (T2 Conception-réalisation d information culturelle 17:21
:_: T6.4 Travail de groupe Ik
(= Montbeliard : « les nouvelles fictions « jvidéol 1318
s Angouléme : « littératures antiliaise el africaine » 41
s Nancy : « échanges culturels européens » 1517
E ST.1 La cultlure scientifique et tevchmyue !
< CA2 La chanson aujourd hui 2330
PiL1 Presse et information 5.7
DN Nouveaux Dirceteurs die Centes ot Inshituty 214
DC3 Directeurs de Centres et Insitluls en poste
Regroupement en Avignon 1921
MD.2 Responsables de Médiatheque
CAT2 Conseillers et Attachés Culturels 1827 28-30
Cs.2 Connaissance des marchés du spectacle 10-14
22| A7 Connaissance des marchés audiovisuels 1014
S5 CE3 Connaissance de 1 Edition 2530
53 Atehers. Arles Avignon, Montpellier Marseille 1618
=© 3 modules d'information - échanges artistiques, industries culturelles, aide 3 1 exportation 2830
\Edition)
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- Le eprojet _culturel exterieur.

Le prodelt culturel exterieur.

- Un ensemble coherent d'orientations au service du
rayonnement de la culture franfaise dans le monde.

- Le ministre des relations exterieures a presente une
communication sur le proJjet culturel exterieur deo la France.
- Notlre politique culturelle exterieure doil contribuer a
servir les valeurs due representent dans le monde la langue
et la culture franfaises. Elle doit aussi resepecter la
diversite des cultures et la reciprocite des echansges
culturels.

- Fonde sur ces princires, le prodetl culturel exterieur
s'articule autour de trois srandes orientations :

- 1) Promouvoir la diffusion de la lansue frantaise et de la
rancorhonie.

La France s'attachera a resserrer les liens unissanlt lses
differentes communautes francorphones dans le moande .,

- Elle arpuiera, avec les movens les prlus modernes, et sraca
2 l'action de notre reseau culturel a l'etranger, l1'effort
de2s nombreux rPays qui souhaitent develorrer l1'enseignement de
notre lansue,.

- 2) Affirmer la place de la France sur les reseaux mondiaux
de la communication.

— L'action actuellement menee en France pour renforcer nos
industries culturelles permettra au Gouvernement de favoriser
prioritairement l1'exprortation et la diffusion de
1’audiovisuel et de 1'ecrit franSais.

~ Parallelement, la France aidera ses partenaires du
tiers-monde a develorrer leurs Proeres entrerrises
culturelles.

— 3) Develorrer la cooreralion scientifiaue at
technolaosique,

— La France, pour accroitre son potentiel scienlifisue,
conjusuera son effort de recherche avec celui de ses
partenaires, notamment euroreens.

— La cooreration scientifiaque avec les pays du tiers monde
sera amelifiee dans le cadre de notre effort d'aide au
develorrement.

- Le comite interministeriel pour les relations culturelles
exterieures assurera la coordination de l'action
souvernementale dans ces domaines.

— Une epublication develorrant les orientations du projet
culturel exterieur sera larsement diffuseer, notamment auprPres
de l'ensemble des rersonnels d'enseisnement et de cooperaltion
en roste a l'etranser.
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