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INTRODUCTION

Le BENIN, comme tous les pays en voie de dévelgpement, a un besoin
urgent d'améliorer sa situation économique, sociale et culturelle. On re-
connait de plus enplus que l'information est le fordement sur lequel repose
le progres de la société humaine, gu'elle est un facteur essentiel du progrés
mtioml. C'est pourquoli les organisations internmationales recommardent aux

ETATS membres l'utilisation massive de 1'information.

Dans le cadre de cette étude, nous analyserons la situation de 1'information
scientifique et technique en République Pgpulaire du BENIN, au regard de
l'existence formelle ou informelle d'unepalilique mationale dans le domaine.
A dessein, nous avons choisi de parler de '"processus de mise en place de

politique plutdt que de politigue tout court®.

En effet, il semble qu'il n'existe pas uniguement d'un coté des pays dispo-
sant d'une politique nationale dans le domaine de l'information et de 1l'autre,
des pays n'en disposant pas - I1 semble qu'il peut exister une autre caté-
gorie de pays engagés dans des efforts plus ou moins importants pour formuler
et mettre en place leur politique dans le domaine de 1'information - Ces
pays, 11 est vral, ne disposent pas encore de politique matiorale d'informa-
tion - Ceperdant ils ne sont pas a l'échelle zéro qui pourrait caractériser
la situation des pays ou la question de la politique de l'information n'est
pas a l'ordre du jour. Le Bénin parait appartenir a la catégorie de pays

ou la récessité de définir une politique natiomale dans le domaine de 1'in-
formation scientifique et technique apparait comme un probléme posé et en

voie de solution -

Nous vous progoosons de remdre compte de cette situation a travers trois

points :
I - Géréralités
IT - Situation actuelle de 1l'information scientifique et technique

IIT - Vers la formulation d'une politique nationale d'information scientifique

et technique.



I - GENERALITES

I - 1- ROLE DE L/INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE DANS LE
DEVELOPPEMENT .

Forme communicable de la conmaissance, l'information scientifique et
technique, devient le symbole de la nouvelle société msée sur le savoir et
la science. Désormais 1'information représente le facteur fordamental,du
processus d'amélioration de la qualité de la vie, car c'est elle qui permet,

en effet, de concilier croissance économique et consommation restreinte.

Son impact sur le développement socio-éconcmique, des pays et des mations

ne fait plus de doute. D'éminents spécialistes, des sciences de 1'information,
des organisations internationales, des hommes d'Etat, des économistes etc. se
sont employés, au cours des temps a le prouver — Ainsi pour Pauline

ATHERTION, professeur a la School of information Studies a SYRACUSE

(Etats Unis d'Amérique), en dehors de la paix permanente, il se peut rien
n'aide davantage les sociétés en développement, pays les moins imdustrialisés,
a atteirdre leurs objectifs, et le morde, dans son ensemble, a devenir un
morde ou 1l fait bon vivre, que le rransfert mordial effectif de 1'infor-
mation scientifique et technique (1). L'économiste australien D. LAMBERTON
estime pour sa part que dans un morde... ou l'entreprise est cbligée de
prerdre des décisions uniques et cruciales pour optimiser et innover, la

prise de telles décisions donne une prime a 1'information : son acquisition

!

son stockage et son utilisation devienrent une action essentielle, dans les
affaires (1).

La figure F.l. illustre de fagon éloquente la position de Mr [AMBERTON. Elle mon-
trer comment la production des biens déperd de la production, de 1'acquisi-
tion, de la promotion et de l'application des connaissances. Les services

d'information s'intégrent parfaitement dans ce processus.

Au lerdemain de la Révolution d'Octobre 1917, LENINE imdiquait a [OUNAT(HASKI,
alors commissaire du peuple & l'éducation : "J'attache une grande importance
aux bibliothéques, il faut vous ‘en occuper personnellement. Convoguez des
spécialistes de la bibliothéconomie. En Amérique on fait beaucoy de bon
travail dans ce domaine. Le livre est une force considérable...”" (2)
(1) ATHERTON (P.) - Manuel pour les systemes et services d'information - Paris:
UNESCO 1977
(2) Bull UNESQO Bull. vol. XXI, (5)

1967, p. 264.

’
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Sur le plan international, 1'UNESQO a travers de nombreuses assistances aux
Etats membres, a travers son programme intergouvernemental comu pour en-
coﬁrager et orienter la cocpération voleontaire en matiére de circulation
de 1'information scientifique et technique (U.N.I.S.I.S.T.) & travers le
programme géréral pour l'information (P.G.I.) a démontré au cours des der-
niéres décennies 1'importance qu'il accorde a la question de 1l'information

scientifique et technique.

Les organisations spécialisées de la famille des Nations-Unies ont dévelgppé
de nombreux systémes d'information (A.G.R.I.S., U.N.B.I.S., P.A.D.I.S. etc...)
qui prouvent assez bien que l'information scientifique est une denrée es-

sentielle.

Au total, la maitrise de 1'information scientifique et technique constitue
pour tout pays une cordition Majeure au progrés. Elle permet a la recherche
scientifique et technique d'étre au diapason de l'évolution des connaissances
a travers le morde. Grace a elle, les décideurs a tous les niveaux et dans
tous les domaines, les planificateurs pourraient avoir la garantie que leurs
décisions et leurs projets reposent sur des donrées objectives - Sans
informations pertinentes, un pays ne peut choisir la meilleure voie a

suivre en fonction de ses propres intéréts. L'enseignement universitaire et
technique ne saurait atteimire efficacement ses objectifs forndamentaux si

ils ne disposent pas d'un excellent systéme d'information. Les populations
elles-mémes dans la prise des décisions quotidiennes relatives a 1'améliora-
tion de leurs corditions sociales ont besoin dfune bonre information. Car

la vie elle-méme, n'est-elle pas une prise de décisions face aux différents
probléemes ? Plus la prise de décisions sera basée surune information adéquate et
moins grand sera le risque d'erreur. Aussi tout pays qui veut réaliser son
dévelopement harmonieux, améliorer les conditions de vie de ses habitants,
assurer et sauvegarder son imdéperdance réelle, doit-il élaborer et mettre
sur pied une politique d'information scientifique et technique - Il apparait
a cet égard imlispensable de définir ce qu'on enterd par politique d'infor-

mation scientifigue et technioue.



I - 2~ DEFINITION DE LA TP;%INDLDG[E : POLITIQUE NATIONALE
D'INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

La Conférence intergouvernementale sur 1'information scientifique et
technique au service du développement (U.N.I.S.I.S.T. Paris 28 Mai - ler

Juinl979) propose les définitions suivantes :

* Par information, on entermd le conteru ou le message d'une communication

écrite ou orale. (1)

** L'Information scientifique désigne 1'information produite par les
activités de recherche ou liée a ces activités, en géréral dans le domaine
des sciernces exactes et naturelles et des sciences sociales. La recherche
peut étre fordamentale ou appliquée, elle peut étre exploratoire, empirique

ou expérimentale. (1)

*** La technologie désigne les conmaissances scientifiques, les dis-
ciplines d'application, de gestion et autres, imdispensables a la production

des biens et des services dont la société a besoin. (1)

*x*%x ['TInformation technique désigne 1'information relative a la tech-

nologie. (1)

**%%% ['Information scientifique et 1'information technique sont ainsi
interdépemantes et jouent le rdle de catalyseur du dévelcppement et sont

alors désigrées par l'expression "information scientifique et technique. (1)

[a politique mationale d'information scientifique et technique est la ligre

gérérale, consciemment élaborée et conmue, de toutes les parties intéressées

et concerrées, et énormgant clairement les objectifs que 1'Etat et la Nation

s'assignent dans le domaine de 1'information scientifique et technique ; la
stratégie qu'ils retienrent pour atteirndre ces objectifs et les moyens
qu'ils décident de mettre en oeuvre. Le but est d'assurer le consensus et
la comvergerce des efforts de tous concernant une ressource qui s'impose de
plus en plus comme décisive et stratégique (Cf. swra I - 1). Comme toute
politique, la politique nationmale d'information scientifique et technique

s'en tient aux gotions essentielles. Elle devrait figurer dans des documents

(1) U.N.I.S.I.5.T. II. Conférence intergouverrnementale sur 1'I.S.T. au ser-—
vice du développement -
Paris, 28 Mai - ler Juin 1979y
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écrits, mais il ne s'agit pas la d'une cordition récessaire. La politique
mationale d'information scientifique et technique est susceptible d'évalua-

tion et de réaménagements périodiques.

I - 3 - LA REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN : CADRE GEOGRAPHIQUE
POTENTLEL SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE, LES BESOINS EN
INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TEQNIQUE

I - 3~ 1- CADRE GEOGRAPHIQUE ET ECONOMIQUE

La République Pgpulaire du Bénin, ex. Dahomey  est un pays peu conmi
dans le morde - La presse internatiomale ne lui consacre quelques lignes
qu'a l'occasion des cauws d'Etat qui ont marqué son existence jusqu'au
26 Octobre 1972 ou le régime actuel a accédé au pouvoir, bien enterdu par
un cowp d'Etat militaire. 11 parait donc utile de fournir quelques irdi-

cations sur le pays.

Le Bénin est situé entre le 6° et le 12° de latitude Nord et le 2° et le
37° de longitude Est. Il se trouve en Afrique de 1'Ouest limité au Sud par
1'Océan Atlantique, a 1'Est par le Nigéria, a 1'Ouest par le Togo, au Nord
par - le Niger et au Nord-Ouest par la Haute-Volta. Il couvre un terri-
toire de 112.600 km2 et abrite une pgoulation d'erwiron 3.500.000 habitants.
Le pays est divisé en six (6) provinces, dirigées chacune par un comité
d'Etat d'Administration dont le président -le préfet de province- a rang
de ministre. La pgoulation est trés irréguliérement répartie entre les

six provinces. Les provimnces du Sud (4) conmaissent un climat tropical
humide avec deux saisons pluvieuses et deux saisons seches, les deux autres
provinces du Nord conmaissent, quant a elles, un climat tropical sec (ure

saison humide et une saison séche).

L'agriculture constitue la principale activité éconamique, occupant preés
de 92 % de la population active et fournissant la quasi-totalité des

exportations. Elle est trés tributaire des corditions climatiques.

L'imustrie est tres peu dévelgpée : transformation de produits agricoles,

imdustries alimentaires, cimenteries, etc...

Des recherches sont en cours dans le domaine minier (Or, phosphate, marbre,

calcaire etc...), dont certaines sont a un état trés avancé.
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Depuis 1975, le Gouvernement militaire issu du cowp d'Etat d'Octobre 1972
a décrété le socialisme scientifique comme voie de dévelgppement et le
marxiske-1é ninisiie comme guide phyloscphique. Le pays est dirigé par un
parti marxisme-léninisme, prolétarien et d'avant-garde et reconru comme

tel par des partis communistes au pouvoir ou non, comme le Parti Communiste
Framgais et le Parti Communiste d'Union Soviétique. Dans le cadre de la
nouvelle politique, le développement du pays est censé étre détermirg par

une planification rigoureuse sous la responsabilité de multiples organismes :

* le conseil supérieur de la planification

** ]la Commission Nationale d'Etat de la planification

*** ]e ministeére du plan, de la statistique et de 1l'analyse économique
*%** ]la direction de la planification d'Etat

**xx* Jes comités régionaux de la planification etc....

Les activités de recherche scientifique et technique relévent du Ministére
de l'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique ou il existe
une direction de la recherche scientifique et technique (D.R.S.T.), et un

conseil national de la recherche.

Il corvient sans doute de signaler que le BENIN est une ancienne colonie
de la France et qu'il a été déclaré indéperdant le ler AoGt 1960. Il fait

partie des pays économiquement sous-dévelcpés.

Sur le plan continental, il est membre de 1'Organisation de 1'Unité Africaine
(0O.U.A.) et sur le plan régional, membre du Conseil de 1'entente (BENIN,

COTE D'IVOIRE, NIGER, HAUTE-VOLTA, TOQ) et de la Communauté Economique Des
Etats d'Afrique de 1'Ouest (C.E.D.E.A.O.).

I - 3~ 2 - POTENTIEL SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
I.3.2.1. LES INSTITUTIONS DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET TECGHNIQUE

L'accord de cogpération en matiére d'enseignement supérieur entre la
République du Dahomey et la République Frarmcaise le 24 Aolt 1961 aboutit
a la création de la propédeutique littéraire a Porto-Novo (Capitale du
Dahomey) en Novembre 1962.
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En Juillet 1965, un accord tripartite (FRANCE - DAHOMEY - TO®)) créa
1'Institut d'Enseignement Supérieur du Bénin (I.E.S.B.). Le TO® abritant
les études littéraires et le Dahomey la section scientifique. Cet institut
se dévelgmpa et tres tdt chague pays sentit la récessité de créer sa propre
université. En Juillet 1970, un accord tripartite intervient et consacra

la ryture. Et 1l'université du DAHOMEY, aujourd'hui Université Nationale
du Bénin fut créée par le décret n° 70/217/CP/MEN du 21/08/70.

Aujourd'hui 1'UNiversité Nationale du Bénin regrogpe tous les établissements
d'enseignement supérieur et technique du pays. Elle camprend un ensemble

de facultés, d'écoles et d'instituts.

* Au titre des facultés, nous avons
** [a faculté des arts, lettreset sciences humaines (FLASH) et la fa-
culté des sciences juridiques, économiques et politiques qui délivrent une
maitrise avec rédaction et soutemance d'un mémoire au bout de quatre ans
d'études
La faculté des sciences et techniques qui délivre une maitrise en
sciences et techniques au bout de quatre ans d'études sans mémoire -
La faculté de médecine qui décerne le titre de docteur en médecine
aux étudiants ayant suivi avec succés un curgus de sept ans. Ils soutien-

nent un thése.

** La faculté des sciences agronomiques qui forment en six ans les
ingénieurs agronomes. Ils séjournent un an a 1'Université d'Ibadan (Nigéria)

et soutiennent urne thése enfin de cycle.

En dehors de ces facultés, il y a la catégorie des écoles et instituts pro-
fessionnalisés -

** les écoles normales supérieures niveau 1 et niveau 2 créées pour ré-
pordre aux besoins du pays en enseignants qualifiés pour les établissements
secordaires - Le niveau I et le niveau II durent respectivement deux ans. La
durée des études devraient passer a 3 ans a chague niveau en incluant une
anrée de pédagogie. Les étudiants du niveau II sont restreints & la rédac-
tion et a la souterance d'un travail d¥tudes et de recherches (TER).

** les instituts professionnalisés fournissent a l'Administr;n;;on les
cadres dont elle a besoin. Ils sont actuellement au nombre de trois, d'autres
instituts seront créés.

- 1'Institut Natiomal des Sciences guridiques et Administratives (INSJA)qui

forment en trois ans des cadres pour l'administration des douanes,l’'Aninistration



territoriale, l'administration des assurances etc...

- 1'Institut Nationmal d'Economie (I.N.E.) forme les cadres économistes :
gestionnaires, planificateurs, statisticien etc en trois ans

- l'Institut National d'Enseignement de 1'Education PHysique et Spor-
tive (I.N.E.E.P.S.) forme les cadres de 1l'éducation physique en

3 et 5 ans -

xX Le CEntre de Formation Administrative et de Perfectionrement
(C.E.F.A.P.) qui abrite le programme de formation en information documen-
taire, fait fonctiond#cole matiomale d'administration - I1 forme les cadres
swperieurs - Les étudiants y sont recrutés sur concours parmi les titulai-
res d'une maitrise. La formation dure dix huit mois et est sanctionrée par
un diplome d'administration - La rédaction et la soutemance d'un mémoire

est obligatoire.

xxx Dans le secteur technique, il existe un collége polytechnique
universitaire (C.P.U.) fruit de la cogération bénino-canadienne. Ce col-
lége recrute ces étudiants sur concours parmi les titulaires du baccalau-
réat. Diverses filiéres leur sont ouvertes : génie civil, électromécaniques
techniques d'élevage etc... La soutenance d‘un mémoire est obligatoire au

bout de trois anrdes d'études -

Environ 5.000 étudiants fréquentent ces différentes unités d'enseignement
supérieur et technique de 1l'Université Nationale du Bénin ; & peu prés
1.500 se trouvent en fin de cycle. Ils sont encadrés par 487 professeurs
dont 320 nationaux (U.N.B./006/DAAF/SP/R du 06 Janvier 1984). Les 320
nationaux se répartissent comme suit : 173 dans les secteurs scientifiques,
63 juristes et économistes, 67 professeurs en sciences humaines, 17 cadres

d'éducation physique et sportive.

I.3.2.2. IA DIRECTION DE [A REGHERME SCIENTIFIQUE
ET TECHNIQUE

La République Pcpulaire du Bénin a une longue tradition en matiére
de recherche scientifique et technique. De nombreux béninois memaient des
activités de recherche dans des institutions framcaises avant la création

de l'Institut Frampais d'Afrique Noire aprés la deuxiéme guerre mondiale.



- 8-

A 1'imdéperdance en 1960, les chercheurs dahoméens se sont retrouvés dans
le cadre de 1'Institut de Recherches appliquées du Dahomey qui a hérité des
infrastructures trés sommaires de l'antenne de 1'I.F.A.N.. Cet institut
regrowait des natioraux et des expatries. Il publiait les résultats des
travaux de recherches dans la revue "Etudes dahoméennes". La Bibliothéque
de 1l'Université Nationmale du Bénin détient une collection compléte de cette
revue. Au titre de ces publications, qu'il nous soit permis de citer :

"Le dictionmaire bio-bibliographie du Dahomey" de Serpcs TIDJANL, ancien

directeur des archives nationales, et "La contribution a la bibliographie du

Dahomey" de Guillaume da SILVA, ancien responsable de la Bibliothéque de
1'T.R.A.D. (ex. I.F.A.N.), ancétre de la bibliothéque Nationale du BENIN.

Depuis lors, la situation a énormément évolué et 1l'on en est aujourd'hui
a la direction de la recherche scientifique et technique. Aux termes de

ltarrété N° 150/MESRS/DEM/DRST du 4 Juin 1982 fixant les attributions et
l'organisation de la direction de la recherche scientifique et technique,

elle est chargée

- d'élaborer le projet de politique du ministere de 1l'Enseignement
suérieur et de la recherche scientifique en matiére de recherche
scientifique et technique pour 1l'ensemble des unités gpérant des
recherches sur le territoire national.

- d'organiser, de stimuler, de promouvoir, de coordonner et de contro-

ler les programmes de recherche scientifique et sur le plan national...

Sur le plan organisationnel, la direction comprerd divers services dont le
service de la documentation des publications et de 1l'information scientifique
et technique. NOus revierdrons sur ce savice dans le cadre du chapitre sur
les structures actuellement chargées au Bénin de satisfaire les besoins en
1.5.T.. Néeanmoins, on peut déja mentionner que le chef de ce service est

membre du secrétariat permanent du conseil scientifique mational.

Son service est appelé a soutenir les activités de recherche qui se ménent
du se meneront a travers les organismes de recherche existants ou a créer

et qui sont



** Département des recherches agronomiques

** Département des recherches en sciences humaines et sociales

** Département des recherches imustrielles, technologiques, physico-
chimiques et mathématiques

** Département des recherches en sciences de la vie (santé, pharmaco-
logie, bioclogie, médecine)

**x Département des recherches en sciences de la terre et de l'environ-

rement.

Malheureusement, il ne nous est pas possible d'énoncer le nombre d'instituts
et de laboratoires qui existent, ni d'avancer le nombre des chercheurs en-
gagés dans ce secteur et @/d'évoquer les programmes de recherche en cours.

Ces donnfes sont inexistantes.

I.3.2.4. LES BESOINS EN I.S.T. AU BENIN

L'Université Nationale du BENIN a une mission d'enseignement et de
recherche. Tous les professeurs de 1l'Université ont qualité de chercheur et
les facultés sont dotées de laboratoire et de centres de recherches de taille
trés variable. L'étude du nombre des étudiants et du systéme d'enseignement
a fait apparaitre que dans la plupart des institutions, les étudiants sont
soumis a la rédaction et a la soutenance d'une thése ou d'un mémoire. Il ne
fait plus de doute pour personne aujourd'hui gu'une thése ne peut étre rédigée
corirectement si elle n'est pas basée sur ure documentation abordante riche
et pertinente. Notre expérience a la bibliothéque de l'université nous permet
de dire que cette catégorie d'étudiants est un gros consommateur d'information.
Nous avons di faire trés souvent appel a des unités documentaires frargaises

pour satisfaire leurs besoins.

En ce qui concerne les enseignantes, il est certainement utile de revenir
longtenps sur la récessité pour eux de préparer leurs cours a partir d'une
documentation récente et d'imdiquer a leurs etudiants une bibliographie sé-
lective a jour. En dehors de leurs cours, de nombreux programmes de recherche
sont en cours a l'Université et ont besoin d'étre souterus par une informa-
tion scientifique et technique. Comme nous l'avons préconisé plus haut une
erquéte est a reéaliser awreés des utilisateurs pour mieux cerner leurs

besoins.
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I.3.2.4.2. LES BESOINS EN I.S.T. POUR LA RECHERMHE
SCLENTIFIQUE

Dans le domaine de la recherche scientifique et technique, les besoins
semblent immenses et fordamentaux. Nous avons vu que a travers ces différents
départements de recherche, la direction de la recherche scientifique et
technique du BENIN ambitionrne de couvrir tous les domaines du savoir. (Cf.
I1.3.2..2.). Sans documentation, pas de recherche, DAUMMAS FLOCIA dira plutdt
que "la recherche n'est qu'un navire voguant sur un flot d'informations".La
recherche n'est pas une fin en soi, financée par 1l'Etat, elle doit étre
basée sur une bonne information et aboutir a des résultats concrets pouvant
contribuer au développement du pays. Il est impossible ici d'avoir une idée
claire et réelle des besoins dans la mesure ou la direction de la recherche
elle-méme n'a pas défini et publié ces programmes de recherche, la liste
exacte des laboratoires et centres de recherche, et la liste des chercheurs -
Ici aussi, une étude sectorielle terdant a définir de facon concréte les be-
soinsest & faire. Cette étude prerdra en compte la liste des laboratoires, la
liste des programmes en cours la liste de programmes a inscrire. Ces diffé-

rents parametres éleveront le niveau scientifique de 1'étude.

I.3.2.4.3. LES BESOINS EN I.S.T. POUR LE DEVELOPPEMENT

La République Populaire du Bénin fait partie des pays moins avancés -
Entre autres facteurs qui les caractérisent, ces pays n'ont pas encore
maitrisé les technologies fordamentales de 1l'alimentation de la santé et de
1'augmentation de la production. Pour évaluer les besoins en information pour
le dévelmpement, Monsieur SAIMAN Lamia prgpose qu'on se penche sur les plarns
mtionaux de dévelppement et plus spécifiquement sur les domaines prioritaires
qui y sont définis et les principaux objectifs nationaux et sectoriels de
dévelgopement. A titre d'illustration, nous retiermdrons, a dessein le sec-

teur agricole, le secteur de la santé, le secteur de l'imdustrie.

{1) Dans le secteur agricole

Le Bénin a lancé depuis bientdt 10 ans une canpagne nationale de produc-
tion qui vise a assurer non seulement l'auto suffisance alimentaire mais
encore a réaliser des stocks en vue d'une transformation dans les irdustries

locales et d'une exportation - Pour realiser cet objectif, il apparait



- 11 -

imispensable d'améliorer les rerdements des cultures, d'introduire de
nouvelles techniques de culture (culture attelée, utilisation d'erngrais, de
vaincre les intempéries climatiques,de diversifier trés largement les acti-
vités agricoles, de vulgariser les techniques de pisciculture, d'aviculture
etc.... Il ne fait aucun doute que la réalisation d'un tel programme ré-
cessite l'utilisation d'une information pertinente dans la mesure ou les
paysans n'étaient pas habitués a ce systéme agricole. Dans ce secteur, les
besoins en information varient énormément d'un ingénieur agronome au paysan
qui habite un coin reculé du Bénin - Les services de vulgarisation de 1'in-
formation doivent étre privilégiés - Toutes les unités d'encadrement pour
le développement rural utiliseront les techniques de pointe en audio-visuel

(magrétoscope,vidéotexte etc...) pour informer les paysans.

(2) Dans le domaine de la santé

Etat membre de 1l'Organisation MOrdiale de la Santé (O.M.S.), le Bénin
a adhéré au mot-d'ordre : “Santé pour tous a l‘an 2000" et l'a inscrit
parmi les priorités. Cet objectif ne puurra étre atteint que si une priorité
suffisante est accordée a L'Organisation de 1'information dans les hipitaux et
les services de santé. I1 n'y a pas de meilleur moyen de vulgariser les
techniques de soins primaires dans les unités villageoises de santé que
1l'information -
La combinaison de son et de 1'image est trés efficace dans la société bé-
rénoise qui est une société a traditian orale comme les autres sociétés
africaines - I1 n'y a pas meilleur moyen "d'éduquer" la pgoulation que de
lui dire ce gu'elle devrait faire a chaque instant et a moirdre coit.
L'experierce du ZAIRE qui a réalisé plusieurs vidéo-cassettes & 1'intention
des pooulations rurales est tres instructive ~ Les centres de santé du
district devront étre équipés pour réaliser cette diffusion de 1'information

sanitaire - La santé des pgpulations détermine la bonne marche de la société.

(3) Dans le secteur irdustriel

I1 est acquis depuis des décennies que le transfert du savoir-faire ne
peut se réaliser que par un transfert global de l'information -~ Pour évaluer
et S€lectionner un projet économique ou industriel, des décideurs doivent
disposer d'information sur les diverses gptions techniques et sources de

renseignements, sur les colits minima, les modalités et corditions, sur les
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spécifications techniques,bles garanties, les délais de fourniture et d'exé-
cution, les besoins en ressources et enmain-d'oeuvre, sur le marché. L'ab-
sence de ce genre d'information a été a la base de 1'échec de nombreux
projets imdustriels et économigues - Pour régocier des contrats de vente
ou d'achat, une entreprise de commercialisation de mirerais aura besoin

d'information de mature qualitative (une gréve dans des mines a l'étranger,

une gréeve de dockers, spéculation contre une monnaie) et d'information

quantitatives (taux des changes au comptant et a terme, cours des métaux,

tarifs de fret etc...) et ce pratiquement a 1l'instant méme ou des informa-

tions prennent naissance. Cet exemple que nous empruntons a Monsieur DEWEZE (1)

montre assez clairement que les besoins en information pour les irdustriels
sont grands et variés - Elle intéresse aussi bien les unités nationales que
les entreprises artisanales dans les villages - Ce genre d'information n'est
pas limité a la production mais a tous les aspects de 1'irdustrie - L'expé-
rience en cours en France a travers les agences régionales d'information
scientifique et technique, (A.R.I.S.T.), les centres de documentation et
d'information des chambres de commerce et d'industrie, les unités documen-
taires des centres technigues démontre assez bien l'importamedes besoins

en information a satisfaire dans le secteur de 1'irdustrie.

Cette étude sur les besoins en information scientifique et technique est
évidemment trés sommaire - La densité et la diversité de la question ne
nous autorise guére a tenter de la réaliser dans le cadre de ce travail
dont 1'cbjectif est de rerdre compte de la situationde 1'I.S.T. au BENIN
et des efforts réalisés pour la mise en place d'une politique 4'I.S.T..
Donc, l'étude sur les besoins en I.5.T. pour le dévelpement reste a réa-
liser ~ Elle pourra se faire dans le cadre d'un mémoire par un autre col-
légue ou par ure équipe de réflexion dans le cadre des acti-
vités de 1l'association pour le dévelcppement des activités documentaires
du Bénin gui regruupe tous les professionnels de 1'information documentaire

exergant au pays.

(1) DEWEZE (A). - Projet de systéme national d'I.S.T. au ZAIRE.
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ITI - SITUATION ACTUELLE DE L'INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TEGINIQUE

IT - 1 - LES STRUCTURES ACTUELLEMENT (HARGEES DE SATISFAIRE LFES BESOINS
EN INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TEGHNIQUE.

On admet géréralement gue parmi les critéres permettant de juger de
la situation de 1'information documentaire, dans un pays, c'est-a-dire de
sa situation au regard des exigences de l'acces des membres de la collecti-
vité mationale aux informations qui leur sont récessaires et utiles, une

grande attention devrait étre portée :
* 3 1l'état des unités documentaires
** 3 la qualité et a la quantité des ressources humaines disponibles

**% aux questions d'ordre organisationnel.

A ces divers points de vue, la situation du BENIN parait peu brillante. Ce-

perdant on peut relever quelques points positifs.

IT - 1 - 1- ETAT DES UNITES DOCUMENTAIRES (HARGEES DE SATISFAIRE LES
BESOINS EN INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TEMNIQUE,

Le Bénin compte peu d'unités documentaires, et le petit nocmbre qui
existe ne dispose pas du minimum de moyens récessaires et évolue sous ob-
jectifs clairement définis, sans régles méthodologiques communes, sans

aucune cocrdination et sans cocpération institutionmalisée.

La situation a 1'Université Natiomale du Bénin, qui dispose de 1'unité docu-
mentaire la plus importante du pays, qui est appelée a satisfaire le maximum
des besoins en information scientifique et technique, parait caractéristique

de celle qui prévaut dans l'ensemble du pays.

Ir.1.1.1. LES UNITES DOCUMENTAIRES DE L'UNLVERSITE
NATIONALE DU BENLN.

L'Université comme nous 1l'avons décrite plus haut regroupe tous les
établissements d'enseignement supérieur et technique du pays : facultés,

écoles, instituts. Elle a une mission d'enseignement et de recherche.C 'est
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pour contribuer a la réalisation de cette noble mission, qu'une bibliothéque
y a été contruite dés 1970. Mais il faudra atterdre 1980 soit dix ans
apres pour que la bibliothque dispose d'un buget autonome d'environ

200.000 FF. soit 10.000.000 FCFA. Ce n'est qu'en Septembre 1979 qu'un
bibliothécaire de formation y a été affecté. Aujourd'hui le fords documen-
taire est constitué d'environ 35.000 volumes. Jusqu'en 1980, il n'existait
pas de périadique scientifique. Actuellement le service de périodiques diri-

gé par une bibliothécaire gére un abonnement régulier de 100 titres environ.

Parallélement a la bibliothéque universitaire, chaque entité de formation
de 1l'Université s'est vu reconnaitre le droit de dévelgpper un fords docu-
mentaire autonome. Ainsi 1'école normale supérieure, le collége polytech-
nigue universitaire, la faculté des sciences agronomiques, le centre de
formation a dministrative et de perfectionrement, la faculté des sciences
de la santé disposent-ils d'une unité documentaire dont la taille et 1'im-
portance du fords varient beaucouw d'une unité a une autre. Les autres
facultés et instituts mettent un point d'honneur & "monter" une bibliothéque
sans tenir aucun compte de l'emvironrement et soumettant tout a l'initiative
et a 1'imagination plus ou moins fertile d'un professeur qui accepte d'étre
responsable bérévole. On aboutit ainsi a des monstruosités, a du gaspillage,

a des doubles emplois et a la dispersion du peu de moyens qui existent.

IT.1.1.2. LE SERVICE DE DOCUMENTATION DES PUBLICATIONS
ET DE L'INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TEQGHNIQUE.

La situation de pénurie, d'amarchie que 1'on note au niveau de 1'Univer-
sité se retrouve de facon plus alarmante au niveau de la direction de la re-
cherche scientifique et technique dont chaque département dispose d'un em-
bryon de centre de documentation sans aucun rapport avec le service de la
documentation, des publications et di i'irnformation scientifique et technique.
Or aux termes du décret 150/MESRS/D@1/DRST fixant les attributions et L'or-

ganisation de la directionde la recherche scientifique et technique,ce service

est chargé :
* de la documentation a fournir aux organismes de recherche et aux

chercheurs
** de la diffusion et de la vulgarisation des résultats des recherches
matiamles et internationales

***% des publications scientifiques.
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Il cowprerd une division de 1la documentation et une division des publica-
tions et de l'information scientifique et technique. Actuellement dirigé

par un professeur d'histoire a 1l'Université, ce service n'emploie aucun
spécialiste de 1l'information documentaire, n'a pas un fords documentaire

et n'a aucun pouvoir sur les embryors d'unités documentaires, dans les dépar-
tements. Pour le moment, ces activités se limitent a la publication d'une
revue "le courrier de la recherche". En vérité il faut avouer que le secteur
de la recherche scientifique et technique ne dispose pas encore d'une struc-
ture documentaire fonctionnelle. I1 faut réammoins souligner l'intérét et
1'importance du fords documentaire du département de la recherche agronomigue
qui comporte de nombreux rapports de mission, des €études et des collections
de périodiques trés variés. Mais faute de personnel qualifié et d'une cption

claire en matiere de documentation, ce fords n'est pas efficacement exploite.

IT.1.1.3. UNITES DOCUMENTATRES AU SERVICE DU DEVELOP-
PEMENT

Au ministére du dévelgopement rural et de l'actian cocpérative existe
en principe une antenne du systéme international d'information parxr la sciernce
et la technologie agricoles : AGRIS. Le rapport sur l'évaluation d'Agris
publié par 1'U.N.E.S.C.0. en 1977 signale que des Béninois ont pris part a
des cours organisés par le systeme AGRIS. Ceperdant la réalité est que la
totalité des travailleurs du secteur agricole et méme les cadres du ministere

ignorent jusqu'a l'existence d'AGRIS -

Le ministére du Plan de la statistique et de l'analyse économique qui est

le ministére responsable des plans de dévelcppement du pays est doté d'unités
documentaires qui se limitent a des bureaux exigus et quelques armoires
encombrées et poussiéreuses. Le Bureau central des Projets du dit ministére,
qui a pour mission dexaminer et de planifier tous les projets de dévelcope-
ment s'essouffle & mettre sur pied depuis des anrées un centre de documentation
fonctionnel et ce malgré les apports financiers et matériels du Programme

des Nations Unies pour le Dévelcppement (P.N.U.D.).

I1 serait sans doute fastidieux et sans intérét de parler de l'état de tous
les embryors © d'unités documentaires qui existent au Bénin - Quelque soit le

ministére dont ils relévent, 1ils presentent les mémes caractéristiques que
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nous avons évoquées plus haut- Mais qu'en est-il des ressources humaines ?

II -~ 2 - LES RESSOURCES HUMAINES

La République Poulaire du Bénin compte a ce jour une trentaine de
spécialistes d'information documentaire : bibliothécaires archivistes et
documentalistes. Ici, nous faisons cas des personnes ayant suivi un enseigne-
ment sanctionré par un dipldme dans une école spécialisee. La plupart sont
des cadres moyens, c'est-a-dire recrutés et formés aprés le Baccalauréat -
Vingt-trois ont été formés a 1'école des bibliothécaires, archivistes et
documentalistes de Dakar entre 1975 et 1983 et une bibliothécaire a eté
formée en Tunisie. Sept personnes formées en France (5) et au Canada (2)
sont titulaires d'une maitrise en droit et en histoire et ont regu une for-
mation post-universitaire en information documentaire. Quatre parmi les

trente se trouvent actuellement en France pour leur perfectionnement :

11 apparait nettement qu'avec ce nombre de professionrels, l'on ne peut pré-

terdre résoudre efficacement les problémes de 1'information scientifique et

technique dans le pays. Ce nombre étant trés loin des besoins, une étude
réalisée par la direction des études et de la planification du ministére de
la recherche scientifique et technique en Octobre 1981 estimait les besoins
du pays a 611 cadres. Une autre étude réalisée parun professionrel, Monsieur
GANDBHO estimait, pour sa part .. - les besoins immédiats pour le fonction-
nement des unités documentaires existantes, a 210 spécialistes dont 50 cadres
supérieurs et 160 cadres moyens. La formation assurée par 1'extérieur ne
pouvait permettre de combler la différence. Aussi le gouvernement a-t-1il
décidé de mettre en place un programme national de formation en information

documentaire.

II - 2 - 2 - LE PROGRAMME "SCILENCES ET TEGHNIQUES DE
L'INFORMATION"

Le programme "Sciences et techniques de 1'information" a été initié
par le ministére de l'enseignement supérieur et technique. Il a démarré en
1982 et est rattaché au Centre de Formation Administrative et de Perfection-

nement de 1'UNiversité Nationale du BENIN.
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I1.2.2.1. LES OBJECTIFS AU PROGRAMME

Mademoiselle S. LAFONT dans son rapport de mission sur la formation
en information documentaire au Bénin irdiquait que le facteur principal qui
détermine la situation peu déveloopée des infrastructures documentaires du
pays était le manque de personnels qualifiés. La formation des spécialistes

sur place devraient permettre au pays.:

* de dynamiser et de rentabiliser au maximum les structures existantes

* de sauvegarder la production nationmale éparpillée dans les ministéres
* de créer de nouvelles unités documentaires

* d'élaborer et de mettre en place une politique nationale d'information

* de créer un systéme national d'information.

I1.2.2.2. CONDITIONS D'ACCES ET PROGRAMMES DES ETUDES
1I1.2.2.2.1. CONDITIONS D'ACCES

I1 est prévu deux voies d'accés au programme.

* Accés aux titulaires du Baccalauréat
* Etre titulaire du Baccalauréat
* Etre dégagé des obligations du service patriotique

* Etre admis au concours d'entrée.

Le concours d'entrée se déroule chaque anrée dans les mémes corditions que
les autres concours d'entrées dans les instituts professionmalisés et dans les
écoles normales. Les candidats au programme de formation en information

sont soumis a une épreuve d'anglais, une épreuve de dissertation frangaise

et a une épreuve de contraction de texte - Ce concours permet de sélectionner
chaque anrée vingt (20) lauréats. Ils béréficient d'une bourse de 1'Etat et

sont assurés d'un emploi a 1'issue de leur formation.

* Etudiants étrangers

Dans le cadre de la cogération universitaire régionale, des étudiants
étrargers peuvent &tre admis a suivre la formation. Ils ne sont pas soumis
au concours d'entrée, mais doivent récessairement étre titulaires du Bacca-
lauréat. Six étudiants de nationalité Nigérienne y sont inscrits depuis la
rentrée d'Octobre 1983.
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* Accés par concours professionrel

Afin de permettre aux personnes travaillant actuellement dans les
unités documentaires du pays et n'ayant regu qu'une formation sur le tas,
d'accéder & ce programme de formation, il est prévu un concours professionnel.

Les carmdidats doivent :

* Etre titulaire du baccalauréat
* Avoir travaillé dans une unité documentaire depuis au moins deux ans

* Réussir au concours professiocnnel -

Le concours permettra aux agents de se perfectionrer, d'approfordir leurs
conmaissances en techniques documentaires et d'améliorer leurs corditions
sociales - Malheureusement depuis qu'il a été prévu il n'a pas encore eté

organisé -

I1.2.2.2.2. PROGRAMMES D'ETUDES

Le programme des études élaboré avec la contribution de Mademoiselle
S. LAFONT s'adressent a des étudiants de trois spécialités : bibliothéconomie,
archivistique, documentation. C'est une formation de niveau universitaire.
Les études durert trois ans a plein temps conformément aux textes en vigueur
et qui régissent les formations dans les instituts professionnalisés. Les
étudiants suivent une premiére anrée de tronc cammun, qui vise a établir
une polyvalence assez poussée. Une part importante est faite a l'enseigne-
ment de la langue anglaise. Cela s'explique par la predominance de la langue
anglaise dans le domaire de 1'information scientifique et par la situation

géographique du pays qui a des voisins anglcphones. (NIGERIA et (HANA).

En 2me anrde, les étudiants sont orientés dans l'ure des*trois cptions. Ils
y suivent des cours géréraux et des cours techmyiues a option - En troisiéme
anréde, ils sont soumis a deux trimestres de cours et a un trimestre de stage
pratique dans une unité documentaire de la place. Ils sont tenus de rédiger
un rapport individuelde stage. A 1'issue de la formation, les étudiants
ayant réalisé une moyenne au moins égale a 12/20,cbtierdront le diplome de
technicien supérieur en sciences et techniques de 1l'information avec mention

de la spécialité -

L'encadrement pédagogique est assure par :
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* une équipe de trois béninois titulaires d'un dipldme universitaire
(maitrise) et d'un dipldme de spécialisation en information docu-
mentaire et d'un cadre expatrié de natiomalité canadienne -

Il a été mis a la disposition du programme par l'entraide univer-
sitaire momdiale du Canada qui est un organisme de cogpération

* par ure équipe de professionrels en service, dans les unités docu-
mentaires (deux anciens de 1'E.N.S.B., une arcienne de 1'I.N.T.D. et
du D.E.S.S. de Grenoble, 3 anciens de l‘E.B.A.D.) gui interviennent
a titre de collaborateurs extérieurs -

* par une équipe de professeurs béninois en poste a l'université et de
cadres supérieurs qui assurent les cours géréraux - Deux cadres
expatriés de nationalité américaine se joignent a eux pour certains

cours d'anglais -

Le programme a bénéficié d'une mission de 1'U.N.E.S.C.0. qui portait sur
1l'enseignement des techniques d'analyse et d'indexation - Cette mission a été
réalisée par Melle Suzanne LAFONT. Il a également béréficié de 1'intervention

d'une archiviste canadienne perdant une anrge.

La premiére promotion composée de seize (16) étudiants sortira a la fin de
cette anrée scolaire aprés un séjour linguistique de trois mois au Nigéria
et vierdra porter le nombre des professionnels béninois a une cinguantaine -
Pour aider et soutenir l'action de ce personnel technique, il est prévu la

formation sur place du personnel intermédiaire.

II -~ 2 - 3 - LA FORMATION DU PERSONNEL INTERMEDIAIRE

Sur l'initiative du responsable du Centre de Documentation et d'Infor-
mation Pédagogique (C.D.I.P.), une étude réalisée en Mars 1983 recommande
l'ouverture d'une formation intermédiaire pour les camndidats titulaires du
Brevet Elémentaire du Premier Cycle (B.E.P.C.) ou d'un dipléme équivalent et
qui ont acquis une expérience professionnelle dans une unité documentaire.
L'objectif de ce cours est de former un personnel technique d'exécution
compétent afin d'améliorer le fonctionnement et le rerdement des unités docu-

mentaires, de permettre 1l'augmentation rapide du nombre de professionnels de
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1l'information documentaire face a la pérurie des personnels de soutien... etc.
La durée de cette formation sera, de douze ou de vingt quatre mois et se

fera en étroite collaboration avec l'équipe pédagogique du programme '"sciences
et techniques de 1l'information". Ce cours sera géré par le ministére des
enseignements moyen, géréral, technique et professionnel - Notre ami
Théophile HOUNKANLINSPE, actuellement a 1'E.N.S.B. est appelé a démarrer

ce projet dés la rentrée prochaine -

I1 ressort de ce tableau que les activités documentaires sont peu développées
au BENIN. Il serait sans doute tres utile de relever les obstacles princi-

paux qui entravent ce développement

1* I1lya lepoids de 1'histoire - On s'cbserve que d'une maniere
gerérale les pays d'Afrique Noire anciennement colonisés par la France accu-
sent un grard retard dans le domaine de l'exploitation de 1'information p&g-£
le développement ~ Leur situation différe fordamentalement de zelle des pays

ancinenement administrés par le Royaume-Uni.

2 * I1 faut souligner 1l'absence ou l'insuffisance de 1l'intérét porté a ce
secteur. par les gouvernements successifs. On a pris l'habitude légere d'cp-
poser a l'information documentaire les impératifs du dévelcppement, consi-
dérant les activités documentaires comme source de dépenses imutiles et ré-
servées aux pays riches - L'absence ou l'insuffisance d'intérét se traduisent

par des moyens matériels et fimanciers maigres au domaine de 1'information.

3 * L'absence d'une véritable politique dans le domaine de la Recherche
scientifique et technique et dans le domaine du dévelcppement - Bien que
le ministére de 1'enseignement supérieur et de la recherche scientifique
soit responsable de toutes les activités de recherches, les efforts humains
et financiers demeurent éparpillés - Par exemple, la recherche linguistique

se fait parallélement dans le cadre de la commission matiomale de linguistique

de la Direction de 1'alphabétisation et de la faculté des lettres, arts et
sciences humaines - La recherche en éducation se fait dans le cadre de 1'Ins-
titut National pour la Formation et la Recherche en Education (I.N.F.R.E.) du
ministére des enseignements moyen, géréral, et technique. La direction de

la recherche scientifique n'exerce aucune comwpétence sur la recherche

universitaire.
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Quant a la politique de dévelcppement, il apparait qu'en géréral les exi-
gences et les rigueurs de la planification n'‘ont pas ercore été réellement

pergues ou acceptées -

4 * L'absence a ce jour d'une structure responsable au niveau matioral
de la planification et de la coordimtion des activités d'information pour
le déveloopement. Comme nous l'avons montré, chaque ministére est entiérement

responsable des services de documentation placés sous sa tutelle.

5 * La pénurie des cadres qualifiés -

6 * Et plus géréralement 1'absence d'une politique mationale dans le

domaine de 1'information.

Cgperdant tout n'est pas sombre au tableau de 1'information documentaire. En
dehors de 1'initiative dont il sera question dans la troisiéme partie du
travail, il faut signaler divers é€léments positifs qui a notre avis révelent

nettement que la situation n'est pas figée - Relevons en quelques unes.

1. Le Recteur de 1l'Université Nationale du Bénin a mis en place une
commission présidée par lui-méme et dont les mamxes sont *© les professionnels
en information documentaire en service a 1'Université, les professeurs spé-
cialistes du programme de formation en information documentaire les doyens et
directeurs d'instituts et d'écoles - Cette cammission est chargée de définir
une politique de l'information a l'université et un plan de dévelcppement

du systéme universitaire de documentation et d'information.

2. En décembre 1979, la présidence de la République a émis des direc-
tives faisant obligation a chaque ministére de disposer d‘'un service de docu-
mentation au sein dela direction des études et de la planification - Dés
lors, ce service figure dans les organigrammes des ministéres mais en géré-
ral il n'est pas encore fonctionnel. Néanmoins, cela constitue une base
certaine de déveloopement d'une structure chargée de collecter de traiter

et de diffuser les documents administratifs.

3. Pour résoudre le probléme crucial de la pérurie de main-d'oeuvre
qualifié il a été mis en place un programme de formation en information

documentaire.
!
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4. En Juin 1980, est rée l'Association pour le Dévelcppement des
Activités Documentaires au Bénin (A.D.A.D.B.) qui réunit 1'ensemble des
professionnels - Par divers moyens elle s'efforce d'attirer l'attention de
1'opinion publique et des autorités sur les enjeux de 1'I.S.T. et sur la
récessité de formuler une politique d'I.S.T. et de mettre en place un systéme
cohérent. En 1983, elle a organisé entre autres autivités une conférence
" publique sur le théme "le réle des bibliothéques dans le dévelappement"
donrée par Mademoiselle MAACKS, docteur en bibliothéconomie. (1). Cette
conference a eu beaucoup de succes. Non seulement, elle a réuni les profes-
sionnels mais aussi les cadres nationaux. Un débat trés intéressant avait
suivi.

8. En Octobre 1981 fut sigré le décret N° 81 - 356 du 17 Octobre 1981
portant statuts particuliers des personnels de 1'Action culturelle. Ce texte
bien qu'applicable a d'autres catégories, de fonctionmires -activités de
jeuresse, alphabétisation et presse rurale, arts dramatiques, musées,
monuments sites historiques etc- est un facteur trés important. Pour la
premiére fois, des textes officiels relatifs aux fonctionnaires premient
en compte les professionrels de 1'information documentaire - L'idéal serait

qu'il existe un statut prcpre aux spécialistes de l'information documentaire.

(1) Docteur MAACKS, de nmationalité américaine a enseigné l'anrée derniére
a 1'E.N.5.B. en 1982 - 1983.
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JIT - VERS IA FORMUILATION D'UNE POLITIQUE NATIONALE D'I.S.T.

A divers degrés, Ces initiatives sont succeptibles de contribuer a
l'amélioration de 1'information documentaire et & favoriser la mise en place
d'une politique natiomale dans le domaine. Il demeurergamoins qu'une telle

politique n'existe pas encore.

I1 semble cepermdant qu'un pas important a été franchi avec 1l'adgption par

le conseil exécutif natiomal (Gouvernement) du décret n° 82 - 22 du 18 Janvier
1982 portant approbation des statuts du Centre National Automatisé de Docu-~
mentation et d'Information (C.E.N.A.D.I.) -

Quels sont les éléments qui ont favorisé la conception de ces textes : décret

et statuts du C.E.N.A.D.I.

Que contiennent-ils ?

Quels rapports ont-ils avec la question de la politique mationale d'informa-

tion scientifique et technique?
Avant de répordre a ces diverses questions, évoquons rapidement le projet
d'inventaire des rapports d'études et de missions. Ce projet refléte la

prise de conscience de certains décideurs politiques en faveur de 1'irnformation.

IITI - 1 -~ PROJET "INVENTAIRE DES RAPPORITS D'ETUDES ET DE MISSIONS"

Dans le cadre de la cogpération bilatérale, des instituts de recherche
eurcpéens, américains et asiatiques exécutent au Bénin, de nombreuses études
qui donnent naissance a une information souterraine trés abordante et trés
importante po urle dévelgopement. Ces études se présentent sous forme de
rapports, de missions, de notes de synthése sur un probléme, de résultats
de recherche, d'études sur des ressources naturelles ou des situations écono-
miques wu sociales, des projets de réalisation. d'ouvrages ou de mise en
place d'institutions, d'études de faisabilité. Ces informations produites
sur le territoire nmational et qui devraient étre la matiére premiére et la
base des décisions a premdre par les autorités ne peuvent étre retrouvées et

utilisées dans la mesure ou il i'existe aucune infrastructure documentaire
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qui se préoccupe de les récwérer et de les traiter. Ainsi les différents
rapports d'études et de mission réalisés depuis 1'imdéperdance se trouvent
éparpillés a travers les institutions étatiques. Les cadres ignorentjusqu'a
leur existence. Ce qui constitue une perte énorme pour le pays dans la mesure
ou il est obligé de financer a nouveau une étude qui a été déja réalisée -
Pour tenter de mettre fin a cet état de chose le Ministre du Plan de la
statistigue et de la recherche scientifique, Monsieur Apadekar BABA-MOUSSA
en cogpération avec des professionnels del'information documentaire s« initié
un projet de récupération des rapports d'études et des missions réalisés
pouf le compte du pays depuis 1960. Ce projet est entierement financé par le
budget natiomal et est exécuté en trois phases : repérage et identification
des documents a travers les ministeres et divers organismes; traitement des
documents repérés ; constitution d'un répertoire matioral. L'étape de repérage
et d'identification est trés avancée. Elle a été treés difficile compte teru
du nombre des documents, de leur éparpillement, et de la forte propension

des imdividus a la rétention de l'information et la confidentialité 'mala-

dive" qui entoure les documents.

Cette initiative trés heureuse pourra béréficier plus tard de la collabora-

tion du ministére frarmais de la cogération qui constitue actuellement la

base "I .B.I1.S.C.U.S." et du ministere frarcais de 1l'irdustrie et de la

recherche a travers la mission interministérielle de 1l'information scientifique

et technique.

[e C.E.N.A.D.I. dont il sera question maintenant pourrait d'ailleurs récu-

pérer ce projet et en assurer 1'aboutissement.

ITTI - 2 - PROJET C.E.N.A.D.T./P.A.D.T.S.

IIT - 2 - 1 - HISTORIQUE

Lors de 1l'élaboration du ler Plan d'Etat (1977-1979) les responsables
du Ministére du PlLan, de la statistigue et de 1l'analyse économique et tous
les cadres mationaux et experts associés a la tache se sont rerdus compte
qu'il était tres difficile et souvent impossible d'dbtenir les informations
qui leur étaient imdispensables. Cette situation a favorisé une certaine
prise de conscience au niveau de l'Etat et des cadres mationaux - A cela

il faut ajouter le fait que
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depuis quelques anrées la Commission économique des Nations-Unies
pour 1l'Afrique a mis en chantier un projet de systéme pan-africain de
documentation et d'information (P.A.D.I.S., projet & exécuter aux niveaux
régional, sous-régional et mational - Dans ce cadre la Commission économique
des Nations Unies pour 1'Afrique incite les différents pays africains a
accorder un rang de priorité élevé aux questions touchant & 1'information
pour le développement et a mettre en valeur leurs ressources dans le domaine
de l'information. C'est dans cet environrement qu'en Juin 1980 a été créée
1l'Association pour le dévelcopement des activités documentaires au Bénin.
Par divers moyens, elle s'efforce d'attirer l'attention de 1'cgpinion publi-

que et des autorités sur la question de 1l'information scientifique et tech-

nique.

III - 2 - 2 - ROLE DES PROFESSIONNELS DANS [A CONCEPTION
ET L'ELABORATION DU DECRET.

III.2.2.1. ANALYSE DU DOCUMENT "PADIS/DEYSIS
AFRICA/80/6.

ORIGINE DU PROJET

Le P.A.D.I.S., Systéme pan - africain de documentation et d'information

est un projet de la commission économique des Nations-Unies pour 1'Afrique (CEA)

Il résulte d'une série de résolutions et de recommardatiohs des ministres

des €tats membres de la C.E.A. (Alger 1975, Rabat 1979, Addis-Abeba 1980)

et de 1'Assemblée des chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'‘Organisation de
1'Unité Africaine (0.U.A.).

OBJECTIFS DU P.A.D.T.S.

Il s'agit de favoriser l'accés a l'information pour les responsables
politiques, les techniciens, les planificateurs, les financiers, les cher-
cheurs et tous autres milieux concerrés par le développement économique et

social de 1l'Afrique.

A cet effet, il est prévu :
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- l'instauration d'un bureau central de coordination équipé pour

créer et entretenir des bangues de donrées africaines -

- la création d'une base de donrées aupreés du bureau central conte-
nant des références sur 1l'information relative au dévelgppement €conomique,

social, scientifique et technologique de 1'Afrique.
- l'exploitation sous diverses formes des bases de donrées disponibles.

- l'aide aux Etats membres, sur leur demarde, afin de rerforcer leurs
infrastructures nationales dedacumentation et les rerdre aptes a participer

au P.A.D.I.S.

- 1'établissement de connexions avec des unités documentaires, des

bases de donrées et des réseaux d'information a 1l'extérieur de 1l'Afrique

- la conception d‘un systéme de diffusion pan -africain utilisant les
techniques les plus modernes de transmission de donrées, y compris les sa-

tellites de télécommunicateurs -

- la formation des utilisateurs -

PROGRAMMATION

Le programme comprerd trois phases :

- Phase n°® 1 (1980 - 1981) : création et éguipement du bureau central de
coordination, formation du personrel et des usagers, raccordement de la CEA
au réseau EURONET

- Phase n°® 2 (1982 - 1984) : mise en place d‘'une bangque panafricaine
de donrées ; formation des collaborateurs au plan sous régional, équipement
des MULPOCS : programmes de formation a l'attention des centres devant par-

ticiper au P.A.D.IT.S.

- Phase n® 3 (1985 - 1988) : installation dans tous les pays africains
du réseau et du systéme P.A.D.I.S., aux niveaux sous-régional (MULPOCS),
National (Etats Membres) et des usagers (ministéres, Universités, Instituts).

-

STRUCTURES

La structure géographique reposerait sur des subdivisions adgtées
par la C.E.A.. Cela sianifie aue le point de corwergence pour l'Afrique oc-
cidentale sera le MULPOC de Niamey (NIGER).
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A partir des MULPOCS, le systéme doit terdre a recouvrir tous les Etats
membres de la C.E.A..

SERVTCES

Il sera publié des irmdex périadiques et assuré, entre autres, des
services de question-réponse, de bibliographie,rétrospective, de diffusion
sélective de 1l'information et de reprographie. Perdant la phase prélimimaire
les usagers pourront interroger la base de donrées panafricaine par lettre,
télex, etc... Ceperdant ils doivent s"équiper rapidement de moyens de télé-

communications apprcpriés pour l'interrogation en ligne -

Tel se présente le projet P.A.D.I.S. proposé aux Etats africains membres
de la Commission économique pour 1'Afrique et auquel le Conseil exécutif
national (Gouvernement) du Bénin a donré son adhésion. En Juillet 1981 le
dossier P.A.D.I.S. est transmis au ministére du plan de la statistique et

de l'analyse économigue pour étude et mise en route -

I1T.2.2.2. LA POSITION DES PROFESSIONNELS
DE L'INFORMATION DOCUMENTAIRE

Le Ministére du Plan a constitué une commission interministérielle
pour étudier le dossier. Plusieurs professionnels, a travers des contacts
personnels ont obteru a étre associés a cette étude. Ainsi quatre des cing
membres de la commission technique sont des professionnels. Nous avons eu
1'honreur de participer a cette équipe. Elle était partie du principe gqu'il
était trés dangereux pour un pays de créer ure structure seulement parce
qu'une institution intermationale l'aurait souhaitée et se serait prgposée
pour aider a son fimancement. Plusieurs projets de réseaux en Afrique et
méme ailleurs, n'ont jamais fonctionré parce que l'on a régligé les structures
a la base au profit de grosses structures mationmales - Un systéme, un réseau

re peut étre fonctionrel que si les unités participantes sont cpérationnelles.

Apres plusieurs jours de travail la commission a abouti aux conclusions et

suggestions suivantes :

(1) La participation de la République populaire du BENIN au P.A.D.I.S.cCom-
porterait pour lul des avances certains. Les chercheurs, planificateurs et

autres milieux de décisions auralent la possibilité d'accéder a 1l'énorme
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masse d'informations scientifiques technologiques produites non seulement

en Afrique mais en géréral dans le morde.

(2) L'information constitue a la fois une ressource en elle-méme et
une cordition récessaire a la mise en valeur et a l'exploitation des autres

ressources.

(3) Actuellement le Bénin ne parait pas en mesure de patticiper effi-
cacement au P.A.D.I.S. ~ Dans le domaine de 1'information documentaire, le
Bénin n'a formulé aucune politique, ni élaboré aucun plan de dévelcppement :
l'infrastructure est rudimentaire et inadaptée ; le personnel insuffisant

et peu encourage.

- (4) Il comnvierdrait de créer progressivement mais rapidement des

corditions favorables a la participation de notre pays au projet P.A.D.I.S. -

(5) Sur la base des recommardations pertinentes de 1'U.N.I.S.I.S.T.
et de la situation corncrete du pays, il parait récessaire et opportun d'éla-
borer une politique de 1'information scientifique et technique pour le déve-
loppement et de mettre en place un systéme national d'information scientifique

et technique pour le dévelgopement.

(6) Ce systéme comporterait une structure nmationale de direction de
l'information scientifique et technologique. Dans le cadre des plans de
dévelgopement élaborés par 1'Etat, eette structure aurait pour responsabilité
de planifier les infrastructures et les activités relatives a 1'information
scientifique ettechnique : prévisions et évaluation du développement du
systéme, planification de la formation des spécialistes et des utilisateurs

de l'information, planification et gestion de la cogpération internatiomale...

(7) Le systéme comporterait en outre un organisme central de gestion de

l‘information scientifique et techrgiue. Il serait le point de comvergence du

P.A.D.I.S. pour le Bénin. Sa responsabilité gérérale consisterait a collecter,
traiter et mettre a la disposition des utilisateurs l'information que réces-
sitent leurs activités. Une structure simple permettrait d'allier centrali-
sation et décentralisation. De la sorte, la tdche de 1l'organisme central de
gestion pourrait revenir, dans une certaine mesure, a coordonner les acti-
vités des autres éléments du systéme sous la responsabilité de la structure
de direction. |

(8) Les autres éléments du systéme seraient des réseaux de documentation

et d'information au niveau des mimsteres et de certaines institutions
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productrices ou/ et consommatrices d'information pour le dévelcppement.

(9) Dans 1'immédiat, il y aurait lieu de renforcer et dynamiser les

rares structures d'information existantes et surtout d'en créer dans les

divers secteurs de la science, de la techrnologie et du dévelcppement.

Ces différentes conclusions et suggestions des professionnels de 1'informa-
tion documentaire ont beaucowp contribué a la conception et a la rédaction
des statuts du centre matiomal automatisé de documentation et d'information
gue nous nous proposons d'étudier maintenant. Le r@le joue ici par les pro-
fessionnels est un exemple éloguent pour les autres professionnels africains.
I1 appartient aux professionnels de veiller a ce que tout ce qui se fait
dans le secteur de l'information soit conforme aux intéréts de la profession

et a la promotion de ladaumentation en Afrique.

III - 2 - 3 - Statuts juridiques et missions

Le décret 82 - 22 du 18 Janwvier 1982 portant apprcobafion des statuts
du Centre National automatisé de documentation et d'Information, compte

lui-méme deux articles (Cf. Annexe).

Les statuts du C.E.N.A.D.I. comportent 4 titres et 28 articles. L'article
ler définit le statut juridique du Centre. Le Centre Natiomal automatise
de documentation et d'information (C.E.N.A.D.I.) est un établissement public
a caractére administratif. I1 est doté de la personmalité morale et de

1'autoromie financiére.

Aux termes del'article deux, le C.E.N.A.D.I. a pour mission d'étudier et de
proposer aux Autorités mationales les orientations d'une politique dans le
domaine de 1l'information documentaire, de veiller a la mise en place et au
développement d'un systéme national de documentation et d'information et
d'accroitre constamment l'efficacité du systéme au béréfice de 1l'écoromie

mtiomale.

A cet effet, le C.E.N.A.D.I. est charge de :

* planifier et contrdler les activités de documentation et d'information

en liaison avec les ministéres et organismes intéressés
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* promouvoir une législation et établir des regles méthodologiques
conmunes dans le domaine de 1'information documentaire et de veiller a leurs
applications.

* orienter et coordonner les déterminations des besoins d'information
dans les divers secteurs de l'activité matiomale. )

* coordonner l'utilisation des equipements techniques

* établir une base de donrées nmationale pour 1'information bibliogra-
phique sur la science, les techniques, 1l'économie et la Société.

* établir une base nationale de donrées numériques

* coordonner les travaux de recherche dans le domaine de 1'information
documentaire.

* assurer la formation des utilisateurs et des spécialistes de 1'in-
formation et coordonner les activités dans ce domaine.

* favoriser l'accés des utilisateurs a 1l'information publiée et non
publiée gérérée au BENIN et a l'étranger et considérée comme pertinente
pour les preneurs de décisions, les planificateurs,les chercheurs et tous les
agents de dévelcppement.

* assurer des services documentaires.

* renforcer et élargir les capacités nationales par l'insertion du
pays au réseau pan-africain et momdial de 1'information

* gérer la coopération intermationale dans le domaine documentaire

en liaison avec les organismes nationaux compétents.

Sur le plan organisationnel, le centre natiomal automatisé de documentation
et d'information comprerd une direction avec un secrétariat administratif

et ses services :

* le service Administration et Finances

* le service Planification et dévelompement du systéme national d'in-
formation

* le service traitement et diffusion de l'information

* le service Informatique

* le service Formation, recherche et information

* le service reproduction -

Chaque service est dirigé par un chef de service nommé par arrété du ministre
de tutelle, sur proposition du directeur du C.E.N.A.D.I. - Les attributions

de chaque service est défini par les articles du décret (Cf. Anrexes).
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III - 2 - 4 — RAPPORT ENTRE LE CENTRE NATIONAL AUTOMATISE
DE DOCUMENTATION ET D'INFORMATION ET LA POLITIQUE
NATIONALE D'I.S.T. '

Les dispositions du décret créant le centre national automatisé de
documentation et d'information ne formulent pas en tant que telle une politi-
que nationale d'I.S.T. - Du reste il est précisé 3 1l'article 2 du décret
que 1'une des missions essentielles du C.E.N.A.D.I. est précisément de
susciter la formulation de cette politique. Ceperdant certains choix appa-
raissent clairement dans les statuts du C.E.N.A.D.I. et répordentpour

ltessentiel aux préoccupations des professionnels :

1) le choix d'une intervention systématique de 1'Etat dans la réglemen-
tation et l'orgnisation des activités d'information et de documentation et
de considérer 1'information comme un facteur de dévelcppement

2) le choix d'une répartition des responsabilités au niveau de divers

services de 1'Etat. Le systéme ervisagé est donc un systéme décentralisé

mails coordonré.

3) le choix d'appréherder 1'information comme intéressant et concer-
nant tous les secteurs de l'activité nationmale. C'est ce que traduit 1l'exis-
tence d'un conseil d'administration ouvert a plusieurs ministeres

4) la volonté de donner a la structure d'Etat chargée des questions
d'information scientifique et technique des moyens administratifs importants.
C'est ainsi qu'il conwvient de comprerdre le rattachement du C.E.N.A.D.I. au
ministére du plan de la statistique et de l'analyse économigue qu'apparait
au Bénin comme un ministére privilégié. Pour certains, il est plus qu'un
premier ministére - De méme que la décision de créer, plutdt qu'un service,
un établissement public doté de la personmalité morale et de 1'autonomie
financiere.

6) la volonté de disposer d'un systéme moderne, automatisé - I1 faut
mentionner aussi le choix d'exploiter toute l'information utile au Bénin,
qu'elle soit gérérée dans le pays ou a l'étranger et d'y avoir acces par

des technologies de pointe.

Les statuts du C.E.N.A.D.I. abordent divers autres points qui devront preéoc-
cyper les autorités étatiques et les professionnels lorsqu'il s'agira de
formuler une politique nationale d'information scientifique et technique.

Il s'agira notamment de définir les corditions gérérales de réglementation
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et de planification des activités documentaires, d'assurer la formation
des professionnels et des utilisateurs de 1'information, de promouvoir la
recherche dans le domaine des sciences de 1'information et de gérer la

copération internationale.

Au total, le C.E.N.A.D.I. apparait dans sa conception actuelle comme un

organe central un organe coordinateur, un guide méthodologique, et un organe

planificateur. Il assurera la coordination et la répartition des travaux

de collecte et de traitement de 1l'information sur la base de son traitement

unique et de son utilisation multiple.

11 n'est donc plus le simple point focal du projet P.A.D.I.S. de la commis-
sion économique des Nations-Unies pour 1'Afrique. Il servira d'intermédiaire
efficace entre les sources d'information extérieures et les utilisations
mationaux et assurera le flux dans le sens irverse. Mais ol en est-on au

moment ou nous rédigeons ce mémoire ?

IIT - 2 - 5 - ANALYSE DE [A SITUATION AU C.E.N.A.D.I.

Le décret 82 - 22 du 18 Janvier 1982 portant apporbation des statuts
du centre national automatisé de documentation et de 1'information n'est
toujours pas entré en application dans les faits - La seule explication de
la situation de gel que 1l'on conmait au niveau du C.E.N.A.D.I. est en fait
1'insuffisance de la prise de conscience des décideurs - Beaucowp d'entre
eux sont reverms a leurs vieilles habitudes et contimuent a ignorer 1'impor-
tance et le rdle de 1l'information et s'attachent a retarder la mise en place
du systéme. Selon eux, en ce moment de restriction économique, il serait
question de réevaluer les projets en cours. Ceperdant, le Bénin vient d'ac-
quérir un mini-ordinateur HP 3000 destiré au projet - ,
Toutefois, il faut avouer que beaucoup de cadres ne voient dans ce projet
que 1'aspect ''gadget", c'est-a-dire 1l'ordinateur et beaucouyp de personnes
sont, bien enterdu, intéressées par un poste de directeur - Il reste donc
une manche importante de la bagarre a remporter par les professionnels : a
savoir amener les décideurs a aller un peu plus loin dans leur prise de

consciernce.
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IIT - 2 - 6 -~ RECOMMANDATIONS

A l'étape actuelle, il nous semble que le Bénin est assez engagé sur
la voie d'élaboration d'une politique en matiere d'information et de mise
en place d'un systéme national d'information pour le dévelcppement - I1
dispose de plusieurs atouts, méme si les comditions optimales ne sont pas
aujourd'hui remplies. En effet, le nombre de personnel qualifie, s'il n'est
pas élevé - est de tres bonre qualité. Ce personnel peut valablement aider
a dynamiser les structures existantes et a animer celles a créer. Les divers
programmes de formation fourniront de plus en plus de professionnels de tous
les niveaux a ces structures. Les textes législatifs ont été adgptés et une
équipe de professionnels intégrée a l'association pour le développement des
activités documentaires au Bénin existe et se montre trés efficace. Le
Bénin peut aussi béréficier de 1l'aide extérieur:pour soutenir ses activites
dans le domaine. Aussi est-1il temps de franchir le dernier pas. Il s'agira

dans les plus brefs délais de mettre en route 1'exécution du projet du Centre

National automatisé de Documentation et d'une formation. Comme nous l'avons
montré a travers ses missions et ses rapports avec la question de la politique
d'information scientifique et technique au Bénin, beaucowp de choses, disons
1l'essentiel déperd aujourd'hui du centre national automatisé de documentation
et d'information. Son démarrage effectif amorcera les initiatives pour 1l'éla-
boration de la politique mationale d'information notamment la constitution
d'ure commission mationale chargée de déterminer les besoins mationaux en
information et lesmoyens de les satisfaire a moirdre colt et le plus rapide-
ment possible et qui élaborera la politique en matiére d'information. En

vue de démarrer les activités du C.E.N.A.D.I., il apparait récessaire de
nommer enfin les resporsables a savoir directeur et chefs de services c'est
d'ailleurs l'une des corditions posées par la C.E.A. pour amorcer le finar-
cement du projet. Il serait judicieux que leur nommination tienne rigoureu-
sement compte des qualifications professionnelles. Ce sera le gage du succes

de 1'opération -



IV - CONCLUSION

L'information est une ressource, qui au méme titre que les ressources
physiques, économiques et techniques et les ressources en main-d'oeuvre est
récessaire au dévelgppement d'un pays et d'une société - Ce besoin d'infor-
mation est particuliérement sensible dans les domaines de la scierce et de
la technique et dans ceux qui s'y rattachent. L'information est un élément
vital permettant a ceux qui doivent faire des choix, a tous les niveaux de
prerdre des décisions rationnelles - A 1'étape actuelle au Bénin, on n'a
pas suffisamment pris conscience de cet enjeu. Les preneurs de décisions,
planificateurs, chercheurs et autres agents de dévelcppement ne peuvent pas
avoir acces au moirmdre colt et au moment cpportun a l'information récessaire
a leurs activités - A cet égard, la situation de 1'information scientifique
et technique est mauvaise. L'Etat béninois n'a pas encore défini, dans ses
divers aspects les corditions dans lesquelles l'accés a l'information pourrait
se faire - Ceperdant il semble engagé dans un processus qui devrait 1l'amener
a préciser ses gptions dans ce domaine. Notamment il a mis sur pied un pro-
gramme de formation de professionnels de l'information et a pris des textes
législatifs devant régir le secteur de 1'information - I1 devra le plus
rapidement possible prccéder a 1'élaboration et a la mise en place d'une
politique natiomale d'information scientifique et technique. Au regard
du dévelopement économique, social et culturel, 1l'exigence d'une politique
de 1'information pourrait étre considérée comme encore plus impérative pour
les pays sous-développés que pour les pays riches. Plus que vout autre,
ils ont besoin d'éviter au maximum le gaspillage des ressources, des moyens
et des efforts. Et c'est bien la raison d'étre d'une politique que de

favoriser une évolution ordonrée et raisonrége.
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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

PRESIDENCE Di L& REPUBLIQUE
“““““““ - DECRET N° 82-22 du 18 Janvier 1982

portant approbation des statuts du Centre
National Automatisé de Documentation et

d'Information (CENADI).

LE PRUSIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF D& L'ETAT, PRZSIDLNT DU
CONSEIL EXECUTIF NATIONAL

VU l'ordonnance n°® 77-32 du 9 Septembre 1977 portant promulgation
de la loi fondamentale de la République Populaire du Bénin H

VU  le décret n° 80-39 du 12 février 1980 portant composition du
Conseil Exécutif National et de son Comité Permanent H

Le Comité Permanent du Conseil Exécutif National entendu en sa
séance du 16 Décembre 1981.

DECRLETE

dArticle ler.~ Sont approuvés les statuts du Centre National Automa-
tis¢ de Documentation ot d'Information (CENADI) tels qu'ils figu-
rent en annexe au présent décret.

Artiq&gug.~ Le Ministre du Plan, de la Statistique et de 1'hnalyse
Economique, le Ministre de 1'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique et 1le Ministre des Finances sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de l'application du présent décret
qui sera publié au Journal Officiel.

Fait a COTONOU, le 18 Janvier 1982

Par le Président de 1la République,
Chef de 1'Etat, Président du Conseil
Exécutif Nationa}l,

Mathieu KEREKOU




Le Ministre du Plan, de la Statistique
et de 1'Analyse Economique

Abou-Bakar BABA-MOUSSA

Le Ministre de 1'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique

Armand MONTEIRO

Amzliations : PR 8 Ccpc 6 CC du PRPB 4 nn
15 Autres Ministéres 19 DPE—DLC—BCP—INSAE

FASJEP-BN 6 D.N 2 CDDT-ONEPI—Gde-Chanc.
INSJ/"\L 20 -

Le Ministre des Finances

Isidore AMOUSSOU

4 PG/FPC 2 SGG 4 MPSAE«MESRS-MF
IGE et ses Sections 4 UNB-
3 Préfet 6 JORPBR 1 CEN.DTI 8



f; TATUTS DU CUNTRE NATIONAL AUTOMATISE DE
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TITRUE I

—————— S . Mol

DENOMINATION ET 0BJ.at

¢
Article ler.~ Il est créé en Républicue Populaire du Bénin un EtablisseT N
ment Public a caractére administratif dénommé Centre National Automatisé
de Documentation et d'Information (CENADI) doté de 1a personnalité
morale et de l'autonomie financidérc. Lec Centre National sAutomalisé de
Documentation et d'Information est placi sous la tutelle du Ministre du
Plan, de 1la Statistique et de l'Analysc Lconomique.

Article 2.~ Le CENADI a pour mission d'dtudicr et de proposer aux Autori-
tes nationales les orientations d'une politique dans le domaine de
l'information documentaire, de veiller & la mise en place et au dévelop-
pement d'un Systéme National do Documentetion ¢t d'Information et

d'accroftre constamment 1'efficacité du systéme au bénéfice de 1'économie
nationale.

cet effet, le CEN.DI cst chargé de :

ey

- Planifier et contr8lcr les activités de documentation
et d'informations en liaison avee les Ministéres et
Organismes interessés,

-~ Promouvoir une législation ot établip des régles méthodolo~
giques communes dans l¢ domcine de 1'information documcntaire
et veiller & leur application,

- Oricnter et coordonncr la déturmination des besoins dltinfor-
Mation dans les divers secteurs de l'activité nationale

- Coordonner l'utilisation desg ¢quipements techniques.

- Etablir une base de données nationale pour 1'information
blbllographique sur la sciecnces, la technique, 1'économie
et la Société.

- Etablir une base national. de données numériques.,

- Coordonner les travaux d¢ recherches dans le domaine de
l'1nformation documentaire

~ hssurer 1la formation deg utilisatours ot des spécialistos
de l'information et coordonner les activités dans ce domaine

- Favoriser l'accés des utilisatours a 1'4

information publiée
ot 66 ghndmio P N .
on publiée générée ay Bénin et g 1'étranger ot considérée

comme pertinente pour le¢s prenaurs de décisions, les plani-
flcateurs, les chercheurs ot tous les agents de développoment.



- Assurer des scrvices documentaires :

Informations courantes et recherches bibliographiques
retrospectives ;

Diffusion sélective de 1'information,

Service de copie de documents originaux et de microfiches,
Scrvice de traduction,

€tCovoo

~ Renforcer ot ¢largir les capacités nationales par 1'insertion
du pays au réscau pan-africain et mondial de l'information grice
a se participation & la mise au point du projet opérationnel
de rigeau de télédocumentation africain utilisant les techniques
de télécommgpication par satellites.

~

-~ Gérer la coopération internationale dans le domaine de 1l'informa-
tion documcntaire en liaison avee les organismes nationaux
compétents,

Article 3.~ Lo siége du Centre National Automatisé de Documentaticn ot
A2l e St dl s LY

d'Information c¢st fixé & Cotonou. I1 peut &tre transféré en tout autre
lieu Territoirc National sur décision du Conseil Exécutif National.

TITRE 1II

ADMINISTR.ATION.,

Article 4.« Le Centre National Automatisé de Documentation et d'Informa-
tion a a sa t8te un Conseil d'Administration et est dirigé par un Dirccteur.

Article 5.~ La composition du Conseil d'Administration est fixée comme suit :

- Le lHinistre du Plan, de 1la Statistique et de l'Analyse Economi-
que ou son représentant (Président).

-~ Un représentant du Ministre de l'Enseignement Supéricur et de la
Recherche Scientifique

~ Un Représontant du Ministre des Transports et de; Communications
= Un Représcntant du Ministre des Finances
- Un Ruprésentant du Ministre du Commerce

= Un Représentant du Ministre du Développement Rural et de
1lAction Coopérative.

- Un Représentant du Ministre

ae e ) 11 .
et de la péche, ¢s Fermes a'Etat, de 1'Elevage
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- Le Chef Jervice Planification et Développement du
systéme National d'Information.

Deux Représcentants du Personncl du CENADI.

Le Conseil d'Administration peut ap?eler on consultation
toute personne en raison de¢ sa compétcence.

irticle 6+=- Les membres du Conseil d'idministration sont ngﬁﬁ§iigar

= - . . \_: .‘3 ] g ¥ -

Décret pris en Conseil des rinistres, sur proposition d : u}§1 T i
: ’ )

trations ou des Organismes qu'ils rcprésentent. Il est mis fin de p

droit au mandat de tout ncmbre qui perd la qualité au titre de laquel-

le il a été désigné.

Article 7.- Le Conseil d'Administration se réunit en session ordinaire
_—m—liie ' - S

une fois 1l'an. Il pcut 8&tre convoque en session extraordinaire par

son président ou sur la douiande des 2/3 de ses membres.

Le Conscil d'Administration nec peut valablement délibérer
que lorsque les 2/3 au moins dc scs membres assistent a la séance. Si
faute de quorum unc séance a été &journée, il suffit, a la séance
suivante convoquée autour du méme ordre du jour, que la moitié des
membres soit présentc pour valablement délibérer.

Article 8.- Les décisions sont prises a la majorité absolue dosg votants.
HERT LT L)

Article 9.,- Le Conscil d'dministration est chargé de
_atoe g

- définir la politiquc générale du CENADI dans les domaincs
visés & l'article 2 ;

- d'assurcr la répartition des crédits budgétaires entre les
services du CuN.DI

- de recucillir et de répartir tous dons, legs, subventions
et aides diversoes Susceptibles de favoriser 1'établissement

L]
le fonctionnement ou 1le développement du CENADI.

Article 10.-Le Conscil A'Ldministration délibére sur :
slnrclte Y

fes plans de développement du CENADI

- le rapport annucl de gestion et les comptes de fin de
gestion

- les conventions centre le CENADI et d'autres organismes

- les demandos dfemprunts qui sont soumises a 1l'approbation
conjointe du Ministre de Tutelle et du Ministre des Finances,

, ) .. . . .

- 1l'achat, 1'aliénation ou l'échange de biens, droits immobiliers
et les constructions d'immeubles.
- Le fonctionnenent du Conseil d'Administration se

. ) .. " ra précisé dans
un Reéglement Intéricur élavore par le Conseil 1u

i-méme



R T

Article 11.- Le Directcur du Centre National fiutomatisé de Documentation
et d'Information est nommé par Décret pris en séance du Conseil Exécutif
National. Il est mis fin & scs fonctions dans les m@mes formes.

Article 12.- Le Dirccteur du CEN.DI est assisté d'un Adjoint nommé dans les
memes conditions que lui. Il le scconde et le remplace en cas d'empé&chement.

Article 13.- Le Dirccteur du CUN.DI est chargé de veiller & 1l'exécution

des décisions du Conscil d'idministration et d'assurer la Direction
générale des opérations dc planification, d'organisation, de coordination,
de budgétisation, de contr8lec ot do gestion des ressomrces humaines, finan-
ciéres et matérielles du CEN.DI.

Article 14.- Les responsabilités ¢t les pouvoirs du Directeur sont notam-
ment les suivanti):

- il établit, en accord avec le Président du Conseil d'idministrae-
tion 1'ordre du jour dus réunions du Conseils

- il élaborc dus projets de plans de développement du CEN.DI
- il établit le projet de budget
- il est charpé o llexécution du budget dont il est l'ordonnateur

-~ &€ns les trois mois qui suivent la cl8ture de la gestion,

il établit ct présente au Conseil d'Administration, 1le rapport
annuel de gestion ot les comptes de fin dc¢ gestion.

~ I1 signe tous leg actes, marchés et conventions engageant
le CENADI suivant los dispositions des textes en vigueur.

= il représente le CENADI & 1'égard des ticrs et notamment
en justicc tant con demande qu'en défense et en intervention

- 1l est membre do droit du Conseil d'administration.

= I1 peut engager de fagon générale tous pourparlers et prendre
tous contacts cutil Jugerait utiles a 1a réalisation des
objectifs du ST, sous réserve d' :n rendre compte au
Conseil d'Administration.

A?ticle 15.- Tous les actes du CEHN.DI pour &trec valables, doivent 8tre
Signes par le Directcur, Il peut déléguer sa signature a un pu plusieurs
agents de son choix.

Article 16.- La Direction du CENADI comprend un Secrétariat

: i i Administratif
et les Services Cle-apres

~ L& service fdministration et Finances
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- Le Service Planification et Développement du Systeme
National d'Information.

- Le Service Traitement et Diffusion de l'Information.
- Le Service Informatique

- Le Service Formation, Recherche et Information

~ Le Service Reproduction,

Chaque Service a a sa té&te un Chef de Service nomm¢ par
Arrété du Ministre de Tutelle, sur proposition du Directeur du
CENADI,

Le Sécrétariat Administratif est chargé de :

- coordonner les travaux de sécrétariat entre le Directeur
et les Chefs de Services.

- enregistrer et ventiler le Courrier Arrivé.: et le Courrier
départ.

- exécuter les tdches confiées par le Directeur.

- assurer le classement et la tenue d'une documentation
compléte intéressant la Direction.

- coordonner les relations publiques avec la Direction.

Article I7.- Le Service Administration et finances est responsable
de l'organisation, de la planification, de la coordination et

du contrb6le de l'ensemble des activités d'ordre administratif et
financier nécessaires 4 la réalisation des objectifs généraux

du CENADI.

Il assure les services suivants :
- Gestion du Personnel
- Gestion Financiére du Centre
- Budget et ContrSle Budgétaire
- Comptabilité '

- Approvisionnement,stoskage et répartition du matériel
et des fournitures au niveau des diffArents services
du Centre.

- Contr8le et entretien des divers équipements (véhicules,
machines, mobiliers et des locaux.

Article I8.- Le Service Planification et Développement du 3ystéue

National d'Information est chargé des aspects généraux du mandat
du CENAYI, c'est-a-dire ceux qui concernent 1'ensemblec du
-Sysieme National :

“Planification du Développement du Systéme National d'Infor-
mation en établissant les priorités.

- normnlisation
- études sur les besoins d'information
- prévision concernant le nombre et les catégories de

spécialistes de l'information nécessaires au dévelop-
pement du Systeéme,
.0“/.60
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- Suivi des progrés de la technologie, notamment dans le
domaine de 1'1nformat1quo, de la reprographlb“et

des télécommunications, au profit du 3ystéme National.

- Coordination des demandes d'assistance & adresser aux organismes
de financements extéricurs.

- Contrdle des activitis documentaircs.

article I9.~ Le Service Traitement et lefu31on de l'information

e ot

c¢st chargé de :
- identifier, rassembler et traiter les informations intéressant

le dévelop ement économique, social et culturel de la
République Populaire du Bénin.

- fournir des services documentaires, des services d'orientation
et des services de traduction.

- gérer le catalogue collectif national.

4rticle-20 - Le Service /nformatique est chargé de. la conception

et de la gestion des logiciels. Il assure l'automatisation progressive
du Systéme National d'Information.

Article 2I.- Le Service formation, Recherche et Information assure
liexécution d'une partie du mandat du CENADI.

Il est chargé de :

- organiser, planifier, coordonner et contrdler la formation
initiale et continue des personncls nécessaires au bon
fonctionnement et au développement du CENADI et du Systeme
National d'Information.

- organiser, planifier, ocoordonner et contrdler la formation
des utilisateurs de l'information.

- orienter et coordonner les travaux de recherche et
d:veloppement dans le domaine de l'information documentaire.

- assurer la publication d'un bulletin d'information.

article 22 - Le Service Reproduction est chargé des travaux de
microcopie, de duplication ¢t d'imprimerie.

- Il assure l'entretien des équipements de reproduction.

TITRE I11.
ORGAN I:):\TION FINANCIZRE

srticle 23.- Les opérations de recettes.et:dd dépenses du CENADI sont
UiTcctuces par 1% Agent Comptable du CEN.DI. Celui-ci est nommé et
révoqué par un Arrété conjoint du Hinistre de..Tutelle et du Ministre

des Finances. Il est placé sous l'autorité du Directeur du CeNADI.
Toutciois il est personnellement et pécuniairement responsable des actes
gui concernent la partie de son service engageant sa responsabilité
oropre de comptable public.

coo/enn
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L'igent Comptable est le Chef de la Division de la
Comptabilité du Service ndministration et Finances du CENADI,
Article 24.- La Comptabilité du CENADI est tenue selon les nornes
de la réglcementation en vigueur.
irticle 25.- Les ressources du CINADI comprennent :

- Les subventions de¢ 1'Etat ct des collectivités.
- Les droits, revenus, recettes ¢t produits divers.
- les dons et legs

- Toutes autres recettes autorisées par le Conscil
d'administration.

Article 26.- Les charges du CENADI comprennent tous les ifrais deo

fonctionnement ¢t d'équipement et notamment

- Les dépenses dc matériel de toutes natures necessitocs
par la gestion des servicese. .

- Les travaux de construction et grosses réparations,

- les dépenses d'équipement ¢t de premiére installation.

TITRE 1IV.

DISPOSITIONS DIVERUES

irticle 27.- l'exécution du Programme Formation du CEN.ADI peut

Gtre confiée en tout ou en partie & 1'Université Nationale
du Bénin.

Article 28.- Le CENADI peut confier & un ou plusieurs éléments
du Systéme National d'Information 1l'execution de certaines
de ses attributions.




