


Université des sciences sociales de Année universitaire

Grenoble 1987-1988
Institut d'études politiques
B.P. 45

Session octobre 1988

38402 Saint-Martin-d'Héres

La Politique Audiovisuelle de la

Direction du Livre

mémoire de DESS "Direction de

projets culturels", présenté par sous la Direction

Mademoiselle Brigitte Renouf de Monsieur Guy Saez

.Directeur de stage : Madame Catherine Blangonnet

Coordinateur a4 1'ENSB : Monsieur Cécil Guitart

A4¢
M

t



INTRODUCTION




La présence de documents filmés dans une biblio-
théque, c'est-d-dire dans un espace de diffusion tradition-
nellement voué au livre, offre un carctére insolite et préte
matiére 4 réflexion. C'est pourtant un phénoméne que l'on
peut remarquer depuis prés de dix ans dans un certain nom-
bre de bibliothéques francaises. Insolite, cette présence
l'est 4 plus d'un titre. D'abord, la coéxistence de deux
marchandises culturelles auxquelles le public n'accorde pas
le méme degré de légitimité culturelle peut sembler choquant.
Par ailleurs, on peut se demander pourquoi on a créé de
toutes piéces une nouvelle instance de diffusion alors que
le réseau francais de diffusion de produits cinématographi-
ques est dense et diversifié et que l'institution bibliothéque
apparait comme une structure totalement inadaptée pour ce
type d'activités. Enfin, lorsque l'on appréhende l'ensemble
de la diffusion audiovisuelle, on s'apercoit que cette der-
niére reléve en grande part de 1' initiative privée.

Dans ces conditions, on peut s'interroger sur les

raisons qui ont poussé l'une des directions du Ministére de
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la Culture, en l'occurencé la Direction du Livre: 4 se lan-
cer dans ce type d'entreprise qui est pour le moins originale.
Dans la mesure oU la politique é’une grande administration ne
répond pas & des logiques identiques & celles qui régissent
les industries culturelles, il nous a semblé particuliérement
intéréssant d'analyser la politique audiovisuelle de la Direc-
tion du Livre (1).

Quelles sont les justifications de cette politi-
que culturelle qui doit étre considérée comme un type parti-
culier des politiques publiques ? Quelles en sont les fina-
lités ? Enfin, comment la politique audiovisuelle de la Di-
rection du Livre a-t-elle été mise en ccuvre ? Voila autant
de questions auxquelles nous avons tenté de répondre.

La réflexion s'est élaborée et s'articule autour
de trois axes. De fait si les politiques culturelles posent
un probléme de finalité (2), le probléme de leurs justifi-
cations, des raisons qui conditionnent l'action d'une admi-
nistration centrale se pose également. Ainsi, une analyse
préalable des processus de légitimation a été indispensable.
D'autre part, on s'est attaché plus particuliérement & déga-
ger les différentes structures qui oQt participé & la mise
en ccuvre du projet et ° 4 déterminer leurs niveaux d'"inter-
vention. Trois partenaires ont été mis en évidence : les ins-
tances représentant l'administration centrale, les agences
régionales de coopération inter-bibliothéques, enfin les
bibliothéques elles-mémes. Enfin, il est nécessaire de mesu-

rer les effets et les résultats de cette politique.



(1)

(2)

NOTES

Une fois de plus, on ne pourra que souligner 1l'ambiguité

de ce terme. Dans le domaine des bibliothéques, ce terme

‘Pecouvre les documents sonores, visuels et audiovisuels.

Dans le cadre de cette étude, un sens plus restrictif a
été adopté. Ici, un document audiovisuel est un document
qui unit le son & l'image animée, en d'autres termes,
c'est un document filmé ou un film.

Cette distinction est particuliérement importante a faire
dans la mesure ou la Direction du Livre s'est occupé pen-
dant une courte période d'introduire des diapositives dans
les bibliothéques, l'expérience, contrairement aux films,
n'a pas eu de suite, faute d'un marché réel de la diaposi-
tive.

Saez, Les politigues de la culture, p. 387.
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La VIDEO dans les BIBLIOTHEQUES
ou

Les RAISONS d'UN CHOIX




Comme on l'a dit précédemment, l'introduction de
1'audiovisuel dans un espace traditionnellement voué au livre
pose les éléments d'un paradoxe’si ce n'est une contradiction.
C'est ce paradoxe, ou cette contradiction, que nous allons ten-
ter d'élucider au cours de ce premier chapitre en procédant,
non seulement & une analyse des justifications générales qui
légitiment l'intervention de 1'Etat dans les affaires cultu-
relles,les bibliothéques sont en effet un service public, mais
aussi en faisant une étude des raisons particuliéres qui ont
justifié l'introduction d'un nouveau "médium" dans la biblio-
théque. Cette analyse comportera trois temps : on verra d'abord
des raisons d'ordre idéologique qui expliquent cet état de fait,
sachant que toute politique culturelle, et surtout lorsqu'il
s'agit d'une politique publique, s'accompagne d'un discours
idéologique ngurri et entretenu par tous les agents culturels
qui y participent, il faudra voir également quelles sont les
raisons d'ordre conjoncturel qui sont venues se greffer sur ce
travail conceptuel, enfin on distinguera des raisons qui ont
complété ce discours de légitimation.

L'analyse des politiques culturelles, quelles qu'elles
soient, est rendue complexe par la Qultiplicité des facteurs
idéologiques, historiques, politiques, sociologiques, esthéti-
ques qui entrent en ligne de compte et par les interactions
qui peuvent s'opérer entre eux. Aussi, est-il indispensable,
avant de s'atteler 4 1'étude du sujet qui nous intéresse plus
particuliérement, de rappeler préalablement le contexte dans

lequel il s'est inscrit.

En premier lieu, 1'étude d'une politique culturelle



reste sans signification véritable si elle n'est pas reliée
& son contexte national et aux traditions historiques gui en
découlent. Si la création en 1959 d'un Ministére des Affaires
Culturelles institutionnalise l'action de 1'Etat dans ce domai-
ne tout en lui permettant d'étendre ses champs d'action (1),
il faut toutefois faire. remarquer éu'elle n'initialise pas
l'intervention des autorités publiques dans ce secteur. La
France est en effet un pays, qui en dépit de la variété de ses
institutions politiques, a toujours connu une forte interven-
tion de 1'Etat, qu'elle soit le fait du prince ou qu'elle ré-
sulte de l'action des administrations chargées de la culture.
On remarque donc une constante en cette matiére. Le secteur des
bibliothéques ne fait pas exception & cette régle puisque les
grandes dates de son histoire sont ponctuées par des interven-
tions étatiques (2). Dans le domaine plus récent des bibliothé-
ques de lecture publique, cette participation n'est pas démen-
tie également dans la mesure ol les dates qui ont marqué son
essor, a savoir 1945, 1967 et 1981 (3) sont autant de bornes
qui jalonnent l'action de 1'Etat. Aussi, lorsqu'en 1978, 1la
Direction du Livre lance son programme d'introduction de 1'au-
diovisuel dans les bibliothéques, on remarque que cette nou-
velle politique est le fait d'une aaministration centrale qui
se charge de lancer une opération novatrice. La conception du
projet, sa mise en cuvre, qu'elle soit technique ou financiére,
reléve de l'intervention prédominante de l'administration cen-
trale.

S'il est relativement aisé de mettre en évidence et

de mesurer le degré d'interventionnisme de 1'Etat, il est parfois

plus difficile d'en déterminer lés.grandes options idéologiques



qui expliquent la participation de ce dernier. Selon Guy Saez,
deux théses principales justifient la présence de 1'Etat dans
les affaires culturelles (4). D*une part l'action culturelle
et plus particuliérement la popularisatiom des arts peuvent
étre interprétées comme une réponse a la "quéte du sens" et a
la crise des valeurs qui caractérisent le XXéme siécle, c'est
1'idée du "supplément d'dme"” qu'apporte l'art, un argument
défendu et rendu célébre par André Malraux (5). Si cette pre-
miére thése ne trouve pas d'application dans notre domaine
d'étude, la seconde, en revanche, est parfaitement valable.

Ici, la politique culturelle est considérée comme le
couronnement d'un édifice qui est 1'Etat providence. Dans la
lente conquéte, du moins est-elle ressentie comme telle, qui
impose successivement les droits & 1'éducation, les droits &
l'intégrité physique, les droits au travail, les droits a la
culture consacrent la fin de ce processus et posent la derniére
pierre a4 1'édifice. Ainsi, comme l'a noté G. Saez : "La notion
de droit & la culture ouvre la phase de démocratisation a la
culture (6)".

Services de 1'Etat, gérés jusqu'en 1986 par les
administrations centrales, les bibliothéques s'intégrent tout
a fait dans ce schéma de pensée et ;épondent parfaitement a
cette volonté de démocratisation culturelle des pouvoirs pu-
blics francgais. C'est ce qui perﬁet de dire a Noé& Richter

~

dans son article consacré a4 l'histoire de la lecture publique

"Elle (1'idée de démocratisation) n'est devenue réa-
lité institutionnelle qu'a une épogque trés récente : c'est en
1946 que le droit a la culture a été inscrit dans la constitu-
tion francaise et les affaires culturelles n'ont été détachées
de l'enseignement qu'en 1959 pour constituer un ministére spé-



cialisé, La lecture publique a naturellement suivi un cours
paralléle. Les bibliothéques municipales, bibliothéques de
1'élite, ont peu & peu annexé la lecture populaire avant d'ou-
vrir plus largement lelurs portes a tous les publics (7)"

Cette volonté de démocratisation se remarque d'autant mieux
que l'histoire de l'éducation et celle des bibliothéques sont
liées. Le développement de l'enseignement et celui des biblio-
théques sont les deux versants d'un projet éducatif déclaré
qui remonte aux lois de Jules Ferry (8), de ce fait jusqu'a

un passé encore proche les bibliothéques et les écoles étaient
placées sous la tutelle du méme ministére qu'il soit celui de
1' Instruction Publique ou celui de 1'Education Nationale.

Les bibliothégues en général, et les bibliothéques de lecture
publique plus particuliérement, ont été considérées comme le
prolongement de 1'école, c'est-a-dire comme des institutions
éminemment éducatives et pédagogiques. Cette mission trouve
son expression la plus affirmée dans un texte plus ancien,
publié par 1l'Unesco en 1972, lors de l1l'Année internationale

du livre,et qui est le Manifeste sur la bibliothéque publique:’

"La bibliothéque publique : une institution d'ensei-
gnement, de culture et d'information. La bibliothéque publique
illustre la foi de la démocratie en~1'éducation de tous et &
tout &ge,ainsi qu'en l'aptitude de chacun & apprécier les réa-
lisations de l'humanité dans le domaine du savoir et la culture.
La bibliothéque publique est le principal moyen de donner & tous
libre accés au trésor des pensées et des idées humaines et aux
créations de l1l'imagination de 1l'homme.

La bibliothéque publique a pour tédche de reposer
1'esprit de 1'homme en lui fournissant des livres pour son dé-
lassement et son plaisir, de venir en aide a 1'étudiant et de
faire connaitre les progrés de la technique, de la science et
de la sociologie.

La bibliothéque publique doit étre constituée en
vertu de textes législatifs précis congus de maniére & permet-
tre 4 toute la population de bénéficier de ses services.

La bibliothéque publique doit &tre financée en totalité



par l1'Etat ou les collectivités locales ; ses services ne doi-
vent donner lieu & aucun paiement de la part des usagers. Pour
atteindre ses obJectifs, la bibliothéque publique doit étre
d'accés facile et ses portes doivent &tre ouvertes également &
tous les membres de la communauté, sans distinction de race, de
couleur, de nationalité, d'dge, de sexe, de religion, de lan-
gue, de situation sociale ou de niveau d'instruction (9)".

Ce texte qui est, en quelque sorte, le pendant dans
le domaine des bibliothéques de la Charte publiée deux ans plus
té6t par ce méme organisme international et qui proclame les
droits & la culture comme des droits de l'homme & part entiére
méritait d'étre cité longuement dans la mesure ol il met clai=-
rement en relief ce qui a été dit précédemment - la démocrati-
sation y est présentée comme une affaire de 1'Etat - et il énon-
ce les grandes notions sur lesquelles s'appuie la bibliothéque
publique. Celle-ci répond & une définition beaucoup plus large
qu'a celle qui est communément admise : elle doit répondre a
des missions de formation, de vulgarisation, d'information, de
documentation, voire de divertissement. Définie comme un lieu
privilégiant 1'autodidaxie, comme un service public ouvert a
tous les membres de la collectivité, la bibliothéque devient une
instance de haute diffusion de la culture et de l'iﬁformation.

Dans cette logique, la bibliothéque ne peut plus étre
définie en fonction du "support liv;;" (selon sa définition
étymologique’)- sans que ce dernier soit banalisé pour autant,
mais en fonction de sa mission éducative, et par voie de consé-

quence en fonction de~sa mission de large diffusion culturelle

"La page imprimée est depuis des siécles l'instrument
universellement admis de la diffusion du savoir, des idées et
de 1l'information ; les livres, les revues, les journaux demeu-
rent donc les principales ressources que doivent posséder les
bibliothéques publiques.



' Toutefois, la science a créé de nouveaux types
d'archives qui occuperont une place de plus en plus grande
dans les fonds des bibliothéques. Adultes et enfants doivent
pouvoir y trouver des ouvrages reproduits en un format réduit
qui facilite leur transport et Teur stockage, des films, des
diapositives, des disques, des bandes de magnétophone et des

N

magnétoscopes,ainsi que le matériel nécessaire a l'usage indi-
individuel ou dans le cadre d'activités culturelles.

Au total, la bibliothéque publique doit avoir des
ouvrages et de la documentation sur tous les sujets afin de
satisf&dire les gollts de tous les lecteurs, gquelle que soit
leur instruction ou leur culture (10)".

Institution moderne, devant prendre en compte les
progrés et les innovations techniques, la bibliothéque se
métamorphose donc en un lieu de diffusion multi-média, c'est-
ad-dire, suivant le néologisme consacré, en médiathéque. Celle-
ci apparait donc comme une application de l'extension des mis-
sions des bibliothéques, & la fois centre de documentation et
instance culturelle. Dans cette optique, on comprend pourquoi
l'audiovisuel a trouvé sa place en bibliothéque.

Si le Manifeste de 1l'Unesco n'indique pas comment
doivent étre intégrés les nouveaux supports, ces questions
d'introduction qui ont été maintes fois débattues par les pro-
fessionnels ont fini par trouver des solutions qui ne sont tou-
tes que provisoires (11).Aussi, & 1'idée qui consiste & multi-
plier les modes d'information se soft greffées les notions de
complémentarité de l'image et de 1l'écrit, et celle d'intégra-
tion de différents médias.

L'intégration des différents modes d'information dans
un seul espace, ce qui se traduit concrétement par la présence
sur un méme rayonnage de livres, de disques et de vidéocassettes
et par la présence de postes de consultation dans l'espace de

lecture, a été l'une des préoccupations majeures des bibliothé-



caires lors de la création des premiers services dans les
années soixante dix. Cette option a d'ailleurs été appliquée
en partie & la Bibliothéque Publique d'Information (12). Le
souci pédagogique explique trés largement cette préoccupa-
tion. D'une part, les professionnels des bibliothéques se
définissant toujours par rapport au livre ont voulu attirer
par le biais de 1'audiovisuel un public de non lecteurs, ici
l'audiovisuel fait plus figure d'alibi que de mode d'informa-
tion & part entiére. Ce calcul qui se fondait en fait sur une
hypothése qui n'avait jamais été vérifiée s'est révélé étre
faux (13). D'autre part, élargir l'offre en présentant 3a
l'usager une documentation variée qui lui permette de passer
d'un support a l'autre et de se cultiver sur un mode rappelant
la pluridisciplinarité a été le second argument qui a été
avancé en faveur de 1l'intégration de 1'audiovisuel. L& non plus
les résultats~n'ont Jamais été probants. Enfin, dernier argu-
ment qui militait en faveur de l'intégration était un argument
que l'on pourrait qualifier de tactique visant & légitimer au-
prés des bibliothécaires la présence de l'audiovisuel qui
n'était pas considéré a 1'époque, on peut lire pour s'en con-
vaincre l'article de G. Le Cacheux datant de 1981 (14). La légi-
<
timation de l'audiovisuel auprés du public s'est révélée vaine
dans la mesure ol les pratiques des usagers ont immédiatement
répondu aux lois de la légitimité culturelle comme 1'a montré

l'enquéte de J.C Passeron et B. Grumbach, 1'0Oeil a la Page (15).

La notion de complémentarité de 1l'écrit et de l'image
qui a déja été évoquée plus haut peut aussi &tre interprétée
dans le débat idéologique qui a longtemps opposé 1l'écrit a

l'image comme le prouve les théories mac-luhanniennes. Aussi,



si cette volonté de prouver que les médias sont complémentaires
s'inscrit dans un dessein pédagogique, il vise également & met-
tre sur un méme pied d'égaliteé T'écrit et l'image, ‘ainsi,. la

démonstration qui est faite dans 1'Oeil & la page est a cet

égard tout & fait significative puisqu'elle montre que 1l'écrit
et 1'image demandent une utilisation identique des organes de
perception (16).

Comme on a pu déja s'en rendre compte, les justifi-
cations qui sont & l'origine de l'introduction de 1'audiovi-
suel ont été avancées avec d'autant plus de vigueur que l'au-
diovisuel a immédiatement généré des résistances parmi les
professionnels, l'article de G. Le Cacheux s'en fait large-
ment 1l'écho (17). Aussi les discours que 1l'on pourrait quali-
fier de "progressistes" sont venus étayer et renforcer la légi-
timité de l'audiovisuel dans les bibliothéques.

Dans le Manifeste de 1'Unesco, il est sous-entendu
que la bibliothéque publique se doit d'utiliser les nouveaux
supports comme preuve qu'elle intégre et utilise les innova-
tions de son époque.La bibliothéque doit, par conséquent, se
moderniser. Ce type de discours a été largement utilisé pour
mobiliser et convaincre une profess{on qui est en général peu
encline au changement. Deux exemples suffisent & le prouver.

L'ouvrage de Gérard Herzhaft : Pour une médiathéque présente

le passage de la bibliothéque en médiathéque comme le résul-
tat d'un processus évolutif marqué par l'apparition de nou-
velles technologies. Le plan de 1l'ouvrage éclaire parfaitement
cette démarche puisque l'auteur y passe systématiquement en
revue les médias que sont le disque, le film, 1la vidéo, etc.

Ce cheminement se traduit d'ailleurs dans la réalité par une



intégration du disque qui est, en 1978, pour ainsi dire ins-
titutionnalisée (18), puis par celle de l'image fixe et ani-
mée. L'article de Geneviéve Le @atheux,, déja cité, part
quant & lui d'un constat : comme le monde moderne a largement
été investi par les médias, que ce soit la radio ou la télé-
vision, il est logique que les bibliothécaires tiennent comp-
te de ces changements et des nouvelles pratiques culturelles
qu'elles induisent et qu'ils intédgrent ces moyens d'informa-
tion que sont le disque, le film ou la cassettée enregis-
trée (19).

Tels sont donc les arguments d'ordre idéologique
qui expliquent la présence des techniques audiovisuelles dans
l'espace de la bibliothéque, celles-ci étant largement soute-
nues par un projet pédagogique comme on a pu le voir. Toute-
fois, s'il existe des fondements idéologiques qui justifient
et qui ont permis d'imposer 1l'image, il y a aussi des raisons
que l'on pourrait qualifier de conjoncturelles qui ont favori-
sé, elles aussi, cette intégration et l'intervention de la
Direction du Livre.

D'abord, on peut voir qu'il y a eu des précédents !
dans cette intégration de "l'audiovisuel", l'installation pro-
gressive de secteurs "discothéque" dans les bibliothéques, puis
leur ingtitutionnalisation marquent en quelque sorte la premiére
étape dans ce processus de modernisation (20).

Mais c'est surtout avec la création puis le succés
de la Bibliothéque Publique d'Information qui peut étre consi-
dérée comme une application du Manifeste de 1l'Unesco que 1la
Direction du Livre a possédé un argument de poids pour se lan-

cer dans cette politique. Il faut, & cet égard, souligner et
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distinguer le double réle qu'a été celui de la BPI pour tout
ce qui concerne en France les questions audiovisuelles en bi-
bliothéques. D'une part, la BPI"a été un modéle dont la réus-
site exemplaire a impulsé dans le domaine des bibliothéques
publiques un dynamisme évident et elle a constitué un argu-
ment de poids dans la création du réseau "Direction du Livre",
d'autre part, la BPI a eu un réle important dans la mise en
place de réseau en tant qu'acteur & part entiére. Aussi était-
il indispensable de présenter le "systéme" BPI puisqu'il est
devenu une référence dans le secteur de l'audiovisuel en géné-
ral et dans le secteur du film plus particuliérement.

De fait, l'ouverture de la BPI au début de 1l'année
1977 a marqué en France le début d'une ére nouvelle dans le
domaine de la lecture publique et a consacré l'invention de 1la
médiathéque ol se cOtoient désormais le texte, l'image et le
son. Cette création, entérinée_par un grand succés public est
donc devenue non seulement un exemple mais aussi un lieu d'in-
novation et d'expérimentation, une vocation que continue de re-
vendiquer et d'assumer onze années plus tard la BPI (21). Ce
r6le d'innovateur est d'autant plus important & souligner qu'elle
a en quelque sorte préparé le terrain pour une application ul-
térieure en résolvant les problémes‘techniques, juridiques,
"bibliothéconomiques" et vidéographiques qu'a posé & ses débuts
l'intégration de 1l'image animée, aussi parait-il important
de présenter succintement les choix et le mode de fonctionne-
ment de cette bibliothéque ;ilote. Véritable prototype de 1la
médiathéque, la BPI ne connait pas d'équivalent en France et

les voyages d'études qui ont servi de base & l1'élaboration du

projet au cours des années soixante dix ont montré qu'il n'exis-



tait pas d'autre exemple de par le monde, méme si les bibliothe-
ques américaines et canadiennes notamment avaient des films
dans leurs fonds (22). .

Toutefols, si la BPI doit &tre considérée
comme le prototype de .la médiathéque, le propos
doit étre aussitét nuancé en ajoutant, et c'est 1a le para-
doxe, qu'elle reste un cas atypique en raison de son statut
- la BPI est une bibliothéque de stature nationale - et en rai-
son de sa situation géographique. La BPI est assurément un
cas exemplaire mais il faudra, au cours de 1l'exposé qui va sui-
vre, détailler les choix de la BPI tout en faisant remarquer
leur singularité.

Les grandes lignes de sa politique d'écquisition ont
été dictées en fonction des grandes orientations idéologiques
qui fondent la bibliothéque publique et en fonction des contrain-
tes "géographiques" tant externes qu'internes auxquelles est
soumise cette derniére. En effet, située au centre de Paris
ol le réseau est a4 la fois dense et diversifié, il n'était pas
possible pour la BPI de présenter des films de fiction sous
peine de concurrencer un secteur déja en difficulté & cette
période, avec par exemple le secteur Art et Essai trés présent

-

4 Paris (23). Par ailleurs, la BPI a dd tenir compte de la pla-
ce qu'elle occupe dans un complexe culturel plus vaste, & sa-
voir le Centre Georges Pompidou o0 le film était représenté non
seulement avec la Cinémathéque Francaise (24) mais aussi avec
les programmations du Centre National d'Art Moderne. Dans ces
conditions, la politique du film & la BPI a dQ étre pensée en

termes de complémentarité et en termes de singularité. Aussi,

dans un contexte ol le film de fiction était largement pré-
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sent, le choix de la BPI s'est porté sur le genre documentaire,
genre mal diffusé dans le circuit commercial et donc mal connu.

Des raisons liées a fé politique générale de la bi-
bliothéque et & ses besoins spécifiques sont & l'origine de
ce choix. En vertu de sa vocation de bibliothéque publique
privilégiant 1l'autodidaxie et 1'éducation permanente, la BPI
a di se mettre en quéte de films pédagogiques, a4 fort contenu
informatif, accessibles cependant au plus grand nombre et cela
en dépit de la difficulté de certains sujets et couvrant si
possible tous les sujets (25). Afin de permettre une politique
d'acquisition ouverte , la définition donnée au documentaire
a été trés large : le documentaire, selon la définition de 1la
BPI, est un film tourné sans acteur professionnel (26). Ainsi,
tout un éventail de films a pu &tre :acquis méme si la BPI -

a privilégié, dans son fonds, des films & caractére sociologique,
politique et historique.(27).

L'option en faveur du documentaire a d'ailleurs été
immédiatement adoptée et assumée par la BPI qui s'est faite le
défenseur et le promoteur de ce genre cinématographique qui a
toujours été en France l'objet de préjugés défavorables (28).
La création en 1978, s'est-a-dire ug an seulement aprés 1'ou-
de la BPI, d'un festival de films sociologiques et éthnologi-
gques intitulé "Cinéma du Réel" est la preuve de cet intérét (29).
Ce festival est devenu en l'espace de dix ans et malgré une
crise en 1987 (30), une manifestation d'une importance et
d'une renommée internationales. Il a le mérite d'étre une -
image de ~marque-pour cette.bibliothéque’ de stature

nationale en matiére d'audiovisuel et de fournir aussi



une ouverture sur la production annuelle du documentaire, ré-
solvant ainsi pour une part importante le probléme de la pros-
pection des films (31). )

Les innovations accomplies par la BPI ne concernent
pas seulement la politique d'acquisition mais aussi les modes
de diffusion. De fait, les difficultés posées par la diffu-
sion ont été de tous ordres : juridiques, techniques, biblio-
théconomiques.

Puisqu'il s'agissait de présenter dans une biblio-
théque, donc dans un lieu public, des ccuvres. protégées par
le droit d'auteur, des problémes juridiques ont dii étre réso-
lus. On doit distinguer des problémes de droits de représen-
tation et des problémes de reproduction. La négociation avec
les ayants-droits a été plus compliquée dans la mesure ou le
visionnement de films & titre gratuit empéchait tout mode de
rétribution traditionnel : la loi de 1957 sur la propriété
littéraire et artistique est fondé sur un systéme de rému-
nération qualifié de "systéme de la participation proportion-
nelle (32)". Finalement, il a été convenu que les droits de
diffusion seraient négociés sur une base forfaitaire de
cinquante francs la minute pour une durée déterminée, cette
durée pouvant varier de cinqg, dix ou vingt ans (33). Un droit
de duplication était acquis afin de remplacer les vidéocas-
settes usées (34).

Contrairement au livre qui ne demande aucune média-
tion pour étre lu, le film a, quant a4 lui, besoin de média-
teurs'techniques pour étre vu. Aussi la question est de sa-

voir pour quel matériel opter. Les projections cinématogra-

phiques étant d'une gestion trop lourde et ne permettant pas



un accés facile ni une manipulation aisée pour 1l'usager quel
qu'il soit, la BPI s'est déterminée avec le choix de magné-
toscopes pour un matériel d'utiiisation facile., Cela dit,

au cours des années soixante dix, le choix d'un standard
demandait de faire un pari sur l'avenir étant donné que les
formats et les standards n'avaient pas été normalisés et qu'ils
étaient,.de surcroit, incompatibles entre eux (35). C'est

le magnétoscope U-Matic 3/4 de pouce avec un procédé couleur
qui a été retenu par la BPI (36). Ce standard semi-profession-
nel apportait une fiabilité supérieure en vue d'une utilisa-
tion intensive et avait le mérite de présenter une bonne qua-
l1ité d'image et de son pour ce type d'appareil de visionne-
ment. D'un autre cb6té, le choix de ce standard offrait des
garanties supérieures dans la mesure ou il était prédominant
dans 1le sectegr institutionnel (37). Enfin, ce choix était
parfaitement adapté aux particularités de la BPI qui est une
bibliothéque qui ne préte pas, une éventuelle question d'op-
tion en faveur de la vidéo domestique ne s'est méme pas po-
sée (38).

Toutefois, si ce systéme offrait des avantages tech-
niques et des facilités d'accés et Qe gestion, il a causé en
contrepartie un surcroit de travail au service audiovisuel de
la BPI puisque face & un marché de la vidéocassette défaillant,
ce dernier devait se charger, avec l'aide du service audiovi-
suel du Centre de procéder a4 un transfert de supports. L'!uti-
lisation de la vidéo étant encore trés limitée, les films
étaient enregistrés sur des pellicules celluloid de format
de type 8, 16 ou 35 mm, il fallait donc les transférer sur un

. support magnétique qui puisse &tre lu par un magnétoscope.



Par ce procédé, la BPI a donc amorcé une activité
éditrice, limitée cependant aux seuls films dont elle avait
acheté les droits de diffusion: pour subvenir & ses besoins.
En un sens, le systéme instauré par la BPI a cette particula-
rité d'étre un systéme qui lui a permis de vivre en autarcie.

Comme on a pu s'en apercevoir, l'audiovisuel et ses
modalités de diffusion ont demandé un lourd tribut technique
pour mettre a la disposition du public des films et cela sous
une forme simplifiée. Cette lourdeur a par ailleurs été accrue
par des questions de maintenance avec le remplacement des cas-
settes usées, avec la surveillance du matériel (39).

Si les questions techniques ont une grande impor-
tance dans la diffusion audiovisuelle, il restait toutefois
4 régler le probléme suscité par les modes d'accés et la com-
munication au public, compte tenu du fait que les manipulations
restaient délicates. Aussi, si l'intégration totale n'a ja-
mais été réalisée (40), la solution adoptée a été celle du
semi libre accés. Cette solution intermédiaire a permis de ré-
soudre les problémes de manipulation et de soulager les bi-
bliothécaires d'un service trop lourd a gérer (41), et il a
quand méme permis & l'usager de consulter facilement des

<
films. De fait, une fois que l'usager a fait son choix, il le
communique au bibliothécaire qui lui visionne immédiatement
le ‘film dans la mesure ol l'ensemble du fonds est entreposé
dans les différents bureaux.

Tel est le profil de l'utilisation et la gestion
audiovisuelle & la BPI. S'il n'y avait pas lieu de faire un

historique de la BPI, il était pourtant indispensable de pré-



senter briévement ce modéle qui a été par la suite "institu-
tionnalisé",.

Enfin, dans 1'analysé des justifications de cette
politique, on peut déterminer des éléments qui sont venus ul-
térieurement légitimer 1l'action de la Direction du Livre et
des initiatives qu'elle a prise. L'enquéte de Jean-Claude
Passeron déja citée et commanditée par la Direction du Livre
4 la suite du lancement de son programme a assurément été la
piéce maitresse dans ce processus de "justification a posté-
riori". Cette enquéte est déterminante & plus d'un titre.
D'abord, elle est la premiére enquéte & avoir été reconnue
et utilisée parl'administration centrale. Au niveau de son
contenu, cette enquéte présente une analyse fouillée des moda-
lités de l'offre culturelle proposée en bibliothéque et des
pratiques qui sont générées dans ce lieu. Pour les questions
touchant spécialement l'audiovisuel et l'utilisation de 1la
vidéb, ce travail a démontré que l'image avait sa place en
bibliothéque mais cette longue étude va plus loin dans 1la
mesure ol elle a mis en évidence les codes de perception et
les types de comportements et les références culturelles au-
quels renvoient 1l'image, N

Si cette enquéte est fondamentale, c'est parce
qu'elle est le signe de la prise en compte, de la part de
la Direction du Livre, de la dimension sociale de toute en-
treprise culturelle. En effet, puisque le social et le cultu-
rel sont indissolublement liés, il est indispensable que
toute politique culturelle et & fortiori son analyse pren-
nent en compte cette dimension sociale & moins de rester iné-

vitablement dans l'abstraction.



Au cours de ce chapitre, l'essentiel des justifi-
cations et des raisons qui ont motivé l'introduction de
1'audiovisuel dans la bibliothéque et l'intervention d'une
administration centrale a pu &tre décelé. La variété des
facteurs de légitimation confére a4 toute politique cultu-
relle un caractére protéiforme qui fait & la fois son ori-
ginalité et sa spécificité. Le discours idéologique et 1le
travail conceptuel qui en découle, les données liées &
l'histoire,les aspects sociologiques, les questions tech-
niques sont autant d'éléments & partir desquels s'est cris-
talisée la politique de l'audiovisuel en bibliothéque. Il
convient maintenant de voir comment elle a été traduite dans

les faits.
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- CHAPITRE II -

L'ACTION des ADMINISTRATIONS CENTRALES




Si 1l'introduction de l'audiovisuel dans les biblio-
théques publiques reléve de l'action d'un seul Ministére, en
l'occurence celui de la Culture, cette politique a toutefois
impliqué l'intervention puis la collaboration de plusieurs
instances administratives : celle des bibliothéques et celle
du cinéma. En ce qui concerne l'administration des bibliothé -
gques,on peut distinguer deux structures principales d'inter-
vention : d'une part, la Direction du Livre, créée en 1975 et
chargée de la lecture publique en France, a été la piéce mal-
tresse dans la conception et la mise en ceuvre du projet,
d'autre part, la Bibliothéque Publique d'Information, établis-
sement public placé sous la tutelle de la Direction du Livre..
a apporté un soutien &4 l'entreprise. A l1l'échelon national, un
nouvel acteur est apparu en 1986 dans l'administration des
bibliothéques, il s'agit du Centre National de Coopération des
Bibliothéques Publiques. En ce quicBncerne"1'administration
cinéma", il faut tenir compte de l'action du Centre National
de la Cinématographie.

Compte tenu de tous ces acteurs, il faut maintenant
examiner comment s'est monté le réseau de vidéothéques, déter-
miner leurs différentes stratégies et voir comment ils se posi-
tionnent les uns par rapport aux autres , en d'autres termes

il s'agit donc de circonscrir le jeu des acteurs.
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Lorsqu'en 1978 la Direction du Livre décide, & la
suite du succés que connait la vidéo & la BPI, d'étendre
l'expérience a4 d'autres bibliothéques publiques et de lancer
un programme de création de services vidéo, on ne qu'étre
frappé par le caractére aléatoire de cette initiative vu la
multiplicité des obstacles qui doivent étre surmontés. A
c6té des problémes qui ont été soulevés avec l'exemple de la
BPI s'ajoufent un probléme financier, les moyens des biblio-
théques sont trés limités, et un probléme aigu de boulever-
sement des mentalités puisqu'il s'agit d'une part, de faire
admettre &4 une profession dans son ensemble peu favorable
4 la nouveauté et trés attachée au livre, l'arrivée d'un
nouveau support d'information, et puisqu'il s'agit, d'autre
part, d'aller & 1'encontre des habitudes d'un public pour le-
quel la bibliothéque reste avant tout une institution fondée
sur le livre, de créer puis de canaliser une demande qui
n'existait pas au départ.

DPix plus tard, on ne peut gque constater la réus-
site de l'entreprise non seulement parce qu'elle est parve-
nue & s'imposer au fur et & mesure mais aussi parce qu'elle
a atteint une extension que les concepteurs eux-mémes n'avaient
pas escompté. En 1978, l'expérience‘débute avec huit biblio-
théques et doit s'étendre au rythme moyen de quatre biblio-
théques par an, soit au bout de dix ans un total de quarante
guatre bibliothéques ; on en dénombre en 1988 cent deux. Les
prévisions ont donc été plus que doublées. Une gquestion se
pose alors : comment expliquer la réussite d'une politique

qui, a ses débuts, faisait figure de pari ?

Pour y répondre, la meilleure approche reste encore



l'approche historique qui permet de dégager les grandes lignes
d'évolution de ces dix années, séparées en deux périodes par

la date de 1981 qui marque une fupture profonde dans la poli-
tique générale du Ministére de la Culture. La premiére période
allant de 1978 & 1981 a correspondu, selon la terminologie em-
ployée par Jean-Michel Djian dans son article sur les politi-
ques d'innovation culturelle, & des phases de conception, d'ex-
périmentation et d'induction du projet (1). A partir de 1981
débute une phase d'institutionnalisation gqui est une "phase

de structuration définitive et autonome d'un projet justifié (2)",

la politique de la Direction du Livre prend alors son essor.

Politique innovatrice, la politique de la Direction
du Livre a la caractéristique d'é&tre fortement centralisée.
Parce qu'elle en était l'instigatrice mais aussi parce qu'elle
voulait assurer un meilleur contrdle et garantir le succés
de l'opération, la Direction du Livre est restée l'unique
maitre d'eeuvre. Ainsi au cours des années 1978-1979 la déci-
sion, la conception du projet, puis son expérimentation et
son évaluation ont relevé de la seule Direction du Livre.

Si 1'on peut dire que la décision d'introduire de 1la
documentation audiovisuelle dans les bibliothéques. revient
donc 4 la Direction du Livre, cette affirmation rapide deman-
de quelques éclaircissements. En réalité, c'est une décision
fortement "personnalisée” et elle a pour corollaire d'avoir
été prise rapidement (3). En effet question qui suscite encore
des débats et des réticences, l'audiovisuel dans les biblio-
théques a d0 &tre imposé par quelques personnes volontaires

- dont le Directeur du Livre de 1'époque, Monsieur Groshens -



gui ont su renverser les rapports de force que provoque toute
politique novatrice et qui est donc par nature "subversive" (4).
La promptitude de la décision szexplique alors d'autant mieux
qu'il a fallu, moins de six mois aprés l'ouverture de la BPI,
profiter de l'opportunuité de cette expérience et il semble donc
que l'on ait voulu bénéficier de "lyeffet BPI",.

Quant au projet lui-méme, 11 se compose de trois
grandes rubriques qui correspondent aux solutions générales
que l'on doit apporter aux problémes de diffusion quelle
gqu'elle soit : fournir des programmes, choisir et faire l'acqui-
sition d'un matériel de diffusion, enfin avoir des lieux pour
diffuser.

Les bibliothéques qui ont demandé ou accepté de par-
ticiper &4 l'entreprise ont été soigneusement sélectionnées.
Parmi les vingt bibliothéques pré-sélectionnées (5), huit ont
été finalement retenues par la Direction du Livre qui a fait
4 cette occasion appel au volontariat ; une démarche "positi-

"

ve' a été essentielle. Ce petit nombre d'établissements sou-
ligne déja le caractére expérimental de l'opération. Cet échan-
tillon est remarquable par la variété des bibliothéques choi-~
sies : Caen, Cambrai, Castres, Evrya Chaville, Grenoble, Tou-
louse et Villé. Toutes ces bibliothéques ont l'avantage de
présenter un éventail de situations qui a permis de tirer 1le
maximum de conclusions sur l'intégration de 1'image.

Les critéres de sélection retenus par les concepteurs
ont été multiples. Ceux-ci ont en effet tenu compte de l'en-
vironnement des bibliothéques en distinguant les bibliothéques
de zone rurale de celles des zones urbaines (6), de la taille

des villes (7), de la situation géographique en différenciant

laprovince de la région parisienne (8), des types de biblio-



théques (9). Par ailleurs, on reléve aussi des établissements
comme Grenoble et Caen qui avaient déja une pratique.-et: une
expérience de 1l'audiovisuel (16).

Tous ces facteurs ont donc permis de démultiplier
les cas de figure et de tester 1'audiovisuel dans des cohdex-
tes trés différents. Cette diversité a permis de mesurer
l'impact auprés d'un public variant suivant les origines,
les catégories socio-professionnelles et 1'4ge (11). En plus,
toutes ces bibliothéques possédaient un public prédisposé a

faire un bon accueil a4 ce type d'expérience, comme l'a prouvé

par la suite l'enquéte de 1'Oeil & la page (12).

Pour ce qui concerne le matériel de diffusinn, son
choix a été largement guidé par ceux de la BPI, et cela en
dépit de situations dissemblables. Un tel matériel - & savoir
des magnétoscopes U-Matic 3/4 de pouce- a exclu toute possi-
bilité de prét. Or, cette question se posait dans des hiblio-
théques pour lesquelles cette pratique est courante,contrairement
au cas particulier de la BPI. Si la solution d'une consulta-
tion sur place a été adoptée, c'est parce qu'il était diffi-
cile, en 1978, d'envisager une autre solution gqui soit fiable
techniquement (qualité d'image et de son, solidité d'un maté-
riel semi-professionnel, souplesse d'installation.) et qu'elle
présentait des avantages économigues évidents.

Le choix du 3/4 de pouce s'est d'autant mieux impo-
sé qu'il n'y avait pas en amont un marché de la vidéo domesti-
que (13) et que la vidéo 1/2 avec ses nombreux standards n'en
était pas encore au stade de la normalisation (14). Tous ces

facteurs auraient donc rendu un autre choix hasardeux.



Au reste, adopter des magnétoscopes U-Matic conditionnait,
par voie de conséquence, un mode de consultation sur place
qui était plus économique, dans’la mesure ol il allégeait
des droits de diffusion que la Direction du Livre devait
payer.

Si le choix du matériel a été, en fin de compte,
résolu aisément, les questions d'ordre technique n'étaient
pas toutes réglées pour autant. Compte tenu des principes
d'intégration de 1l'audiovisuel dans un complexe multi-média,
il a fallu aussi déterminer dans quelle proportion on allait
introduire ces appareils. A la BPI, le nombre d'appareils
lecteurs associés & un récepteur était de quatorze avec
respectivement quatre casques par poste, soit une possibilité
d'écoute pour cinquante six usagers. Pour les bibliothéques
de l'expérience, deux magnétoscopes accompagnés chacun de
cing casques ont été distribués, soit une possibilité d'écoute
et de visionhement pour dix usagers. La proportion était de
cing fois moins importante qu'a la BPI. Cette proportion
tout 4 fait raisonnable a donc empéché une"gadgétisation" du
service et a permis a4 ce qu'il y ait véritablement les condi-
tions d'une utilisation rationnelle\de la vidéo. Enfin, 1'in-
tégration, tant souhaitée & cette période, n'a toujours pas
été rendue aisée dans la mesure ol les espaces des bibliothé-
ques étaient déja occupés. Aussi, l'implantation s'est faite
tantdt du cdté de l'espace du livre, tantdt du cdté de 1l'es-
pace du disque (15).

La création de lieux de diffusion et leur équipement

était inutile sans la présence de programmes. La aussi l'apport

de la BPI a été essentiel, puisque les premiers programmes ont



été sélectionnés & partir de son fonds de films. Ce sont 1les
films qui ont connu un fort succés public & la BPI qui ont é&té
retenus. Conformément au souci he fournir de la documentation
pédagogique qui utilise au mieux les ressources et les parti-
cularités du cinéma,affirmant par‘la méme occasion, la complé-
mentarité de l'image par rapport a l'écrit, des sujets relatifs
4 1l'histoire contemporaine, & la géographie, 4 1l'ethnographie,
et au sport,ont constitué l'essentiel du catalogue " Direction

du Livre "

avec un total de 87 films, un nombre qui permettait
une utilisation significative de l'image animée et qui fournis-
sait au public une offre suffisante (16). Comme & la BPI, la
diffusion de programmes audiovisuels dans un espace public a
demandé & ce que soient renégociés les droits de diffusion qui
n'avaient été acquis que pour la BPI. Un contrat type avec le
CNC a été établi pour réglementer les modalités de diffusion,
sur des bases identiques & celles de la BPI : les droits de
diffusion sont acquis & titre non exclusif pour une exploita-
tion publique dans le cadre des bibliothéques et une autorisa-
tion de duplication a été renégociée sur la méme base de 50
francs la minute (17).

Comme on peut 1le constatef, les grandes orientations
"techniques" du projet de la Direction du Livre ont été inspi-
rées du modéle"BPI". Toutefois, l'adaptation du modéle & une
échelle plus réduite et la sélection de lieux de diffusion
adéquats et susceptibles d'accueillir favorablement la vidéo
ont été deux conditions nécessaires & la réussite du projet(18).

La prise en charge politique et financiére de 1l'opé-
ration et sa réalisation technique ont demandé l'intervention

de plusieurs acteurs. Au niveau national, on en dénombre trois:



En plus de la Direction du Livre, le Fonds d'Intervention
Culturel (FIC) et le Secrétariat d'Etat a4 la Jeunesse et aux
Sports ont participé au financement du projet, la Bibliothéque
Publique d'Information a apporté son savoir faire et ses c¢ompé-
tences techniques ; au niveau local les collectivités locales
ont joué un réle politique et ont pris part au financement.
La aussi, le caractére fortement centralisé de l'opération se
vérifie encore lorsque l'on examine les procédures de finance-
ment et leurs répartitions, on s'apercoit qu'en 1978, 1'Etat
en a financé les trois quarts, le reste ayant été pris en charge
Parles collectivités locales. Si l'intervention massive de
1'Etat s'explique par l'origine du projet, il faut cependant
rappeler que la précarité des ressoures financiéres des biblio-
théques justifie presque &4 elle seule cette proportion modeste.
Pour ce qui concerne les financements de 1'Etat, les
apports respecéifs de la Direction du Livre et du FIC ont été
les plus importants et s'équilibrent presque (19). Partenaire
privilégié des innovateurs en matiére culturelle, le FIC a ap-
porté une plus grande contribution par rapport & sa moyenne
habituelle et a été de ce fait, une piéce maitresse dans la mi-

se en place du projet (20). Bien que le projet "Direction du Li-

-

vre"

ait comporté un aspect expérimental et innovateur, celui-ci
doit étre considéré comme exceptionnel, & la limite des opéra-
tions cautionnées normalement par le FIC dans la mesure oli ses
bénéficiaires sont en général et dans leur grande majorité des
associations (21). D'autre part, cette opération ne répondait
pas, au départ, aux conditions exigées par le FIC puisque le

projet, pour profiter des aides de cet organisme, doit "in-

téresser plusieurs ministéres, soit au moins un ministeére
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autre que le Ministére de la Culture et une ou plusieurs col-
lectivités locales (22)".A 1l'évidence, il manquait un parte-
naire et pour répondre aux conéitions demandées par le FIC,
la Direction du Livre s'est alliée au Secrétariat d'Etat a la
Jeunesse et aux Sports qui n'a apporté qu'une contribution
symbolique (23).

Ces trois acteurs ont assuré, pour l'ensemble des
bibliothéques, les achats de droits de diffusion, les frais
techniques de duplication et de maintenance, ainsi que les
achats du matériel de visionnement (24).En 1978-1979, les bi-
bliothéques n'ont donc fait aucune dépense pour tout ce qui a
concerné le fonctionnement et l'équipement. La participation
qui a incombé aux collectivités locales a correspondu a 1la
création d'un poste de sous-bibliothécaire chargé de 1l'audio-

visuel ayant pour tédche d'assurer le suivi de 1l'opération et

de veiller & sa bonne marche. La création d'un nouveau poste n'a

pas relevé“d'uné initiativeéy. autonome .de :la.part -des’ édts,
mais a été une condition exigée de la Direction du Livre. Si
cette condition était nécessaire pour assurer la réussite de
de l'opération, elle engageait aussi les maires (25). Si la
part financiére des collectivités }ocales a été modeste com-
parée a l'ensemble des dépenses, elle a 40 augmenter 1'année
suivante dans la mesure ol les élus s'engageaient, en donnant
des crédits supplémentaires, & prendre le relais de l'expé-
rience, en"échange de quoi le matériel de diffusion, propriété
de la Direction du Livre, leur était donné (26).

Comme on peut s'en douter, ces conditions liées a
des contraintes financiéres ont pesé lourdement sur le ch@ix

des bibliothéques, les maires devant donner leur caution poli-



tique et financiére. En fait, l'opération n'a été viable que
dans la mesure ol un consensus cimenté par une volonté
commune de l'administration centrale, des bibliothéques et des
autorités politiques locales s'est instauré.
Dernier acteur dans la mise en place du projet,

la BPI, et par son entremise le service audiovisuel du Cen-
tre Georges Pompidou ont apporté leurs compétences techniques.
Le service audiovisuel a assuré la duplication des quelques
neuf cents cassettes constituant la dotation globale des bi-
bliothéques de 1'expérience. La BPI a quant & elle apporté
ses connaissances "bibliothéconomiques" afin de résoudre les
problémes de traitement des cassettes et du catalogage des
films (27). Enfin, le service audiovisuel de la BPI s'est
occupé de la formation des sous-bibliothécaires chargés de
l'audiovisuel dans les huit bibliothéques.

Leilancement de l'opération a eu lieu a l'automne
1978, la conception du projet et sa mise en place n'auront
demandé qu'un an. Son expérimentation et son "induction" se
sont poursuivies 1l'année suivante, l'évaluation ayant été
assurée par une équipe de sociologues. LeDirecteur du Livre
a en effet commandé une enquéte sociologique dont les crédits
avaient été prévus dés 1978 afin d;;ssurer le suivi de 1l'expé-
rience, pour en mesurer les résultats et surtout de permettre
de tirer des conclusions pour l'avenir (28). A une période on
les travaux sociologiques ne sont guére utilisés et pris en
compte, cette commande de la Direction du Livre fait figure
d'exception (29), elle a 1la particularité de répondre a un
choix tactique et politique qui visait, si ce n'est & entériner

l'expérience, mais du moins & l'imposer et & lui donner une



une crédibilité auprés des professionnels ; le choix d'un
sociologue reconnu, Jean-Claude Passeron, collaborateur de
Pierre Bourdieu, va dans ce sen; (30).

L'année 1979 est donc, elle aussi une année cru-
ciale. Pour la Direction du Livre, le probléme a été de pour-
suivre l'application du projet. Ne bénéficiant plus des aides
substantielles du FIC (31), la Direction du Livre a df assu-
mer seule la poursuite financiére de son programme. Ses efforts
ont été concentrés sur l'achat de nouveaux films ; l'extension
du réseau qui constituait l'autre versant de la politique de
la DL a été mise en sommmeil puisqu'une seule bibliothéque
est venue rejoindre les huit premiéres.

La prospection et l'achat de nouveaux films ont
donc été l'activité centrale de la DL . Ne voulant pas étre
tributaire de la BPI, dont le fonds était trop "spécialisé" (32),
la Direction du Livre prend son autonomie et s'est axée sur
la recherche de films adaptés & la demande du public des
bibliothéques (33). L'absence d'un marché cohérent de docu-
mentaires sous forme de vidéocassettes éditées (34), 1' impossi-
bilité pour une bibliothéque unique, .quelle que soit sa -taille,
de supporter l'achat de programmes gudiovisuels sans commune
mesure avec¢ ceux du livre-(35), ont.amené le petit service
audiovisuel de la .Direction du Livre (36), & créer une centrale
d'achat. A l'examen cette solution a comporté des avantages
multiples : représentant des bibliothéques et bénéficiant
d'une crédibilité accrue en raison de son statut d'=z=dministra-
tion centrale, la .Direction du Livre est devenue, si l'on fait
exception de la BPI, l'interlocuteur privilégié& auprés des

producteurs et des ayants-droit, de plus en supportant l'essen-



tiel des coflits, elle a aidé les bibliothéques & se constituer
plus aisément des collections. En revanche, cette solution a
eu pour inconvénient de supprimér toute liberté d'achat aux
bibliothéques.Aussi, afin d'y remédier, une commission réuni ssant
périodiquement les bibliothécaires concernés et des repré-
sentants de la Direction du Livre et de la BPI s'est formée
afin de sélectionner, & partir de fiches de visionnement, les
films de leur choix (37). Une fois que les films ont été choi-
sis, la Direction du Livre se charge de négocier pour l'ensem-
ble des bibliothéques les droits de diffusion et passe & cet
effet par l'intermédiaire du CNC (38). Les contrats signés,
s'engagent toutes les procédures du circuit technique : un
master est fabriqué & partir du support d'origine de telle
sorte que l'on puisse tirer des copies :pour les bibliothéques
qui les ont commandées (39). Ce schéma de fonctionnement est resté
identique depuis. Si cette continuité prouve la cohérence et
l'efficacité de ce.systéme, elle prouve également qu'aucun
marché de la vidéocassette ne s'est développé. Or, cette pra-
tique qui n'est pas sans s'inspirer du modéle et de la démar-
che éditoriales ne devait étre au départ que provisoire (40).
Le petit service audiovisuel de la Eirection du Livre devait
cesser ses activités lorsqu'un marché privé audiovisuel de
taille nationale, voire régionale , se serait mis en place.
Pour lancer sa centrale d'achat, la Direction du
Livre s'est largement appuyée sur les compétences de la BPI.
Dans la mesure ou cette derniére perd en 1979 sa spécificité
de bibliothéque présentant des films et un monopole en tant
gu'acheteur, on peut se demander comment s'est opéré le par-

tage des prérogatives entre 1'établissement public et son



ministére de tutelle. En fait, on s'apercoit que durant les
premiéres années, la "collaboration” entre la Direction du
Livre et la BPI a été suscitée éssentiellement par le service
de l'administration centrale qui a souhaité se rapprocher de
la BPI non seulement pour bénéficier des connaissances et de
l'avance qu'elle avait acquise dans le domaine de 1l'audiovi-
suel - 1la BPI a été en effet pendant plusieurs années une pié-
ce maitresse pour la prospection des films - mais aussi pour
asseoir auprés des professionnels de l'audiovisuel, qu'ils
soient publics ou privés, l'influence et la crédibilité du
réseau de vidéothéques. Les relations entre la BPI et la
Direction du Livre se normalisent aprés 1981.

A partir de 1980, l'opération est donc lancée,
Cing bibliothégques en 1986, puis quatre en 1981 ‘entrent dans
le réseau. Les objectifs qui ont été fixés au départ sont te-
nus. On observe seulement des changements dans les conditions
de recrutement : comme la Direction du Livre ne bénéfie plus
de subvention,les bibliothéques et par conséquent les ' élus
locaux doivent financer liessentiel de 1l'opération, ce qui
Se traduit par l'achat de l'ensemble du matériel de diffusion(41).
La viabilité financiére et l'engage?ent des élus & promouvoir
l'opération et lui assurer une suite restent les critéres essen-
tiels de sélection. En 1980, la conduite du programme et son
rythme de progression ont atteint un cours normal et l'on peut
raisonnablement penser que sans les modifications causées par
le changement de 1981, cette politique de modernisation des
bibliothéques serait restée dans une situation qui n'aurait

atteint ses objectifs qu'a trés long terme.

t



Avant d'analyser la seconde phase de la politique
audiovisuelle de la Direction du Livre, il est indispensable
pour bien comprendre les transformations qu'elle va connaitre
de la replacer ' dans le contexte politique dans lequel elle
s'intégre.

) Mai 1981 constitue une année charniére avec l'arri-
vée d'un nouveau président de la République et d'une nouvelle
équipe gouvernementale &4 majorité socialiste. Pour le sujet
qui nous intéresse, deux faits marquants découlent de ce chan-
gement politique qui ne sont pas sans &tre 1liés : une politi-
gque de développement culturel s'élabore, les réformes de décen-
tralisation marquent un deuxiéme pdle de transformations.

Dan; le domaine de la culture, cette période instau-
re le début d'une ére faste. S'il ne s'agit pas ici d'analyser
les raisons pour lesquellés est donné priorité au développement
culturel et de définir les fondements et les raisons idéologi-
ques de cette politisation accentuée de la culture, on renver-

~

ra 4 l'ouvrage de Jacques Renard, L'Elan Culturel (42), il est

important, en revanche, de souligner que cette politique nou-
velle se concrétise dés 1982 par un doublement des ressources
budgétaires attribuées au Ministére de la Culture et de la Com-
munication (43). Cette augmentation ;e répercute a4 la Direction
du Livre qui devient la Direction du Livre et de la Lecture
(DLL) et qui voit son budget multiplié par trois (44). En ef-
fet, le primat est alors donné a la lecture publique qui était

4 cette épogque un secteur défavorisé et négligé comme le démon-

tre le tableau qui a été brossé par la Commission du Bilan en 1981.

Effectivement, ce rapport a établi les grandes lignes de la si-

tuation "cuturelle" en France en 1981



"La lecture publique, malgré la relance amorcée en
1967 avant son transfert au Ministére de la Culture, souffre
d'un sous-développement que soulignent les comparaisons inter-
nationales : les statistiques publiées par 1' U.N.E.S.C.0 mon-
trent en effet que les bibliothéques publiques en France, par
rapport a4 la RFA, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas ou la Suéde,
possédent 3,3 fois moins de livres, en prétent 5,8 fois moins,
avec un personnel diplémé quatre fois moins nombreux ....Ces
insuffisances frappent plus particuliérement les milieux les
plus. défavorisés regroupés dans les villes de moins de 50.000
habitants ou dans les villes de plus de 100.000 habitants.
"Tout reste & faire" déclarait en 1967 le Premier Ministre
en 1981 beaucoup reste a entreprendre (45).

L'année I981 va marquer le début d'un développement
massif de la lecture publique en France. Sept ans plus tard,
les résultats se mesurent d'abord en termes quantitatifs
la barre fatidique du million de métres carrés de surface de
bibliothéques a été atteint (46), la construction de biblio-
théques s'est intensifiée, le nombre de préts a été multiplié
par quatre en l'espace de quatre années, les collections ont
été considérablement augmentées (47), autant de chiffres qui
attestent de la reprise d'une politique en faveur de la lecture
publique en France et qui démontrent ainsi que le pays est en
train.de combler son retard.’

Autre pdle de transformation, les réformes de décen-
tralisation apparaissent au premie{ plan des préoccupations
gouvernementales et cela dés 1981. Evidemment, le secteur
culturel est concerné par ces réformes méme s'il est nécessaire
d'ajouter qu'il s'agit d'un secteur & part (48). En vertu des
lois du 2 mars 1982 et du 22 Juillet 1983, les bibliothéques
municipales et les bibliothéques centrales de prét sont trans-
férées respectivement aux communes et aux départements, l1'appli-
cation ne devant intervenir qu'a partir de 1986, le temps que

le réseau des bibliothéques ait été préalablement consolidé (49).
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Ces réformes impliquent que les tutelles administratives
financiéres soient abandonnées par 1'Etat au profit des collec-
tivités territoriales. Tel est le schéma théorique selon
lequel les événements doivent se dérouler, dans la réalité ,
les choses vont se révéler plus complexes,

Une fois ces précisions apportées, il s'agit de voir
maintenant si ces transformations ont influencé la politique
audiovisuelle de la:DLL. et se demander si ces modifications
n'ont pas entrainé de nouvelles orientations, il faudra exami-
ner, plus particuliérement, comment les réformes de décentra-
lisation ont été appliquées et gérées.

A partir de 1981, les maitres mots qui résument 1'évo-
lution des activités de la politique audiovisuelle de la Direc-
du Livre sont ceux de continuité, d'intensification et diversi-
fication des activités. Ces derniéres deviennent sans commune
mesure avec ce qu'elles avaient été les années précédentes.
Elles ne doivent plus &tre considérées en termes d'expérimen-
tation , mais doivent &tre appréciées en fonction d'un mode de
fonctionnement qui s'apparente non plus & celui de l'artisa~
nat, mais 4 celui d'une petite entreprise culturelle, méme si
la logique qui la régit n'est pas cgmmerciale (50).

L'augmentation de moyens dont a bénéficié la DLL
s'est évidemment répercutée sur le budget de la cellule audio-
visuelle qui a vu son enveloppe budgétaire &tre” multipldiéerpar
7,3 : le budget de 1981 était de 500 000 francs, il passe en
1982 a 3,5 millions de francs (51). Il atteint en 1986/1987
une moyenne de cing millions . Ces nouvelles ressources per-
mettent & la DLL de mener une politique de développement plus

ambitieuse et les efforts ont porté sur tous les fronts



la DLL intensifie ses achats et ses activités d'éditeur, elle
s'applique & étendre le réseau, enfin elle démarre un petit
programme de formation avec la éréation de stages annuels,
Premier poste des t&ches de la DLL, la politique
d'acquisition atteint une plus grande échelle. Concrétement ,
cela se traduit par l'achat massif de films nouveaux. Cet é&tat
de fait a pour conséquence immédiate de renverser en faveur de
la DLL les rapports de force avec la BPI qui, & cette occasion,
rentre dans le réseau (52). D'autre part, l'achat de nom-
breux films s'est aussi imposé avec l'accroissement du nombre
de bibliothéques concernées et parce qu'il était indispensa-
ble de les alimenter en programmes. Des moyens accrus ont favo-
risé le relévement du tarif forfaitaire de négociation des
droits de diffusion : en 1982, il passe de 120 & 200 francs
la minute, en 1988 il atteint la somme de 350 francs la mi-
nute. Ce nouveau prix est justifié par l'extension du réseau
et par conséquent par un accroissement des spectateurs éven-
tuels, il offre un atout non négligeable dans la mesure ol
il a étendu par la méme occasion le champ potentiel des pro-
ducteurs, réalisateurs ou ayants~droit divers qui sont suscep -
tibles d'é&tre intéressés et d'intérefser la DLL.

Ainsi,les partenaires se divisent en trois grandes
catégories : d'abord 11 y a le secteur institutionnel qui est
représenté par des organismes tels que 1'INA (53), il y a le
secteur de la télévision frangaise ou étrangére, en dernier
lieu la DLL travaille avec le secteur indépendant qui regroupe
une multitude de petites maisons de productions francaises ou
étrangéres.

Simultanément les méthodes de prospection ont évolué.
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Si la DLL devait & ses débuts démarcher auprés de quelques
éditeurs existants, des producteurs, des chaines de télévi-
sion, et fréquenter d'autre paft les festivals, la DLL qui a
fini par étre connue parmi les professionnels de l'audiovi-
suel, profite maintenant d'une grande proportion de proposi-
tions spontanées. II faut toutefois noter que la fréquentation
des festivals,lieux de concentration de la production audio-
visuelle,reste un atout important dans la mesure ol elle appor-
te une source ‘.d'approvisionnement indispensable (54). Par
ailleurs, la DLL n'est plus seule & prospecter. Des vidéothé-
caires collaborent a4 ce travail en communiquant au service
audiovisuel de -la Direction du Livre des fiches de visionne-
ment qu'ils ont eu l'occasion de voir. Cette méthode de visi-
onnement "partagé" implique ainsi les vidéothécaires de pro-
vince dans un processus de prospection et sélection qui reste
trés centralisé puisque les industries culturelles restent
toujours trés concentrées & Paris (55), d'un autre-cédté,

elle présente l'avantage de fournir un plus grand nombre de
films aux commissions d'achats et d'élargir par la méme occa-
sion le choix.

Quant a l'achat des filmq\proprement dit, leurs
modalités ont varié. Si la forme d'achat de droits de diffu-
sion d'une ®uvre achevée reste encore la forme la plus clas-
sique et la plus usitée, se sont développésparallélement un
systéme de pré-achats de droits sur des films en projet (56),
un systéme de participation a4 des productions qui intérés-
sent la DLL (57) et, pour les films étrangers qui sont de-
venus de plus en plus nombreux un systéme permet & la DLL

d'obtenir les droits de diffusion en échange de la prise en



charge des frais de doublage.(58).

Le contenu des films achetés s'est diversifié
puisqu'a partir de 1982, les films d'animation et de fiction
pour enfants font leur apparition dans le catalogue de la DLL.
En ce qui concerne les films pour adultes, les grandes lignes
de la politique d'acquisition restent identiques mais sont
affirmées avec plus de vigueur et d'autorité . Par ailleurs
une tendance nouvelle se fait jour peu & peu. En effet, la
DLL s'oriénte vers une politique de défense du documentaire
d'un point de vue général et plus spécialement du documentaire
de "création" (59). Cette démarche que 1'on peut qualifier de
cinéphile et qui a pour but une recherche de la qualité répond
non seulement & une volonté de se démarquer des pratigues
audiovisuelles habituelles mais aussi 4 un désir de pres-
tige (60). Ainsi, sur les premiéres options est venu se greffer
un discours qui est sans aucun doute moins "bibliothéconomique"
que le précédent mais qui a justifié doublement le documentaire.

Si 1'on a détaillé les différents facteurs qui
caractérisent la politique d'acquisition, il faut cependant
en déterminer le bien fondé. Comme on 1'a vu, le choix du
matériel vidéo s'est fondé, entre.aytres, sur-une:hypothése
c'est-a~dire sur le développement futur du marché de la vidéo-
cassette enregistrée. Or, en dépit des vicissitudes qu'a connu
le marché vidéo (61), on remarque que ce n'est pas la vidéo

semi~ professionnelle qui a été commercialisée,mais la vidéo

J
domestique demi-pouce avec le standard VHS. On aborde & cette
occasion un probléme plus général 1ié aux options techniques

que doivent faire les établissements culturels, dans la mesure

ot il est inévitable de faire un pari sur 1l'avenir et que la
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nécessité d'une éventuelle reconversion est toujours possible.
Compte tenu de l'apparition de techniques plus avancées comme
celle du vidéodisque, la questioh d'une possible reconversion
pourrait se poser pour la DLL dont les choix ont maintenant dix
ans. Pour l'instant, la DLL maintient ses options de départ.
Faute d'un marché éditorial, la DLL a poursuivi ses activites
d'éditeur avec d'autant plus d'assurance qu'elle contréle en
partie son réseau de distribution et qu'elle 1'a, de surcroit,
généré. Contrairement & un petit éditeur privé qui doit préve-
nir et assumer le caractére aléatoire de la diffusion de ses
marchandises culturelles, la DLL posséde son propre circuit de
distribution. Au terme de ce paragraphe, on aura remarqué que
les bibliothéques en France ne sont pas prises en compte par
les industriels de la culture et qu'elles ne semblent pas étre
un marché "porteur" & leurs yeux. On peut constater qu'effec-
tivement aucune entreprise ne s'est chargée de prendre le re-
lais d'une activité qui reste exceptionnelle par rapport aux
attributions traditionnelles d'une administration centrale et
qui est habituellement l'apanage d'une industrie culturelle. Ici,
l'action de 1'Etat s'est clairement substituée & la défaillan-

ce de l1l'initiative privée (62).

<
Deuxiéme axe de la politique audiovisuelle de la DLL,

l'extension du réseau s'est déroulée en deux étapes. Pendant

la premiére qui s'étend de 1982 a 1984, la DLL poursuit selon

les mémes modalités sa politique d'incitation auprés des biblio-

théques mais elle le fait désormais de maniére intensive puis-

que son budget le lui permet.(63). Penddnt la premiére année, le

nombre de vidéothéques est“multiplié par deux, une moyenne de dix



4 quinze services sont créés chaque année (64)..Les condi-
tions de recrutement restent identiques : la viabilité finan-
ciére et la garantie apportée pér l'engagement des autorités
politiques locales sont toujours essentielles. La création
d'un nouveau poste de sous-bibliothécaire est recommandée
mais n'est pas indispensable.

A partir de 1984, on assiste & un @désengagement de
la DLL au niveau financier dans la mesure ou la totalité de
1'équipement des services,représenté par la fourniture du maté-
riel de diffusion est &4 la charge des collectivités locales.
Le dernier témoignage de la participation de la DLL reste 1la
dotation de départ de 88 vidéocassettes destinées a toute bi-
bliothéque qui a pris la décision de démarrer un service. Si

ce désengagement s'inscrit dans un contexte mrticulier avec

les réformes de décentralisation en arriére plan, il y a aussi
d'autres explications & prendre en compte. En effet, la DLL n'a
plus & susciter les initiatives puisque les demandes viennent
des bibliothéques et des collectivités locales elles-mémes.

Ce volontarisme vient du fait que le réseau commence a &étre
connu mais aussi qu'il s'intégre dans une période ol la prise
de conscience du développement cultuxrel et de ses nécessités
est particuliérement vive. Cet état d'esprit se traduit dans
les faits par une augmentation importante des dépenses des
villes et des départements (65). Dans le secteur des bibliothé-
ques, les investissements sont consacrés & la construction de
nouveaux badtiments dans le but de densifier le réseau des bi-
bliothéques de lecture publique. Si la DLL ne méne pas de po-

litique systématigue de construction de vidéothéque, c'est en

effet un service cofiteux, cependant 1'éventualité en est la






