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PREMIERE PARTIE

DELIMITATION DU SUJET ET METHODOLOGIE

DE LA RECHERCHE BIBLIOGRAPHIQUE




1 : FORMULATION DU SUJET

En quels termes se pose aujourd'hui la question d'une
politique de 1'éducation pour 1les handicapés physiques? La
région y a-t-elle ou pourrait-elle y avoir sa place?

Telle est la formulation initiale de 1la recherche
proposée par Monsieur Jean Riondet, coordinateur du Groupement
scientifique "Pratiques, gestion et systémes de sante"
associant le Centre national de la recherche scientifique, les
Hospices civils de Lyon et 1'Université Claude Bernard Lyon I.

Dans le champ de 1l1l'action sociale, le théme du
handicap est environné d'un large é&ventail de stéréotypes
touchant aussi bien les représentations du handicap et les
comportements vis & vis des handicapés que les mesures prises
ou souhaitées.

Ainsi wvoit-on mettre principalement en avant les
investissements en équipements lourds, comme 1l'accessibilité
aux batiments publics et aux transports collectifs. Mais s'il
est vral que 1l'absence d'une rampe d'accés a un édifice
constitue effectivement et souvent le premier et incontournable
obstacle & l'insertion sociale, les coits d'une généralisation
des équipements lourds sont encore difficilement supportables
pour la collectivité. L'écart est cruel entre les volontés
exprimées et la réalité. Il est certain d'autre part qu' une
foule de mesures et d'expériences moins spectaculaires mais
décisives sont quelque peu occultées par l'accent mis sur les
solutions lourdes et onéreuses.

Compte tenu des contraintes matérielles, que peut
signifier gérer une politique en faveur d'une population de
handicapés physiques en milieu scolaire ordinaire? Quels en
sont 1les différents acteurs? Qu'apporte de nouveau la
décentralisation des compétences en ce domaine?

2 : DELIMITATION DU SUJET ET OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

2.1 : LIMITE CHRONOLOGIQUE

L'integration sociale des ©personnes handicapées
s'impose en tant que volonté politique en France depuis la loi
dite d'orientation du 30 juin 1975. Les modalités de
1'intégration en milieu scolaire ordinaire ont été fixées
ensuite avec des circulaires signées & la fois par le ministre
de 1l'éducation nationale et celui de la solidarité nationale,
en 1982 et 1983.

Cette donnée a fixé, pour l'essentiel de l1l'analyse de
1l'existant, la limite générale de la recherche bibliographique
qui n'a qu'exceptionnellement pris en compte des références
antérieures & 1975.



2.2 : LE CONCEPT D'INTEGRATION SCOLAIRE

Il a fallu examiner 1le concept méme d'intégration
scolaire, déja en usage en Amérique du Nord avec Ile
"mainstreaming". Il recouvre un effort pour surmonter un
stéréotype antérieur selon lequel les handicapés relevaient
essentiellement de structures éducatives spécifiques dans un
environnement souvent trés médicalisé. Si ces derniéres
demeurent justifiées pour les incapacités sévéres, elles ont
été laissées de co6té dans cette étude.

Ce concept d'intégration recouvre aussi bien
l'accueil individuel en classe ordinaire que 1l'installation
d'une classe spéciale au sein d'établissements ordinaires. Il a
donc une signification multiple et il n'y a pas d'opposition
simple entre ségrégation et intégration. I1 s'applique
principalement, en France du moins, & la population en &ge
d'obligation scolaire, méme si la volonté déclarée de nombreux
acteurs de ce domaine cherche & lui donner une extension plus
grande, en direction des enseignements longs du secondaire et
du supérieur. Mais on emploie alors le terme plus général
d'insertion dans le milieu éducatif.

2.3 : LA SCOLARITE LONGUE (LYCEE, UNIVERSITE)

I1 était justement intéressant d'examiner ce
probléme du "suivi" de 1l'intégration scolaire, pour reprendre
une expression de Monsieur Henri Lafay, du Secrétariat d'Etat
auprés du ministre de la solidarité, de la santé et de 1la
protection sociale, chargé des handicapés et des accidentés de
la vie. On a donc souhaité dans ce travail porter une attention
particuliére & 1l'adaptation des niveaux scolaires supérieurs.
La documentation pour les autres niveaux est vite apparue trés
abondante et a pu étre exploitée plus synthétiquement.

2.4 : LA NOTION DE HANDICAP PHYSIQUE

La variété des pratiques éducatives est liée & une
pluralité de facteurs d'adaptation, tant des individus que des
institutions. La diversité de nature et de gravité du handicap
physique fait de ce dernier une notion polysémique. Au delad de
la déficience organique proprement dite et de 1'incapacité a
accomplir une téche qui en découle, le handicap peut se définir
comme la difficulté ou 1l'impossibilité pour une personne de
maitriser wune situation dans un environnement physique et
social donné. Pour examiner les différents handicaps physiques
et leurs conséquences dans les différents cycles éducatifs, il
fallait rechercher les classifications en usage et tenter de
voir ce qu'elles apportent non seulement en matiére medicale ,
mais aussi en matiére d'evaluation des possibilités d'insertion
et en matieére de définition quantitative et statistique de 1la
population concernée.



2.5 : LES STATISTIQUES

I1 était nécessaire de voir quelles étaient 1les
statistiques diponibles, les raisons de leurs discordances et
de leur relative pauvreté, particuliérement pour 1les cycles
longs. I1 fallait wvoir si 1la mise en place d'une politique
d'intégration avait rendu possible, aprés quelques années
d'application, l1'élaboration d'un outil d'évaluation
quantitatif intéressant.

2.6 : LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DE L'INTEGRATION

La mise en place de textes & partir de 1975 a déja
été évoquée plus haut. Il était souhaitable d'essayer de
repérer les textes réglementaires touchant & la question dans
le secteur de 1l'éducation, et ce que la nouvelle répartition
des compétences dans le cadre de la décentralisation avait pu
ou non apporter de nouveau.

2.7 : DE L'INSERTION EDUCATIVE A L'INSERTION PROFESSIONNELLE

L'emploi des handicapés constituerait un autre sujet
de recherche que celui-ci. Néanmoins, il est apparu logique
d'accorder une bréve attention aux liens entre le monde de
l'enseignement et celui de l'emploi, tout particuliérement pour
les études longues. Il serait en effet peu cohérent qu'une
politique de "suivi" de l'insertion universitaire ne s'articule
pas & un souci d'intégration sociale plus globale par le
travail.

2.8 : LA REFERENCE AUX EXPERIENCES ETRANGERES

Si le sujet portait bien sur le contexte frangais, il
était intéressant de voir quelques situations étrangéres en ce
domaine, en prenant garde & ne retenir que des informations
suffisamment synthétiques ou significatives.



3 : LA RECHERCHE BIBLIOGRAPHIQUE

Le champ de la recherche est, comme on l1l'a wvu en
délimitant 1le sujet, multidisciplinaire, au croisement des
sciences de 1l'éducation, de la médecine, du domaine législatif
et réglementaire et de l'action politique et sociale, pour ne
retenir que les aspects principaux.

I1 était nécessaire de documenter 1l'analyse de
l'existant, la réalité et ses problémes. Enfin, un essai de
repérage de "l'origine" des références, en terme non plus
bibliographique mais sociologique devait étre tenté, car les
auteurs sont souvent aussi des acteurs dans ce champ
particulier de l'action sociale, et ceux-ci sont nombreux : la
littérature produite par le pouvoir politique n'est pas celle
des associations ou celle des enseignants ou bien encore des
médecins par exemple.

3.1 : LES INSTRUMENTS DE REFERENCE DE BASE

Les premiéres recherches dans le fichier matiére de
la section droit et sciences humaines et dans celui de 1la
section médecine de la Bibliothégque interuniversitaire de Lyon
ont permis d'avoir accés aux dictionnaires spécialisés, et a
gquelques ouvrages importants sur le handicap, tels que les
classifications internationales ou les rapports officiels
publiés & la Documentation francgaise.

3.2 : LES CENTRES DOCUMENTAIRES SPECIALISES

La base TELELAB, Annuaire national de la recherche
universitaire et publique, disponible sur 1le S.U.N.I.S.T.
(Serveur universitaire de l'information scientifique et
technique) retient cent adresses dans le domaine du handicap,
mais la recherche peut se limiter géographiquement.

En réalité, et sur le conseil du directeur de
recherche, c'est le C.T.N.E.R.H.I. (Centre technique national
d'études et de recherches sur les handicaps et les
inadaptations) qui a été retenu en priorité. Ce centre,
institué par 1le Ministére des Affaires sociales, regroupe
l'essentiel des intervenants de ce domaine et collabore avec
les pouvoirs publics et les universités. Il a pour missions
d'éclairer son ministére de tutelle sur les méthodes de
prévention, d'observation, de soins et d'éducation, ainsi que
sur l'efficacité des politiques suivies. Implanté a Vanves, il
publie 1la revue HANDICAPS ET INADAPTATIONS : les cahiers du
C.T.N.E.R.H.I.

Cet organisme dispose d'un centre documentaire dans
lequel une consultation sur place a été fructueuse, grace aux
dossiers thématiques déja constitués, particuliérement celui
sur 1l'intégration scolaire.



La visite d'une section d'enseignement pour
handicapés physiques intégrée & un collége public de
l'agglomération nantaise a permis de recueillir auprés de son
responsable , Monsieur Gillot, de précieux renseignements sur
1'organisation d'une convention d'intégration entre
l'association gestionnaire de la section et les partenaires que
sont 1'Education nationale, le Conseil général, la commune et
la D.D.A.S.S. (Direction départementale des affaires sanitaires
et sociales).

Cette association nationale, 1'A.P.A.J.H.
(Association pour adultes et jeunes handicapés),posséde a Paris
un service documentation dont les dossiers documentaires sur
l'accessibilité de 1l'université et 1la décentralisation de
l'action sociale ont é&té& consultés.

3.3 : LE CHOIX DES BASES DE DONNEES

Le sujet se prétant en apparence & 1l'exploitation
d'une base multidisciplinaire, 1le choix s'est porté sur
FRANCIS, produite par le C.D.S.H. (Centre de documentation
sciences humaines) du C.N.R.S., intéressante pour ses sections
sciences de 1'éducation, Rhesus(évaluation des systémes de
santé) et administration. La possibilité offerte par le serveur
Questel de transférer automatiquement la stratégie
d'interrogation sur 1l'autre base du C.N.R.S., PASCAL a é&té
retenue : cette base couvre les sciences exactes et appliquées
et en particulier le domaine médical.La stratégie de recherche
a été la suivante :

LIMITATION A 1975-Année courante
HANDICAP (descripteur) ET UNIVERSITE (descripteur) OU
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR OU ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

FRANCIS a donné : 75 réponses, dont 39 pertinentes.
PASCAL a donné : 66 " ", "~ 37" ".

Seules 9 d'entre elles se recoupaient. Le nombre et
1l'intérét des références étrangéres (60) ont justifié 1'abandon
du projet d'interroger 1la base spécialisée américaine
EXCEPTIONAL CHILD EDUCATION RESOURCES.

On note la rareté des références postérieures a 1986
sur FRANCIS.

Deux bases frangaises spécialisées en réeducation des
handicapés physiques pouvaient éventuellement s'interroger :

REDATEL de 1l'Association Prore-ha, recensant 12 000
références de périodiques depuis 1973,.avait 1l'intérét de
comporter une section, REDATEL 2, depuis 1988, portant sur
l'ensemble des textes réglementaires. Malheureusement, la
banque a quitté le serveur G.CAM en février 1989 pour étre
chargée en accés Videotex-Télétel. L'opération, plus longue que
prévue, rendait encore REDATEL 2 indisponible en avril 1989. 11
n'y a pas de version papier.



REEDOC, produite par 1le Service de documentation de
1'Institut régional de réadaptation de la Caisse régionale
d'assurance maladie du Nord-Est n'est pas accessible en
conversationnel mais le service effectue 1l'interrogation a
titre gracieux. Soixante références ont été recueillies de 1978
a 1989. Si 1le recoupement était important avec FRANCIS et
PASCAL, 1988 et 1989 étaient mieux couverts.

3.4 : LES BIBLIOGRAPHIES SUR PAPIER
3.4.1 : LA MEDECINE

Un essai sur les deux derniéres années de 1'INDEX
MEDICUS, produit par la National Library of Medicine aux Etats-
Unis , qui dépouille 3200 périodiques biomédicaux n'a pas
apporté de nouvelles références pertinentes par rapport a
PASCAL, en utilisant l'entrée "handicapped" et la sous-rubrique
"education”.

3.4.2 : LA LEGISLATION ET LA REGLEMENTATION

Les tables du Journal Officiel de 1la République
francaise, Lois et décrets, ont été dépouillées depuis 1975,
par matiére.

Le Recueil des lois et réglements de 1l'Education Nationale /
Ministére de 1'Education nationale.- Paris : I.N.R.D.P., 1975
A mise & jour permanente a été consulté.

3.4.3 : LA POLITIQUE SOCIALE

Un dépouillement de 1978 a 1989 sur 1le terme
"handicapé" des index annuels a été mené sur le :
Bulletin analytique de documentation politique, économique et
sociale contemporaine, publié mensuellement par la Fondation
nationale des sciences politiques.

Une recherche de mise & jour a été conduite pour 1988
et 1989 sur 1le : Bulletin signalétique d'information
administrative : biblios, publié mensuellement par la Direction
de la documentation frangaise, Banque d'information politique
et d'actualité.

3.4.4 : LES THESES

La base téléthése, servie sur le S.U.N.I.S.T.,a

fourni :
en Sciences humaines : 27 références
en Médecine : 19 " "

Seules trois ont été retenues, 1les autres étant
orientées surtout vers les aspects psychologiques ou de
rééducation fonctionnelle.



4 : LES ENTRETIENS INDIVIDUELS

Le silence bibliographique en matiére de 1lien entre
les régions et l'université sur le sujet a conduit & prendre
quelques contacts avec les services documentaires des conseils
régionaux de Rhéne-Alpes, Bretagne et Pays de Loire. Ce silence
a été confirmé.

5 : L'ACCES AUX DOCUMENTS PRIMAIRES

Toutes les revues ont été 1localisées par le
C.C.N.(Catalogue collectif national des publications en série).
-60% d'entre elles sont disponibles a la B.I.U. de Lyon.

-Les autres sont accessibles par le prét entre bibliothéques
-Une minorité de documents ne sont accessibles qu'au C.N.R.S.
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2 : LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DE L'INTEGRATION DES
HANDICAPES PHYSIQUES EN MILIEU SCOLAIRE ORDINAIRE

1 : LES TEXTES ANTERIEURS A LA DECENTRALISATION
1.1 : LA LOXI DE 1975
(16) Loi n 75-534 du 30 juin 1975 d'orientation en faveur

des personnes handicapées. - J. OFF. REPUB. FR., LOIS
DECRETS, ler juillet 1975.

2. 1.2 : MESURES RELATIVES A LA SCOLARITE

(17) Circulaire n 72-105 du 7 mars 1972 réglementant les
examens publics pour les candidats handicapés physiques,
moteurs ou sensoriels. - BULL. OFF. EDUC. NATL., 1972,
n 11.

(18) Circulaire n 76-156 du 22 avril 1976 relative aux
commissions d'éducation spéciale. -
BULL. OFF. MINIST. EDUC., 1976, n 18.

(19) Circulaire n 79-164 du 23 mai 1979 relative a
l'admission dans les établissements d'enseignement d'éléves
porteurs de handicaps temporaires ou durables.
BULL. OFF. MINIST. EDUC., 21 juin 1979, n 25.

(20) Arrété du 21 février 1980 fixant 1les conditions
particuliéres de 1l'épreuve d'éducation physique et sportive
& l'examen du baccalauréat de 1l'enseignement du second
degré, du baccalauréat de technicien, du brevet de
technicien et de 1l'examen du brevet d'études du premier
cycle pour 1les candidats handicapés physiques.- J. OFF.
REPUB. FR., NUM. COMPL., 25 et 26 février 1980.

2. 1.3 : LES TEXTES CLES DE L'INTEGRATION SCOLAIRE DES
PERSONNES HANDICAPEES

(21) Circulaire n 82-2 et 82-048 du 29 janvier 1982. Mise
en oeuvre d'une politique d'intégration en faveur des
enfants et adolescents handicapés. -
BULL. OFF. MINIST. EDUC. NATL., 4 février 1982, n 5.



(22) Circulaires n 83-082, 83-4 et 3/83/S du 29 janvier
1983. Mise en place d'actions de soutien et de soins
spécialisés en vue de l'intégration dans les établissements
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TROISIEME PARTIE

SYNTHESE



Les nombres entre parenthéses dans le corps du texte renvoient
aux références numérotées de la bibliographie méthodique.

REMARQUES PRELIMINAIRES SUR LE PROFIL DES PUBLICATIONS
RENCONTREES

L'ensemble de la documentation recueillie permet de prendre
la mesure de la complexité du processus de 1l'intégration
scolaire, due & la fois & la diversité des handicaps et a
la multiplicité des acteurs de cette politique. Plus le
nombre de ceux-ci est grand au sein d'une communauté
sociale, plus les actions entreprises paraissent gagner en
ampleur et en efficacité ; mais en méme temps, cette
multiplication des acteurs ne va pas sans gaspillage
d'énergie : une étude menée par un service sera ignorée
d'un autre et refaite par exemple (102).

En ce sens, on remargque que le contenu des publications est
assez redondant, bien que 1les organes émetteurs de ces
informations soient plutédt dispersés et qu'ils
appartiennent a des  horizons divers, administratif,
pédagogique, médical, scientifique ou associatif pour
l'essentiel d'entre eux.

Inversement, il y a des zones de silence ocu du moins peu
développées dans cette littérature et qui paraissent bien
correspondre a ce que l'on peut appeler des faiblesses qui
demeurent encore dans la réalité méme du processus de
1'insertion des handicapés physiques dans 1'univers
scolaire et universitaire.



Pour illustrer ce propos, on peut noter la redondance de la
littérature de "témoignage", qui relate et promeut & la
fois des expériences diverses d'intégration. C'est le cas
typique d'une majorité d'articles de la revue
"Réadaptation”, publiée conjointement par 1'0O.N.I.S.E.P
(Office national d'information sur les enseignements et les
professions) et le C.N.I.R (Centre national d'information
pour la réadaptation). Ce constat n'entame nullement la
valeur intrinséque du travail informatif de cet organe qui
a l'immense mérite de s'adresser a tous les partenaires de
la question du handicap et d'assurer & 1la fois 1la
"publicité" des réalisations concrétes et celle des
informations pratiques sur 1le sujet. Ce périodique
s'adresse aussi bien aux médecins spécialistes et
personnels médicaux qu'aux enseignants spécialisés dans
l'enfance handicapée, aux services sociaux , aux
spécialistes de 1l'orientation et du placement, aux
responsables d'établissements et aux handicapés eux-mémes
et & leur famille. 1I1 comporte des reportages, des
informations sur les possibilités de reclassement et les
carriéres, une documentation sur 1les techniques et
réalisations frangaises et étrangéres, des informations
pratiques sous forme de fiches documentaires et des mises a
jour de la législation.

En revanche, on touve beaucoup moins de références portant
sur une réelle tentative d'évaluation objective et si
possible quantitative aussi de ce qui est fait, sans parler
des statistiques, encore peu développées. Outre 1la
littérature de rapport et de bilan, publiée principalement
sous forme de monographies, qui n'échappe pas toujours a la
tentation du témoignage ou du plaidoyer, il faut noter 1la
concentration assez nette d'articles mettant en oeuvre les

outils conceptuels des sciences sociales et proposant des
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analyses réflexives portant sur les dimensions politiques
et socio-économiques du sujet dans des revues comme
"Solidarité santé : études statistiques" ou la "Revue
frangaise des affaires sociales"; ces publications sont
proches en fait de 1l'administration centrale chargée des
affaires sociales et de la santé publique (4).

Pour ce qui est de la littérature de recherche technique
sur les divers aspects du probléme étudié, bon nombre de
publications sont faites ou suscitées par le C.T.N.E.R.H.I.
(Centre technique national d'études et de recherches sur
les handicaps et les inadaptations)

On peut espérer que la récente création d'un organe
gouvernemental spécifique, le Secétariat d'Etat aux
handicapés et accidentés de 1la vie, pourra & 1l'avenir
encourager les recherches et 1les publications sur les
secteurs encore peu traités.

1 LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE ET SES PRESUPPOSES

Une des plus récentes interventions du Ministre de
1'Education nationale, le 31 mai 1989, sur la politique
générale de 1la scolarisation des enfants et adolescents
handicapés, confirme la volonté d'accentuer encore la
démarche entamée avec les circulaires de 1982 et 1983, en
insistant précisément sur la nécessaire cohérence entre les
ministéres concernés

La politique éducative en faveur des personnes handicapées
menée en France depuis le début de la décennie découle
directement, en tant qu'application dans un secteur
particulier, de la volonté générale du législateur exprimée
dans la 1loi d'orientation en faveur des personnes
handicapées du 30 juin 1975 (16). Cette loi définit les

moyens a mettre en oeuvre pour que toute personne souffrant



d'un handicap dispose des mémes droits essentiels que tout
autre citoyen, dans les différents aspects de sa vie que
sont la santé, la formation professionnelle, 1l'emploi, les
garanties de ressources, l'intégration sociale, 1l'accés aux
sports et aux loisirs.

C'est une loi & caractére global, prévoyant le concours de
toutes les composantes de la nation, et donc aussi bien des
familles que des collectivités locales, des associations
que des établissements publics ou les entreprises privées,
et naturellement de 1'Etat. La promulgation de 1l1la 1loi
d'orientation a été nécessité par le caractére composite
grandissant des textes successifs parus depuis un siécle en
la matiére (58). Ces textes superposaient des systémes de
réparation sans apporter les garanties d'une intégration
sociale. Le concept déterminant qui les animait était celui
d'assistance plus que celui d'insertion sociale (8).

Un trait dominant de la loi de 1975 est le souci d'assurer
aux personnes handicapées toute 1l'autonomie dont elle sont
capables & condition que leur environnement le leur
permette ; une volonté de les maintenir dans le cadre

ordinaire de vie anime ce texte de part en part.

Cette volonté témoigne d'une conception du handicap déja
évoluée et éloignée d'un cliché ancien qui confondait
volontiers le handicap et la maladie ou la déficience, en
en faisant un invariant. Ce cliché n'est pas étranger a la
tendance longtemps dominante d'enfermer le handicap du cbté
du médical presqu'exclusivement (14). Dans cette optique,
la scolarisation n'était guére congue autrement que dans
une structure spécialisée fortement médicalisée.

Face a cette réduction du handicap & sa dimension de
pathologie, on a vu ces derniéres décennies s'élaborer puis
se répandre de plus en plus largement la définition du
handicap comme la difficulté ou 1'impossibilité pour une
personne de maitriser une situation donnée dans un
environnement donné (1).
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La méme personne handicapée par exemple & 100 % pour
pratiquer un sport le sera a 0O % pour manger. On aboutit
ainsi & une classification fonctionnelle des handicaps (9).
Chacun de ceux-ci n'est plus une constante ou une étiquette
intangible mais une variable. Le concept trouve une
compréhension en terme social: 1le handicap n'est plus
défini comme maladie mais comme l'ensemble des lieux et des
rbles sociaux desquels un individu se trouve exclu en
raison d'une déficience qui elle reléve bien de la
pathologie médicale. Mais si cette derniére est susceptible
d'étre soumise & une thérapeutique, 1le handicap trouve
plutdét ses remédes dans 1l'adaptation réciproque du sujet et
de l'environnement matériel et social.

Les grandes classifications internationales actuelles des
handicaps, comme celle de 1'0.M.S. (Organisation mondiale
de 1la santé), qui revétent une grande importance pour les
estimations d'invalidité, participent de cette philosophie
(12), tout comme 1l'élaboration de thésaurus pour gérer
l'information dans ce domaine (11).

Compte tenu de cet environnement conceptuel, la volonté
d'intégration posée par la loi de 1975 n'est pas 1l'énoncé
d'une égalité abstraite, mais au contraire la
reconnaissance des différences dues aux handicaps
etl'affirmation des droits d'intégration sociale (15).
L'évolution du vocabulaire qui passe de 1l'appellation de
"diminué physique " & celle de "handicapé" dans les textes
aux alentours des années 1970 est significative (10), aussi
bien que le passage de programmes d'équipements lourds a
des mesures multiples et modulables d'aménagements sociaux
et martériels (8). La réduction des handicaps passe
désormais par l'adaptation du cadre social de vie (48-49).
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2 L'INTEGRATION SCOLAIRE JUSQU'A 16 ANS

De la loi d'orientation de 1975 ont découlés dans les
années suivantes un grand nombre de textes réglementaires:
ses articles 4 et 5 portent sur l'obligation éducative des
enfants et adolescents handicapés.

Deux textes décisifs ont précisés les dispositions
concrétes pour réaliser cette politique.

La circulaire du 29 janvier 1982 privilégie
l'intégration aux classes ordinaires sur les établissements
spécialisés, congoit 1'intégration comme une action
progressive et cohérente; elle prévoit un dispositif
décentralisé et souple, et des moyens en personnels, en
norme d'effectifs, en travaux d'accessibilité, en soutien
pédagogique et thérapeutique. Elle préconise un suivi et une
évaluation réguliére des actions. Elle est signée a la fois
par le Ministre de la solidarité nationale et par celui de
1'Education nationale.

La circulaire du 29 janvier 1983, émanant & la fois des
Affaires sociales et de 1'Education nationale, précise la
population concernée et 1les différentes formes que peut
prendre 1l'intégration. Il peut s'agir d'une intégration
individuelle en <classe ordinaire, directeou aprés une
préparation dans une classe spécialisée, ou de 1l'intégration
collective d'un petit nombre d'éléves handicapés dans un
établissement ordinaire ou enfin d'une intégration partielle
permanente ou limitée. La décision en matiére de soutien est
prise aprés accord des familles par la C.D.E.S. (Commission
départementale de 1'éducation spéciale) (22).



Ce texte tente de répondre & la multiplicité des
handicaps par une conception de 1l'intégration "a la carte"
(46). Elle est congue comme progressive, évolutive et
individualisée. La seconde circulaire insiste sur 1la
multiplicité des moyens coordonnés & mettre en oeuvre. Elle
prévoit des possibilités de convention entre un
établissement et une association, des personnels enseignants
de 1'Education nationale et des personnels spécialisés du
secteur de la Santé. Elle précise les modalités d'adaptation
des locaux, des matériels pédagogiques et de soins, des
transports et de 1l'hébergement. Elle met en jeu, dans
l'initiative des projets et les procédures d'autorisation
administratives l'intervention de nombreux acteurs,comme les
autorités académiques, les p.D.A.S.S (Direction
départementale de 1l'action sanitaire et sociale), les
D.R.A.S.S (Direction régionale de 1l'action sanitaire et
sociale), les commissaires de la république, les Caisses
régionales d'assurance maladie pour le financement et les
collectivités 1locales, -essentiellement le département-,
. pour les aménagements éventuels particuliers des locaux.

Cette intégration & configuration multiple ne va pas
sans conflits, et on a souvent par exemple reproché aux
C.D.E.S. pourtant crées par la loi de 1975 et chargées de
l'attribution d'allocation et de 1l'orientation vers des
structures adaptées au cas de chaque enfant de ne pas jouer
suffisamment la carte de 1l'intégration.

Les lois de décentralisation promulguées de 1982 a 1986
(28 4 33), relatives a la répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et 1'Etat, ont
eu tendance & éparpiller la prise en charge financiére des
personnes handicapées.
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L'Etat a la charge des personnels enseignants et assure
la gestion de 1l'allocation spéciale aux familles. Le
département attribue 1l'allocation compensatrice (60)..

En matiére d'enseignement, les transferts de compétence
ont reposés sur les principes suivants: (64):

- chaque collectivité a des responsabilités déterminées,
sauf pour 1l'enseignement supérieur qui reléve de l'Etat.

- les communes se voient chargées des écoles, les
départements des colléges et les régions des lycées.

- chaque niveau de collectivité regoit un méme type de
compétences qui est la construction, la réparation,
l'entretien et le fonctionnement des établissements
d'enseignement.

Ainsi, dans bien des cas, les problémes des handicapés
s'entendent-ils dans les collectivités 1locales en terme
d'accessibilité.

A chaque niveau de compétence se trouvent transférées
les obligations dévolues antérieurement a 1'Etat, en matiére
de dispositions architecturales des batiments publics pour
faciliter l'accés des handicapés (26, 27,107) ainsi qu'en
matiére de transports.

3 BILAN ET EVALUATION DE L'INTEGRATION SCOLAIRE JUSQU'A 16
ANS

Tous les textes insistent sur la polysémie du terme de
handicapé physique. La question est de savoir quels sont
ceux qui relévent de 1l'intégration scolaire. Celle-ci se
veut la moins exclusive possible et elle concerne les
enfants et les adolescents dont le handicap découle de
déficiences de toute nature et de tous niveaux. Si 1l'on
observe des résultats positifs pour des cas sévéres, il faut
malgré tout reconnaitre qu'il y a des limites qu'il n'est
pas raisonnable de franchir: dans quelques cas, la sévérité
de 1l'atteinte impose 1'établissement spécialisé (55).
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On rencontre dans les établissements ordinaires, au
titre de 1l'intégration individuelle ou collective, des
éléves avec (56):

- un handicap auditif léger ou profond (81),

- un handicap wvisuel, de l'amblyopie & la cécité compléte
(79, 85),

- un handicap moteur, avec atteinte d'un ou plusieurs
membres,ainsi que les infirmités motrices cérébrales et les
myopathies (82),

- les handicaps relatifs a8 des maladies chroniques comme les
cardiopathies, 1'hémophilie, la mucoviscidose et

l'insuffisance rénale (78).

Chacun de ces handicaps nécessite des dispositions
particuliéres pour permettre une bonne intégration, non
seulement en matiere de soutien medical mais de personnels
enseignants (80, 88).

Les données statistiques ne sont exploitables que depuis
peu de temps et pas toujours fiables, cela pour trois
raisons au moins. D'une part, les définitions et
1'évaluation des handicaps sont variables, malgré la
clarification importante qu'apportent 1les classifications
internationales (67, 71). D'autre part, si la législation
est progressivement rentrée en vigueur en France depuis
1975, peu de moyens ont été affectés et mis en oeuvre pour
en mesurer les effets (62). Les cloisonnements
administratifs correspondent bien souvent a des méthodes
gquantitatives différentes. La production des statistiques ne
prend pas forcément en compte les mémes critéres a
1'Education nationale et & la Santé (77).

Si 1l'on observe les statistiques publiées par 1la
Direction de 1l'évaluation et de la prospective du Ministére
de 1'Education nationale, qui conduit une enquéte annuelle
depuis 1976, on remarque les éléments suivants (51-52):
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En 1987-887? 1les é&léves handicapés de 1l'enseignement
ordinaire se répartissent ainsi:

- 26.241 enfants et adolescents dans des établissement du
premier et du second degré

~ premier degré: 15.970 dont 40 % admis aprés avis
de la C.D.E.S.
60 % admis directement

- second degré: 10.271 dont 6506 physiques, se
répartissant &8 63 % dans le premier cycle

21 % en second cycle professionnel

16 % en second cycle général et technique

64 % ont été admis sans l'avis de la C.D.E.S.

Dans le second degré, le nombre d'éleves intégrés par
handicap se répartit ainsi:

- aveugles: 153
- amblyobes: 1174
- sourds: 867
- malentendants: 2327
- infirmes moteurs: 1985

Ces mesures statistiques doivent étre appréciées avec
prudence car 1l'intégration individuelle dans 1la classe
ordinaire a pour signification profonde 1la fin de 1la
discrimination.

Le chiffre total d'intégrations individuelles dans
l'enseignement secondaire est a peu prés stable depuis
plusieurs années. Ce sont les adolescents présentant des
troubles moteurs et sensoriels qui sont les principaux
bénéficiaires de 1l'intégration en milieu scolaire ordinaire
(67, 79, 82).
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L'intégration reste un fait minoritaire, par rapport aux
effectifs des classes spéciales de 1'Education nationale ou
aux établissements médico-éducatifs du Ministére des
affaires sociales. Néanmoins, les effectifs sont en baisse
dans ces deux derniers secteurs, mais il est difficile de
dire quelle est la part due & la chute de la natalité, celle
due aux progrés médicaux, et celle due proprement a
l'intégration scolaire (70).

Les incertitudes des évaluations autorisent encore,
sinon les polémiques, du moins des conclusions divergentes
(83).

Ainsi, certains médecins de structures thérapeutiques
comportant des dispositifs d'enseignement contestent les
mérites et les résultats de 1l'intégration en classe
ordinaire (59). Tout en reconnaissant que cette scolarité
peut témoigner de succés spectaculaires, ils soulignent les
colts et les risques : selon eux, cette politique n'a pas
fait la preuve d'avantages évidents.

I1 est vrai qu'elle risque toujours de recréer, en
voulant apporter le maximum de soutien nécessaire, des
structures ségrégatives (66).

Il peut en aller ainsi de <certaines classes
spécialisées pour grands handicapés moteurs incluses dans
des établissements ordinaires, mais qui sont sans contact

avec cet environnement.



En contrepartie, on trouve toute une série de
témoignages sur la réussite de 1l'entreprise avec des
handicapés lourds, comme les hémodialysés par exemple (78,
84).

I1 faut souligner le r6le essentiel des associations de
handicapés dans la promotion de 1l'intégration scolaire.

Ce sont elles qui souvent sont a l'origine des services
de transports adaptés, tels les minibus ou 1les taxis,
solution souvent plus satisfaisante pour tout le monde que
1'équipement systématique du réseau de transport 1local
(108).

I1 est difficile de trouver des articles évaluant
objectivement 1'intégration scolaire en raison des
variations des critéres et des partis pris toujours
présents. Celui de certains membres du corps médical a déja
été évoqué. On peut ajouter ici celui du considérable groupe
de pression que représentent les trés nombreuses
associations qui touchent & la question des handicaps. Ces
associations sont trés soucieuses de défendre et étendre ce
massif juridique mis en place il y a environ dix ans. Tout
retour sur 1les avantages acquis, méme s'il s'agit de
redistribution de 1l'aide collective sous une autre forme,
est souvent percu défavorablement (60).

Pourtant, il semble bien que le consensus politique sur
1'intégration ne puisse étre remis en cause, tout simplement
et d'abord en raison d'une réalité économique: en effet, il
n'est pas exact de déduire du fait que les handicapés sont
une minorité que 1l'intégration cdute trop cher (57). C'est
justement parce que le handicap cdéute cher & assister qu'il
faut rendre les personnes concernées aussi autonomes Jue
possible : mieux insérées, elles seront moins lourdes & la
sociéteé.
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Le processus d'insertion et d'autonomie ne peut pas
s'arréter en chemin. Si 1l'on parvient & mener avec succés un
nombre important d'éléves Jjusqu'a la limite d'age
d'obligation scolaire, il faut pouvoir assurer un suivi de
cet intégration au lycée et & l'université (55, 56).
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4 LES LYCEES ET L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Penser la scolarité des éléves handicapés physiques en
terme d'intégration serait inconséquent si rien ne permettait
la poursuite du cursus au dela de l'obligation légale.

Plus on avance dans les années d'études, plus le nombre des
individus concernés est réduit; est-ce-a-dire qu'il ne s'agit
au mieux que de l'addition de quelques aventures individuelles?
(101) On a souvent été tenté de répondre par l'affirmative, ce
qui aussitdét a pour conséquence le déni de toute nécessité
d'une politique sociale en ce domaine, et le renvoi des
solutions aux bonnes volontés ponctuelles et isolées.

Certes, les phénoménes de la sélection et de 1l'échec qui
touchent les populations scolaires ordinaires s'appliquent
encore plus durement & ces éléves dont le handicap constitue en
quelque sorte un facteur aggravant. De plus, ils se trouvent
souvent dans une situation matérielle défavorisée qui ne permet
pas d'envisager sereinement des études longues(93). Enfin, une
forte pression s'exerce sur eux en direction d'emplois
"protégés" proposés dés la fin de 1'Age légal d'obligation
scolaire. En effet, le cadre associatif a mis souvent en place
des structures d'atelier par exemple, ou bien offre des
embauches en milieu adapté qui sont considérées, ce qui est
bien compréhensible, par les intéressés et par leur entourage

comme les seuls débouchés raisonnablement envisageables (89).

Mais les estimations précédentes trouvent difficilement
leur vérification objective, en tout cas statistique, car 1les
éléments de données quantitatives sont encore peu nombreux et
peu fiables. On pourrait faire 1'hypothése optimiste que ces
lacunes sont 1liées au fait que plus on avance dans 1la
scolarité, plus on a des cas d'intégrations réussies, et par
conséquent difficilement repérables ou détectables. Mais cette
proposition, hélas, doit sans doute plus a la logique qu'a la

réalité.

39



En fait, on constate que les 1lycées 1lancés dans
l'expérience de l1l'insertion scolaire rencontrent & peu prés les
mémes problémes que les colléges : il ne reste pas forcément en
aval de l'obligation de scolarité que les cas légers (94). Les
degrés d'atteinte peuvent étre sévéres et il est fréquent
d'observer une répartition dans laquelle 40 % de la population
handicapée de 1l'établissement se déplace normalement, 40 % est
autonome en fauteuil roulant et 20% dépendante d'une tierce
personne. On rencontre donc en natiére de second degré du
secondaire une variété de formules également, qui wvont de la
classe spécialisée pour un type de handicap en lycée ordinaire
4 l'intégration totale, en passant par les régimes mixtes entre
institut spécialisé et 1lycée, et 1'aménagement des horaires
dans le cadre d'une scolarité de quatre ans au lieu de trois
(104). La réussite de l'entreprise se mesure a l'admission aux
épreuves du méme baccalauréat que pour les éléves ordinaires,
avec seulement des conditions matérielles et horaires aménagées
en respect de textes officiels (17, 20).

On a vu les départements devenir avec la décentralisation
un des acteurs importants de l'action en Eaveur de
l'intégration des éléves handicapés physiques dans les
colléges, en matiére de transport (43), d'accessibiblité (38)
et d'aide sociale (30). Ces compétences multiples ont favorisé
la prise de conscience par ces collectivités 1locales des
différentes facettes d'une politique scolaire pour les
handicapés physiques et elles sont devenues des partenaires de
cette action.

Il n'en va pas véritablement de méme & 1l'échelon de 1la
collectivité régionale, car celle-ci n'a pas recue dans ses
compétences l'aide sociale. Son action éventuelle en direction
des handicupés en milieu scolaire n'est guére passée Jjusqu'a
présent par d'autres voies que la construction ou la rénovation
des batiments des lycées, et donc les aménagements
d’'accessibilité. Ainsi, 1la région n'occupe pas une place
déterminante dans une politique d'ensemble vis & vis de 1la

population handicapés scolaire (37, 40).
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Par rapport & l'intégration dans les 1lycées, la présence
des étudiants handicapés & l'université représente le sommet
forcément le plus étroit de la pyramide. Mais si un petit
nombre de handicapés moteurs ou sensoriels ou de malades
chroniques parviennent aux études supérieures, il vient
s'ajouter & <cette population 1les nouveaux porteurs de
handicaps, ou porteurs tardifs, & la suite d'accidents ou de
maladies au cours d'une scolarité jusqu'alors normale.
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L'accés & l'université de personnes handicapées physiques

est peut-&tre un des signes les plus patents de la réussite de
tout le processus antérieur d'intégration scolaire existant en
amont des études supérieures. Mais c’est aussi 14 que 1l'on
trouve le plus faible engagement des collectivités
territoriales, les universités n'ayant guére été concernées par
la décentralisation. Les enjeux en la matiére se négocient donc
principalement entre les établissements eux-mémes, le Ministére
de tutelle, c'est-a-dire 1'Education nationale, et les
handicapés, que ce soit & titre individuel ou par l'entremise
de leurs associations. Tout au plus, mais ce n'est pas
négligeable, des mesures récentes de déconcentration des
crédits au niveau régional permettent au recteur de traiter 1la
question des travaux de maintenance et d'aménagement de locaux
en collaboration avec 1le préfet et a 1la demande des
universités.

On ne voit pas apparaitre encore ce que 1l'on pourrait
appeler une politique des handicapés physiques a 1l'université,
ce qui impliquerait des projets globaux et largement concertés,
mais plutét des initiatives ponctuelles, de plus en plus
nombreuses et de plus en plus souvent appuyées par le ministére

il est vrai.



On ne dispose pas encore en ce domaine d'un corpus de
textes réglementaires conséquents. Curieusement méme, ce sont
les textes les plus particuliers, ayant traits aux conditions
d'examens ou aux frais de transport qui ont donné lieu jusqua
présent & publication au Journal officiel ou dans le Bulletin
officiel du Ministére de 1'Education nationale (44), alors que
ceux susceptibles d'impulser wune politique plus globale
d'accueil des étudiants handicapés en milieu universitaire
existent mais sont 1restés a 1'état de circulaires aux
présidents d'universités sans avoir jamais été publiés dans les
organes officiels. Ils échappent donc & 1la recherche
bibliographique proprement dite, et ce sont les entretiens avec
les responsables universitaires qui ont permis d'en connaitre
l'existence. Le paradoxe veut que ces circulaires non publiées
soient précisément celles qui portent sur 1l'information et
l'orientation des étudiants handicapés et qui traduisent 1le
souci de la Direction des enseignements supérieurs d'améliorer
leur accueil. (91).

Ainsi, une circulaire du 16 NOVEMBRE 1981 attire-t-elle
l'attention des présidents d'université sur la nécessité de
faciliter l'accés des étudiants handicapés, aprés signalement
de "quelques cas particuliers 4 1l'occasion de 1la rentrée
universitaire”. Le texte distingue les cas ou il peut s'agir
d'un probléme de planning d'occupation des salles, pour
permettre & un handicapé moteur d'accéder directement aux lieux
d'enseignement, le cas ou il faut prévoir une modification des
accés, et ceux ou il s'agit plutdét d'un probleme d'accueil.
"Dans tous les cas, 11 pourrait étre envisagé qu'une personne
particuliérement motivée se charge, au secrétariat de 1la
scolarité ou au service d'information et d'orientation, de

l'accueil des étudiants handicapés."
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Cette idée capitale de l'organisation et de la coordination
de 1l'accueil est reprise et développée dans une seconde
circulaire non publiée, suggérant la désignation d'un véritable
responsable de l'information et de l'orientation des handicapés
dans chaque université, chargé des premiers contacts comme du
suivi de la scolarité.

Des structures se sont effectivement mises en place dans
plusieurs universités ; on peut citer deux exemples :

~ 1l'université Pierre et Marie Curie et l'université Paris
VII ont créé, sur leur campus parisien de Jussieu, un véritable
service interuniversitaire dont le budget provient de
subventions des deux wuniversités & 1'Association pour 1le
fonctionnement du service interuniversitaire d'action sociale
et culturelle auxquelles s'ajoutent des crédits exceptionnels
du ministere pour les améliorations d'accessibilité de locaux.
Les missions pédagogiques comprennent 1l'accueil au moment des
inscriptions, 1'établissement du contact avec les enseignants,
l'organisation des <conditions particuliéres d'examen, la
création d'un réseau de secrétaires bénévoles, la transcription
en braille des sujets d'examen, 1l'installation de loupes
électroniques dans les locaux de 1la bibliothéque
interuniversitaire. Les missions administratives comprennent la
coordination des aménagements des constructions (98).

- 1'Université de Paris X-Nanterre a désigné un chargé de
mission responsable de tous les problémes liés au handicap qui
est un vice président de l'université. Celui-ci insiste tout
particuliérement sur l'orientation des étudiants handicapés :
ceux-ci ne doivent pas s'orienter vers une filiére qui ne
menerait & aucun débouché professionnel compatible avec leur
handicap ou durant laquelle apparaitrait des obstacles
insurmontables en matieéere de travaux pratiques ou
d'enseignement. Nombreux sont les cas de handicapés qui ne se
déclarent qu'au moment des examens,ou en tout cas bien apreés la
rentrée, alors qu'il est déja trop tard pour prendre des

mesures adaptées.
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Les universités devraient organiser des séances
d'information dans les lycées accueillant des handicapés et
organiser des visites de l'université & l'intention des classes
terminales de ces établissements. Cela aurait le double mérite
d'évaluer le nombre d'étudiants potentiels & accueillir 1'année
suivante et de mettre en évidence 1les obstacles en matiére
d'accessibilité. (103).

Cette suggestion mérite réflexion : en effet, on déplore
1'absence de statistiques fiables sur les handicapés physiques
dans 1l'enseignement supérieurs. Les difficultés viennent en
partie du fait que les intéressés eux-mémes ne se déclarent
bien souvent comme tels qu'a l'occasion de la rencontre d'un
obstacle matériel ou pédagogique révélateur, et non A&
l'inscription, mais il est évident qQque l'on ne peut pas non
plus faire obligation a une persénne de déclarer son handicap.
De ce fait, toutes les tentatives statistiques sont vouées a
l'inexactitude ({73 476). Plutdt que de parler en termes de
statistiques, il vaudrait mieux parvenir & raisonner en termes
de prévision de passage de handicapés du secondaire au
supérieur, et cela implique une bien meilleure liaison entre
les lycées et les universités.

Parmis les suggestions émises par Monsieur le Professeur
Fran¢ois VINCENT, vice-président de 1l'Université de Paris X-
Nanterre <chargé de mission "Handicap, vieillissement et
université", on peut retenir ici les suivantes

- le ministére pourrait affecter & <chaque étudiant
handicapé wune subvention d'installation & 1'université qui
inciterait les établissements & faire des aménagements.

- 1les wuniversités pourraient regrouper 1leurs demandes
d'aménagement pour toute une région plutdét que de faire des
dossiers répétitifs et ponctuels.

- toutes les universités ne pouvant investir dans tous les
matériels spécifiques, tels les mobiliers adaptés, les micro-
ordinateurs a synthétiseur de voix, les lecteurs de CD-ROM avec
traducteur en Braille ou les caméras Delta (92), on pourrait 1la
aussi imaginer des regroupements d'achat et des matériels

tournant au niveau d'une région.
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- il faudrait encourager 1la recherche scientifique et
technologique universitaire sur les handicaps et la création de
filiéres d'enseignement. La région pourrait peut-&tre trouver
14 un terrain & encourager, puisque cette <collectivité
territoriale a déja l'occasion de participer au développement
de filiéres technologiques dans les universités quand elle juge
de leur opportunité dans le tissu économique régional. Le
développement de 1l'enseignement supérieur sur 1le handicap
pourrait aussi avoir pour objectif de mieux le connaitre pour
mieux le maitriser économiquement.

La coordination de ce type d'efforts aurait trés
certainement pour effet une rationalisation des choix des
filiéres par les handicapés eux-mémes. Actuellement, on observe
trois grandes catégories d'attitude sur ce point:

- la recherche d'études rentables et courtes dans un souci
d'efficacité, mais 1l'étudiant peut se heurter au probléme du
rythme et des horaires des 1Instituts universitaires de
technologie, difficiles & soutenir. .

— le choix d'une filiére longue pour obtenir la formation
la plus compléte possible pour pallier le handicap et aussi
repousser le plus tard possible la toujours délicate insertion
professionnelle.

- 1le choix d'études qui manifestent un souci de
"réparation" personnelle, soit du cété de 1la psychologie, soit
du cdté du droit (100).

Il v a indéniablement des limites A4 ces choix qui sont
imposées par le handicap, bien que par la manifestation d’'une
volonté exceptionnelle, beaucoup d’'étudiants handicapés
physiques parviennent & poursuivre et réussir des études dans
des spécialités qui leur étaient apparemment fermées. C'est le
cas parfois de 1'éducation physique,; les handicapés auditifs
sévéris choisissent souvent les métiers du visuel, et ceux de
la biologie et de l'informatique (99). Les handicapés visuels
se retrouvent plus volontiers dans les formations de la parole,
comme le droit. Les handicapés moteurs en fauteuil ont un choix

beaucoup plus vaste.
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5 LES EXPERIENCES ETRANGERES

Le concept d'intégration scolaire, au sens d'insertion des
enfants et adolescents handicapés dans le milieu éducatif
ordinaire n'est pas spécifiquement francais. Un grand mouvement
d'opinion pousse de nombreux pays & intégrer 1les Jjeunes
handicapés physiques dans le systeme scolaire normal.Il régit
l'organisation du systéme éducatif de plusieurs pays en matiére
de handicap, tels la Suisse, la Belgique, la Suéde, 1l'Italie et
bien sfir les Etats unis et le Canada. Ce concept est d'autre
part celui qui est retenu par les réflexions au sein des grands
organismes internationaux comme 1'0.C.D.E. (Organisation de 1la
coopération et du développement économique), ou les communautés
européennes.

Aux Btats-Unis, l'intégration scolaire s'est
progressivement et empiriquement développée depuis le milieu du
dix-neuviéme siécle. Mais c'est vers 1970 que le concept de
"mainstreaming” s'est imposé. C'est en 1975 que le "Education
for all handicapped children Act" a été approuvé par le Congrés
et a donné force de loi 4 l'intégration en matiére scolaire. Il
affirme que les enfants handicapés doivent étre éduqués avec
ceux qui ne le sont pas et que la ségrégation des enfants
handicapés ne peut survenif que si la nature ou la sévérité du
handicap est telle qu'une co-éducation ne peut étre envisagée
(128).

Pour le Ministére de 1'éducation du Québec, l'intégration
se définit comme le maintien de l'enfant dans sa famille et,
dans toute la mesure du possible, dans la classe réguliére.
L'intégration suppose une adaptation de l'institution et elle a
des limites (122).
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On observe toujours dans la pratique une modulation de
l'intégration selon différentes formules permettant de passer
de la ségrégation stricte a l'intégration totale. Des études
ont é&té menées en Amérique du Nord pour essayer d'analyser les
positions du monde enseignant vis & vis de 1'intégration
scolaire (133,134). Celles—-ci paraissent trés complexes et
prudentes : des craintes s'expriment A& propos d'éventuels
effets négatifs sur les éléves qui ne sont pas handicapés. En
méme temps, il y a une tendance chez les enseignants favorables
au systéme & douter que 1l'intégration puisse se poursuivre
fructueusement pour leurs éléves au-dela du cycle d'études dans
lequel ils se trouvent (130).

De spectaculaires expériences ont été réalisées, en
particulier avec les enfants et adolescents sourds a Gallaudet
College, dans l'Etat de Columbia qui en assure le financement
avec le gouvernement fédéral et des organismes bienfaiteurs.
L'institution a pour mission 1l'éducation des sourds en milieu
intégré ainsi que 1la réalisation et 1la diffusion de 1la
recherche dans ce domaine. Cet ensemble scolaire compte environ
deux mille éléves et étudiants depuis 1l'enseignement
élémentaire jusqu'aux plus hauts niveaux universitaires (137
4142). C'est & la fois un ensemble d'écoles de différents
niveaux et un centre de création et de tests de programmes et
de matériels pédagogiques. On a l1la un exemple d'établissements
qui allient 1'éducation des handicapés auditifs avec 1la

recherche et l'enseignement sur ces handicaps.

C'est aux Etats-Unis également Qque se méne de fagon
planifiée depuis le début des années soixante-dix 1l'expérience
d'une intégration totale des transports des handicapés &
l'intérieur d'un campus et en 1liaison avec 1le domicile
personnel ou familial : c'est 1le cas de 1'Université de
Caroline du nord & Asheville et celle de 1'Etat des Appalaches
{(153).La aussi, l'intégration des handicapés va de pair avec la

recherche sur les handicaps.
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Les attributions ministérielles, 1'évolution récente de 1la
législation, les dispositions financiéres concernant 1la
scolarité des handicapés contribuent beaucoup au changement en
matiére de politique d'éducation dans la plupart des pays qui
se sont lancés dans 1l'expérience. L'action en faveur des
handicapés reléave de moins en moins souvent de la compétence
exclusive d'un seul ministére ou méme de plusieurs organismes
ministériels (123). Quel que soit le régime du pays, on note
une interdépendance croissante entre les secteurs de
1'économie, de la santé, de l'action sociale, de 1’'éducation et
de 1'emploi, (154) tout particulieérement s'agissant d'un groupe
minoritaire comme celui des handicapés physiques. Le partage
des responsabilités entre 1les autorités centrales et les
autorités 1locales varie selon les pays. En Suéde comme en
Italie, des compétences larges sont accordées aux autorités
locales, dans le cadre d’une législation globale nationale.
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CONCLUSION

La France, comme plusieurs autres pays, a choisi
relativement récemment une politique d'intégration pour 1les
handicapés physiques en matiere éducative. Cette politique
s'inscrit dans le droit fil d'une 1loi globale d'orientation
datant de 1975 dont 1la grande ambition est 1l'insertion
compléte et suivie du handicapé dans la vie sociale. Mais on
peut se demander si elle s'est déja donné tous les moyens

d'assurer ce suivi.

I1 semble que 1la rupture entre 1les A4ges, enfance,
obligation scolaire, entrée dans la vie adulte et acquisition
d'un emploi, soit restée inscrite dans 1les institutions, ¥y
compris dans les nouveaux partages et transferts de
compétehces liés & 1la décentralisation. Ainsi, des textes
législatifs et réglementaires gqui organisent 1la prise en
charge des personnes handicapées entérinent ces ruptures, bien
que d'autres essaient d'harmoniser les passages d'un ensemble

a l'autre.
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Une des conséquences de ce découpage qui demeure est 1la
trés grande difficulté que trouvent les auteurs, économistes
ou pédagogues ou sociologues, & procéder & des évaluations
objectives des politiques menées depuis quinze ans. Cela se
traduit en particulier par 1l'hétérogénéité des comptabilités
statistiques, en matiére de recherche. Cela se traduit aussi
en redondances et en manque de coordination entre les acteurs,

en matiére de pratique sociale.
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