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L'ACTION CULTURELLE DE L'UNESCO EN FAVEUR DES BIBLIOTHEQUES

EN AFRIQUE NOIRE D'EXPRESSION FRANGAISE DE 1960 - 1975

Dans son livre "Pour une politique de la Culture" destiné & 1'élabora-
tion du VIe Plan de développement économique de la France, Pierre Emmanuel
de 1'Académie Francaise a eu d&s le début cette phrase, nous citons "mon
but serait atteint si elles moﬁtraient que la culture n'est pas une notion
éclatée, mais une idée rayonnante & partir d'un centre et que ce centre est

en chacun"..

Nous pensons que l'action culturelle de 1'UNESCO en Afrique n'a pas été
bénéfique ni pour 1'Afrique, ni conforme & 1'idéal de 1l'institution. L'UNESCO
malgré son contexte spécifique d'organe & vocation cultufelle au sein de
1'Organisation des Nations Unies, cet organe n'échappe pas, comme du reste
tous les autres,& l'influence des courants politiques de 1'organisation quel-

quefois contraire & son r0le reconnu.

La question gu'on peut se poser & propos de l'action culturelle de
1'UNESCO en Afrique est de savoir si d8s le départ 1'UNESCO a admis que la
culture n'est pas une notion &clatée, autrement dit figée, mais une idée
rayonnante & partir d'un centre et que ce centre est en chacun des partenai-
res. Pourquoi la politique des bibliothégques de 1'UNESCO est-elle plus dévelop-
pée dans les pays africains d'expression anglaise, la définition de la cultu-—
re au sein de 1'UNESCO a-t-elle des variantes? L'UNESCO a-t—elle fait une ana-
lyse de l'existent, une analyse fonctionnelle, une anelyse organique des po-
tentialités socio-culturelles avant d'adopter une politique culturelle? Une
série d'interrogations qui nous permettront de donner notre point de vue &

la lumiére des documents gue nous avons recus de 1l'orgenisation.
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Quetre chapitres nous permettront de cerner 1'ensemble des interroga-
tions eprés evoir situé 1'UNESCO dens le femille de 1'Organisation des Na-

. tions Unies.

I1 nous‘semble que les peuples n'ont été aussi soucieux qu'ils le sont
actuellement d'instaurer la paix, parce qu'ils savent que les moyens 4'anéan-
tir 1'humanité toute entidre existent. Cette préoccupation grandissante se
menifeste en un temps ol les relations internationales deviennent de plus en
plus complexes, l'émergence des pays du TIERS MONDE bouleverse le schéma tra-
ditionnel des bloecs. Le nombre des états indépendants ayant considérablement
augmenté, la notion de culture, de civilisation devrait subir une profonde
transformation ou une nouvelle conception: les organisations internationales
sont devenues une des caractéristiques de notre temps; elles répondent & des
besoins réels du monde présent et s'inscrivent dans les courants profonds de

1'époque.

Autour du noyau central constitué par 1'Orgenisation des Nations Unies
(ONU) le systéme des Nations Unies est fait d'une quinzaine d'institutions
intergouvernementales, qui se consacrent chacune & un secteur déterminé de
1'économique, du social, et du culturel. Meis peut-8tre plus encore que dans
leur objet, c'est dans leur approche de l'objet que 1l'on saisit le mieux
la concordance de telles institutions avec le s€ns de l'évolution générale
des problémes: les organisations s'attechent en effet & considérer les pro-—
blémes dont elles traitent d'un point de vue universel, et c'est du point de
vue de l'organisation de l'humanité dans son ensemble qu'elles cherchent &

leur donner la solution précise qu'ils appellent.

L'UNESCO, Orgenisation des Nations Unies pour 1'Education, le Science
et la Culture est l'une de ces institutions spécialisées., Son &tablissement
officiel & Paris remonte au 4 novembre 1946, & la suite de l'acceptation

par vingt Etats de l'acte constitutif rédigé un an plus t0t & Londres, lors
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d'une conférence orgenisée sur 1l'invitation des Gouvernements du Royaume

Uni et de la France, et & laquelle participdrent les représentants de

44 pays. Entre les deux conflits mondiaux, 1'Institut International de Coo-
pération Intellectuelle, créé & Paris en 192L avec 1'aide de la France et
sous 1'égide de la Société des Nations, s'était d8j3 occupé de ces problémes
avec le concours de personnalité€s &minentes voufes & la recherche et & 1lsa

création.

Les guerres prennent naissance dans 1'esprit des hommes, c'est dans 1'es—
Prit des hommes que doivent &tre élevées les défenses de 1la paix, lit-on dans
le Préambule de 1'Acte Constitutif de l'Organisation. La dignité de 1'homme
exigeant la diffusion de la culture et de 1'éducation de tous en vue de la
justice, de la liberté et de la paix, il y a 13, pour toutes les nations,
des devoirs sacrés 4 remplir dans un esprit de mutuelle assistance... Une
paix fondée sur les seuls accords €conomiques et politiques des gouvernements
ne saurait entralner 1'adhésion unanime, durable et sincére des peuples; par
conséquence, cette paix doit &tre établie sur le fondement de la solidarité
intellectuelle et morale de 1'humanité... C'est pourquoi 1'UNESCO se propose
de contribuer au maintien de la paix et de la sdcurité en resserrant, par 1'é-
ducation, la science et la culture, la collaboration entre nations, afin 4'as-
surer le respect universel de la justice, de la loi, des droits de 1'homme et
des libertés fondamentales pour tours, sans distinetion de race, de sexe, de
langue ou de religion, que la charte des Nations Unies reconnaft & tous les

peuples.

Dans 1l'acte constitutif de 1'UNESCO, le mot Culture & une sutonomie qui
lui permet d'@tre identifié dans tous les milieux et dans toutes les socibtés:

»

vouloir l'exporter et l'imposer serait une absurdité.
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Chapitre I LA NOTION DE CULTURE EN AFRIQUE NOIRE

L'affirmdtion de 1'identité culturelle est sans doute 1'un des faits
merquents de l'histoire contemporaine de 1'Afrique. Elle a, dans une large
mesure, servi de fondement & 1'indépencance des Nations Africaines et cons-
titue une exigence majeure de leur &dification et de leur développement. Elle
demeure 1l'un des plus puissants leviers des luttes de libéretion ern cours et
du combat permanent contre le colonialisme, le racisme et 1'zrertheié. Elle
inspire aux peuples africains la recherche résolue de leur scligaritd et 1l'er—
ganisation de leur unit€ au niveau du continent. Elle sous-terd la volerté
d'instaurer un nouvel ordre &conomique mondial, oll la prise er ccnsidératicn
de mod&les originaux de développement endogfne, tout en établissaert le cocpé-
ration internationale sur une base de respect mutuel et de juste réciprcoité.
Elle doit &tre ouverte en toute circonstance & 1'échange et elle ne devrait
pas constituer un obstacle & l'entente et & la coordination vers le progrés

mutuel.

Ainsi, par-dela les lignes de partage idéologique ou les frontiéres hé-
ritées de la colonisation, 1l'affirmation de 1'identité culturelle percue &
la fois comme facteur de libération et d'unité nationale, comme instrument de
1'unité africaine et comme une garantie dans les relations internationales
sepparalt aujourd'hui comme une revendication commune i tous les peuples d'Afri-

Jue.

La notion de l'action culturelle implique une politique culturelle,
et cette politique culturelle ne prend sa véritable dimension que lorsque
ses options la rattachent aux choix politiques, €conomiques et sociaux des

Etats.

Elle s'inscrit d€s lors dans le processus vivant au développement global
des sociétés et & l'épancuissement des individus. Elle implique au niveau
des pouvoirs publiques, une unité de conception et d'orientation des choix,
des priorités et des progressions permettant d'aboutir & une planification

des actions et des moyens & mettre en oeuvre. Mais, si cette approche du dé-
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trevell en osm~
mun de tous les partenaires socisux. En outre, la réalité pluraiiste des goeife
tés africaines rend nécessaire la recherche de mécanismes de comcerzeticzs &=
modes de relations qui permettent aux différentes communeut8s, eux difftremtes
cultures de s'exprimer, de communiquer, de participer activement & la créa-~

tion d'une culture vivante dont elles se sentiraient solidaires.

L'action des pouvoirs publiques consisterait alors & sauvegarder les objec—
tifs définis en commun & dégager les &léments qui fortifient la personnalité
collective en veillant & ce que les multiples composantes de la réalité plura-
liste participent au renforcement de 1'identité nationale. La libre confron-
tation des cultures aboutireit ainsi & 1l'enrichissement mutuel des communautés
qu'elles expriment et, par suite & leur intégration dans la nation. Concerta-
tion et participation représenteraient d&s lors les €léments fondamentaux de
la démocratisation de la vie culturelle, consacreraient 1'égalité des cultures
et assurersient le droit des communautés et des citoyens & prendre part libre-—
ment et solidairement & la vie culturelle de la nation. La participation & la
vie culturelle est l'expression au niveau des valeurs les plus hautes d'une
exigence générale de notre temps. La contribution des masses populaires-é la vie
collective est la condition premilre du développement. Elle est, par—deld
1'échaenge et la communication, l'instrument irremplagable de 1'unité et la
solidarité, & quelque niveau qu'on se situe. D8s lors, assurer la participa-
tion des masses 3 la vie culturelle ne consiste pas seulement & créer les
conditions économiques et sociales de l'acc€s & des biens culturels. Elle
consiste surtout & stimuler les vertus créatrices des individus, des groupes
et des systémes, dans la perspective d'une démocratie culturelle effective.

En fait, le vrai probléme de 1'acc@s & la culture est celui de la participa-
tion; car,s%il suppose que les hommes disposent de moyens, l'accés & la cul-
ture impligue d'abord de leur part un investissement idéologique ou psycholo—

gique or, ce qui s'exprime & travers la participation des magses, c'est d'abord
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le sentiment d'appartenance & une culture et & la société qui lui & donné
naigsance; parce que, méme si cette culture s'apparente & d'autres, elle mani-
fegte une spécificité qui est 1'image de son identité. C'est vrai de tous les
pays. C'est plus évident encore dans le cas de ceux pour lesquels, comme en
Afrique, 1'identité culturelle s'affirme avec une force particuliére comme
1'expression de la dignité de peuples hier encore soumis & une domination
politigue et culturelle &trengére. I1 s'ensuit que le renforcement de 1'unité
doit s'accompagner de la reconnaissance du pluralisme culturel, tout comme
1'affirmation de 1'identité passe par la reconnaissance de la diversité et de
1'égalité des cultures. Toute action culturelle devra tenir compte de cette

problématique.

La situation se complique du fait que 1l'évolution des conditions de la
vie quotidienne représente partout un facteur de déculturation si puissant
qu'il exige la coopération de tous en vue de la sauvegarde ou de 1'améliora-

tion de la qualité de la vie.

En conséguence, une politique culturelle ne pourra &tre élaborée vala~
blement qu'en harmonie avec les politiques suivies dans 1'ensemble des domai-
nes sociaux, et notamment dans ses interactions avec les politiques eppliquées
en matidre d'éducation et d'utilisation des masses média. Or les problémes du
développement &conomique et social semblent plus urgents que ceux qui concer-
nent la culture, et la priorité donnée & 1'élévation du niveau de vie laisse
gux cultures traditionnelles le soin de powvoir aux besoins culturels des com-
munautds. Mais si, d'une manidre générale, les cultures traditionnelles demeu-
rent vivantes, le mod&le occidental exerce une influence profonde sur une par-

tie de la société, notamment dans les villes. I1 devient alors difficile de

b

meintenir vivante une culture traditionnelle du fait que de nombreuses activité€s

culturelles se trouvent liées & des structures sociales qui disparaissent pro-
gressivement, on comprendra mieux dés lors, 1l'urgence qu'il y a & sauvegarder
le patrimoine culturel, dans ce quil y a de plus authentique, étant donné la
profonde interdépendance existant entre les cultures et les modes de vie. Seule

une action concertée et volontaire permettrait d'€carter la menace que font:
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peser sur l'identité culturelle les contraintes auxquelles est soumis le déve—
loppement. La concertation &'impose donc de toute évidence ainsi que la répar-—
tition des responsabilités culturelles. C'est 1& qu'apparait la premiére régle
de toute politique culturelle: la décehtrélisation corollaire de la démocrati—
sation culturelle. D'ailleurs, le caract@re polyculturel des sociétés africaines
nécessite une politique polycentrique qui permette & 1l'action culturelle de

suivre le méme rythme que 1'évolution des modes de vie des communsutés.

Quelle que soit la forme adoptée sulvant les structures administratives et
1l'orgenistion politique et sociale du pays considéré, la décentralisation devra
porter & la fois sur les activités et sur les moyens, ainsi que sur 1'élabora-
tion des décisions publiques qui les déterminent. C'est ginsi que l'accent sera
mis sur les patrimoines nationaux, qu'il faudra cependant situer, par rapport
3 1'néritage culturel mondial. Les activités locales seront encouragées et
des programmes d'échanges interrégionaux perme?tront de renforcer le sentiment

d'appartenance nationale, et de contribuer 8 1'intégration et & 1l'unité.

Une action culturelle qui ne s'adresse pas seulement aux classes cultivées
mais s'efforce d'atteindre la population la plus lérge doit &tre proche maté-
riellement et intellectuellement des communautés locales. En effet, les institu-
tions des grandes villes se sont trop longtemps contentées de diffuser une
culture de classe destinfe & 1'élite, il en sera de méme dans l'aide de
1'UNESCO en faveur des pays africains d'expression frangaise. Cette culture
n'atteignant que des publics restreints et privilégiés. Or une entreprise de
développement culturel n'atteindrs une dimension nationale que si elle crée
des résesux dont les remifications permettent le contact direct avec les po—
pulations des gquartiers et des villages, méme si les constructions prestigieu-
ses des capitales doivent constituer les points forts de ces réseaux. En outre,
pour des raisons tant &conomiques qu'opératicnnelles, 1'aménagement d'espaces
polyvalents, lihre de contraintes, et d'équipements simples et mobiles, sera
préféré & la weproduction d'étehlissements spécialisés dont la rigidité s'oppo-

se souvent & 1'évolution des formes et des styles et @ la communication entre
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les hommes. On recherchera enfin des solutions qui permettent 1'intégration
des équipements culturels aux &quipements Zducatifs et socisux, de manidre &

valoriser par la fonction culturelle les autres fonctions communautaires.

Cette décentralisation géographique congue comme principe de vulgarisa-
tion de 1'action culturelle ne prendra tout son sens que si elle s'accompagne
d'une décentralisation des initiatives et des décisions. Les centres se—
condeires de la décision sdministrative seront développés dans les pays &
structure centralisée, la marge d'sutonomie sera renforcée dans les pays &
structures fédérales. Cette déconcentration se doublera d'une véritable ini-
tiative lccale ou régionale, & la fois par des allocations de ressources aux
&chelons appropriés et par le partage du pouvoir de décision entre les respon—
sables politiques ou administratifs et les représentants des autres partenai-
res du débat culturel. Enfin dans les pays & structure administrative faible, la
décentralisation de la décision ne sera pas trds poussée, mais le maintien des
structures de décisions traditiomrelles sera étudié avec la plus grande atten—
tion, compte tenu des biens culturels spécifiques.

Cette politique de décentralisation sera nécessairement 1iée & une politi-
que de concertation et de coopération, aussi bien sur le plan des décisions que
sur celui de leur exécution. Une attention particuliére sera asecordée aux acti-
vités non institutionnelles et non professionnelles, dans la mesure ol elles
représentent une culture en train de se faire, trés proche des sentiments et
des espirations des communautés, et il faudra veiller & préserver leur ca-—
ractére spontané. La concertation sur le plan des décisions sera recherchée
par la création de structures consultatives sux niveaux national, régional et
local. Celles—-ci devront rassembler, avec les responsables, les travaillleurs
culturels, les représentants des associations, groupements ou mouvements socio- =
culturels, qui participeront & tous les stades de la détermination des objectifs
et des voies et moyens de l'action & mener, dont ils suivront .le déroulement
et & 1'évalustion de 1aquelie ils collaboreront.

&

Ce processus de participation suppose un long apprentissage que seule
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permet une politique d'enimation propre & créer les conditioms qui permettent

& 1'homme ou au groupe social de découvrir lui-méme ses problémes et d'y faire
face, en vue d'assurer sa propre promotion. Dens cette perspective, 1l'anima-
tion consiste & susciter dans le communauté un sentiment d'appartenance et de
solidarité, elle éert de relais & 1l'information, & la communication et & 1l'ex—
pression en mettant en relation les hommes entre eux, en assurantla médiation
entre les créateurs, les oceuvres et les publics. Sous les‘multiples formes
gu'elle peut revétir, cette action aboutit progressivement & des initiatives des
membres de la communauté et & leur participation aux responsabilités, i 1'épa-~
nouissement de leurs aptitudes créatrices et enfin, dans le cadre de projets

communs, & leur participation active .4 la vie culturelle.

Mais 1l'animation est plus une aptitude qu'une technique. Le processus
de participation ne saurait &tre imposé, il doit germer naturellement dans
le milieu, des interactions sociales, de l'action des représentants des popu-
lations. La médiation nécessaire est celle des groupes locaux par 1'intermé-
diaire desquels 1l'action culturelle pourra se réaliser, de relais en relais.
D'oll la nécessité de susciter des animateurs naturels, car les hommes néces-—
saires & cette action sont trop nombreux pour €tre des agents professionnels:
ces derniers, qui seront formés au niveau national, auront & leur tour & for-

mer les animateurs naturels.

I1 reste, quelles que puissent &tre la valeur et l'importance de la dé-
centralisation, qu'un certain nombre de fonctions ne peuvent &tre exercés que
par les autorités centrales. En fait, les exigences de la centralisation et
de la décentralisation ne sont pas contradictoires, dans la mesure ol elles
n'interviennent ni au méme moment, ni zux mémes fins: la centralisation doit
se situer au début de 1l'action culturelle. Une certaine concertation est né-
cessaire, méme dens les pays & structures fédérales. Elle permet la crise de
conscience des problémes culturels dans leur dimension nationale et stimule
les autorités locales. Elle n'intervient directement que 18 ol il y a pénurie
d'initiatives., Elle assure, & 1'échelon national, l'information culturelle,
la formation des personnels, la fourniture de services techniques, €tc...,

d'assurer la recherche en matiére de développement actuel, de définir les
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priorités nationales, de rechercher les moyens nécessaires, de stimuler et
de soutenir lg création, de promouvoir la coopération, de veiller & la coor-—
dination et & la convergence des actions, au service des objectifs définis en

commun .

11 découle de ces observations que le rOle propre des autorités nationa-
les par rapport aux autres agents de l'action culturelle est moins un role
de gestion et de diffusion qu'un rGle de réflexion, d'orientation, d'incitae-
tion, d'évaluation. La responsabilité premiére des systémes culturels sera
donc de veiller & ne pas paralyser la pluralité des initiatives, de lutter
contre la réduction bureaucratique des problémes culturels, de créer les con-—
ditions qui font échec aux priviléges de classes ou de cultures dominantes,
de protéger les créateurs. En un mot, de stimuler les vertus créatrices des
hommes et des communautés, par la recherche constante d'une vie culturelle-
ment et solidairement vécue. On aura pu se rendre compte que les constata-
tions et les suggestions qui précédent correspondent & des actions déjad en-
treprises par les autorités de certains pays ou & des situations de fait, en-
trées depuis longtemps dans les moeurs d'autres pays; il s'agit de suivre
1'évolution de l'action culturelle de 1'UNESCO depuis les indépendances des
pays d'Afrique Noire a été d'une maniére ol d'une autre convergent vers le
renforcement de la valeur culturelle nationale ol au contraire la politique
culturelle de 1'UNESCO & été et demeure dans une certaine mesure 1l'éducation
culturelle née au demeursnt de son acte constitytif. Le probléme important,
c'est tout d'abord, la persistance des inégalités, persistance de la domina-
tion culturelle étrangére, au détriment notamment du premier instrument de
communication sociale que représentent pour 1'immense majorité des populations
les langues africaines et les patrimoines culturels qu'elles expriment; per-
sistance de 1'inégalité d'accds & 1'éducation et & 1'inindication des systémes
éducatifs aux réalités socio—culturelles; absence de politiques globales d'al-
phabétisation systémetique; disparités matérielles de plus en plus marquées
entre catégories sociales; persistance de "cultures €litaires" ol se complai-
sent certaines minorités coupées par ailleurs du contact avec les masses;

®

inégalités entre générations et entre sexes, etc. Sans parler des masses média,



savoir comment faire face efficacement aux problémes 18guds par le passé et
la colonisation. L'UNESCO condemnée & servir des intér@ts de ses bailleurs de
fonds ne pouvait soutenir une action culturelle d'inspiration nationale.
L'UNESCO ne pouvait approfondir le processus de libération culturelle et réus-
sir la transformation des &conomies et des sociétés africaines, politique qui

paraissait indispensable pour faire aboutir sa mission -culturelle.

Chapitre II CULTURE ET EDUCATION

Dans toutes les sociétés, culture et &ducation sont des facteurs d'unité
et tendent & amssurer 1'insertion des individus et des groupes & la société,
I1 serait donc artificiel de séparer deux aspects aussi essentiels et aussi
complémentaires du social, qu'il y aurait intérét au contraire & envisager
dans leur complémentarité et dans leurs relations dialectiques; cette corréla-
tion entre culture et &ducation est le principe méme défini dans 1'acte cons-
titutif de 1'UNESCO. Meis on peut s'interroger pourquoi en Afrique la politique
en matiére culturelle de 1'UNESCO, 1'@ducation ait pris le pas sur les valeurs
culturelles africaines, cela nous fait penser & la mission civilisatrice de
certaines expéditions. Si le développement économique et social se trouve con-—
ditionné par la nature, 1'importance, la fréquence et la rapidité des diffusions,
des visions du monde véhiculées tant par les systémes &ducatifs que par toute
autre institution chargée de transmettre les valeurs d'un groupe particulier

a4 un autre et d'une génération & une autre.

Avec l'aide de 1'UNESCO, la culture et l'éducation traditionnelles ont
vu leur champ d'action de plus en plus réduit et leur efficacité contestée au
lieu d'&tre intégrée dans un ensemble homogéne, 1l'école de brousse n'assurent
plus les fonctions d'intégration qu'ils ont si admireblement «remplies dens les

sociétés d'hier.
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L'Ecole moderne & pris le relais de manidre irréversible. Mais les nou-
veaux messages qu'elle transmet ne sont plus compatibles avec la tradition
sans pour autant préparer 1l'intégration sociale. Quelles qu'en soient les
limites et les lenteurs, la scolarisation demeure & coup sir un facteur puis~—
sent de modernisation et de transformations culturelles. C'est parfols le
seul en milieu rural notamment, les groupes se structurent en fonction du
type d'éducation regue: le fait, généralement constaté, revét une significa-
tion particuliére dans les socidtés de tradition orale, oll 1'école primaire
introduit 1'dcrit, les langues étrangdres et une nouvelle vision des choses

réglant ainsi d'une maniére nouvelle les rapports des individus au groupe.

D'ailleurs 1'école moderne ne s'oppose pas seulement aux institutionms
éducatives traditionnelles; elle entre en conflit avec 1l'éducation familiale
et remet en cause les structures de la vie économique et sociale. Les multiples
programmes de 1'UKESCO ont souvent igroré le probléme de 1'éducaticn familiale
et le rble important de cette &ducatior dans les mentalités des "&dugués". Les
progrés de la scolarisation accentuent encore le: disparité des niveeaux intel-
lectuels et culturels. Les cultures traditionnelles sont vidées de leur réa-
1lité par le nouveau systdme, qui se contente trop souvent de reproduire des
programmes, des méthodes et des instruments pédagogiques étrangers. Alphabé-
tiser, instruire, enseigner ne suffisent pas & créer une &ducation harmonieu-
se, et 1'enfant est forcé de vivre sur des registres multiples, voire contra-
dictoires (sur ce probléme voir 1l'enquéte faite au Mali et en Cdte d'Ivoire
dsns le bulletin Tiers Monde, probldmes des pays sous—développ€s, planifica-
tion de 1'Education, 1964, sous la direction de 1'Institut d'Etude du Déve-

loppement Economique et Social).

Ainsi, c'est 1'école elle-méme qui s'érige parfols contre la culture,
contribuant & former des générations inguidtes et dépersomnalisées. L'équi-
1ibre entre les divers apports dont se nourrit une &ducation euthentique se

trouve compromis. Quelle pourrait €tre alors la finalité de 1'éducation?

</
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Ce qu'on ve chercher & 1'8cole c'est un instrument de progrés et de pro-
motion sociale. Le dipldme qu'elle délivre, le savoir qu'elle dispense, le
prestige qu'elle confére ont contribué & le mystifier aux yeux des masses
pour qui le passage par 1'école est un passage des miracles. Bien entendu,
le désenchantement est fréquent et la proportion des abandons en cours d'étu-
des est consternante. En fait, cette glorification de 1'école est due & une
évaluation peu réaliste de son rdle. On lui demande 1'impossible parce qu'on
croit y voir le tremplin nécessaire et suffisant pour la possession d'un sa-
voir absolu identifié & la science et & la technologie, comme si la science
n'était pas d'abord un style de pensée et de vie et la technique 1'applica-—
tion patiente de ses découvertes. En fait, ce sont les illusions que l'on se
fait & cet égard qui constituent, en définitive, un redouteble obstacle dans

la marche vers le progres.

L'erreur de 1'UNESCO est de continuer & croire que 1'école est 1l'insti-
tution la plus adéquate pour un changement social et &conomique. Ce serait
faire abstraction de l'inadéquation existant entre la nature méme des socié-

tés africaines et les systémes &ducatifs hérités du passé colonial.

Car si 1'éducation représente un des facteurs essentiels du développement,
elle ne saurait résoudre & elle seule tous les problémes de la société ni
méme contribuer durablement su changement, si son action ne s'intégre pas
dans une problématique globale qui tienne compte des facteurs politiques,

économiques, sociaux et culturels.

Selon certains rapports des experts de 1'UNESCO, dans la plupart des
pays africains se trouve d'ores et déjd posé le probléme du rendement in-
terne et de l'efficacité externe des systémes &Jucatifs, sutrement dit, de
1'adeptation de 1'école & la vie des sociétés, C'est que l'enseignement don-
né, souvent &tranger sux réalités africeines, est en outre extr@ment sélec-

tif. L'école ne prépare pas toujours & la vie et moins encore sans doute &

.
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une activité productrice mais & des exemens, généralement congus sans rap-
port avec les besoins et les aspirations des communautés. Si bien qu'on &
pu dire, dans bien des cas, que 1'école africaine fabriquait des chomeurs,

des migrants ou des déracinés culturels.

Melgré certaines réformes, les systémes €ducatifs continuent & produire
des effets identiques & ceux qui se manifestent dans les pays industrialisés
dont ils proviennent: ségrégation sociale, inégalité et aliénation. Ces ef-
fets sont sggravés par 1'écart global entre la campagne et la ville, au point
que 1l'on se demande si les moyens &ducatifs sont bien aptes & répondre aux

impératifs du développement.

"La réponse est du seul ressort de la décision politique et technigue
des gouvernements. Ceux—ci tendent de plus en plus 3 envisager les problémes
éducatifs suivant des approches qui visent & enraciner 1'éducation aux réa-
1ités nationales et & favoriser la réorientation des systémes &ducatifs pour
qu'ils puissent intégrer les valeurs les plus significatives de la culture
et de la civilisation africaine. Il ne s'sgit certes pas de quelque retour
narcissique au passé, mais d'une recherche d'identification de soi par soi,
afin de greffer.sur les apports positifs de la tradition les acquisitions de
la science et defla technique moderne. Le Directeur général de 1'UNESCO décla-
rait dans un interview dans Croissance des Jeunes Nations, pages 154-155,
déc. 1974 - janvier 1975 : "Partout, la guestion fondamentale est d'enraci-
ner 1'éducation dans les réalités natiocnales, autrement dit de reformer les
systémes &ducatifs afin de lier de menidre plus fonctionnelle la stratégie

de leur développement & celle du développement économique social et culturel”.

C'est ainsi que des politiques novatrices de 1'&ducation, dont les stra-
tégies et les instruments peuvent déjd &tre &valués, sont en application dans
divers peys: utilisation des langues nationales ou recrutement de travailleurs
comme &ducateurs, velorisation du savoir-faire sans sanction de dipldéme, mobi-

lisation des &ldves et des étudiants pour des campagnes d'alphabétisation,

o/
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promotion &ducative de la culture et des métiers du monde rural, ete. ne sont
plus des hypothéses mais des expériences en cours. Sans parler de la reconnais-
sance des réalités culturelles spécifiques des communsutés de la part des
responsables politiques: utilisation des langues africaines & la Radio, mise

en valeur des arts et traditions populaires, etc. L'insatisfaction que les
éléves, les étudiants et les parents manifestent & 1'égard de 1'&ducation
représente elle-méme un fait culturel importent dens la mesure ol elle démote

une volonté de prendre part & la mise en oceuvre de réformes.

Expérimenter des pratiques &ducatives dans la réalité sociale signifie
favoriser la dialectique des forces soclales en présence et mettre en lumiére
des contradictions entre les villes et les campagnes, entre les travailleurs
manuels et les intellectuels dont la réduction est une des conditions du
développement général. Ces contradictions sont d'ordre &conomique autant que

culturel.

Dans de nombreux pays, l'insuffisance de réinvestissements dans les
cempagnes ol l'absence de politique agricole véritable ont des conséquences
sur les structures sociales et &ducatives, en suscitant 1l'exode des Jjeunes
vers les villes 2 la recherche d'autres possibilités d'emploi ou de formation.
Mais si 1'écart des revenus entre paysans et citadins est la cause premiére
de l'exode rural, il existe eussi un facteur culturel trés souvent 1'appa-
reil &ducatif n'est enraciné dans la culture peysanne; les objectifs, les
contenus et les méthodes de l'action &ducative et l'action culturelle sont
£trangers & cette culture qui est un mode de vie. Certes des expériences
cherchant & dépasser ces contradictions ont lieu dars certains pays. Mais
1'expérience menée dans un village ou dans une zozne Périurbaine n'inspire
que trds rarement de nouvelles politiques globales en matiére 4'éducation,
de culture et d'information. On envisage d'organiser un apprentissage sur le

tas en milieu rural, mais de nombreux problémes subsistent: intégration de
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le formation générale et professionnelle; de 1'éducation rurale ou du systime
8dducatif national; recrutement du personnel, débouchés, etc. Par ailleurs, le
valorisetion de la culture paysanne et de 1l'éducation rurale ne saurait si-
gnifier l'acceptation de le division internationele du traveil, qui a provo-
qué 1'isolement de certains pays. En feit, de nombreux peys refusent la vio-
lence économigue et culturelle qu'implique cette division: imposer une voca-
tion agricole unidimensionnelle & un pays, c'est empécher son développement.
D'ailleurs, la division internationale du travail n'€limine pas la division
sociale (paysans & faibles revenus, ouvriers agricoles, travailleurs migrants,
chémeurs urbains, etec. ). Seule une politique économique intégrée, axée sur

le développement rural, non sectorielle, 1liée & la promotion de l'artisanat

et d'autre industrie & forte densité de main d'oeuvres permettra le développe-
ment autonome des sociétés. La nécessité d'investir dansl'egriculture et dars
une pré-industrialisation, autant que la pauvreté des populations, sppellera
des structures &ducatives et culturelles peu coliteuses, mais qui soient & la

disposition de la communauté pour ses activités culturelles et de formation.

Car les politiques &ducatives et culturelles ne sont pas toujours cohé-
rentes avec les options et les choix opérés par certains pays en matiére de
réforme agraire,lde décentralisation du pouvoir administratif, d'extension du
volontariat, d'autogestion des entreprises, du développement des coopératives.
La richesse de la vie et du travail en commun n'est pas toujours appréciée ou
velorisée par les institutions ou les centres de décision en matiére &ducati-
ve et culturelle. C'est la culture aliénée de 1l'école ou d'établissements dits
culturels qui emp@che le plus souvent d'intégrer €ducation, culture et vie

communautaire.

On commence, dans plusieurs pays, & faire des expériences d'activités
éducatrices répondant aux besoins matériels des travailleurs dans le domaine
du travail, du logement, de la sant&, des transports, On apprend & transformer
les conditions de vie du wvillage, & augmenter la production collective, & par-
ticiper & la vie politique. Mais les structures &ducatives sont-elles en mesu-

re de seisir la dynemique de la vie sociale?

e
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Sont-elles capables de répondre aux besoins culturels manifestes qu'il
s'agisse de trevailleurs qui, en quittant la cempegne pour la ville, acquié—
rent de nouveaux seavoirs des jeunes, dont le niveau d'information dépasse
souvent celui de leurs &ducateurs, des femmes, gardiennes des hautes tradi-
tions, qui aspirent & une légitime €mancipation, ou qu'il s'agisse des commu-
nautés locales, qui ne se satisfont plus d'un développement lent et
autarcique. L'intégration de 1'éducation et de la culture n'a pas seulement
une signification scciale. Il existe une spécificité de 1'Afrique contempo—
raine que 1l'@ducation peut contribuer soit & renforcer, soit & détruire.
L'africanisation de 1l'@ducation ne signifie pas seulement un retour aux tra-
ditions culturelles, lequel n'est pas acceptation aveugle, mais constante in-
terrogation sur la pertinence des choix. Elle impligue aussi l'introduction
dans les institutions &ducatives de la réalité de la culture contemporaine,
1l'acceptation des valeurs et des modes d'expression de la vie quotidienne.
Elle postule en outre la participation directe des populations & la concep—
tion et & l'animation des centres de vie &ducative, culturelle et artisti-

que.

La parole, par exemple, de par son importance dans les rapports sociaux,
a un rdle important & jouer dans l'@ducation. Les Jjeunes et les adultes, non
ou peu scolarisés, c'est—-8-dire la majorité&,ont une relation positive avec
les institutions qui valorisent nor seulement 1'&crit, mais aussi tous les
modes d'expression et de communication; les activités &ducatives pourraient
aisément intégrer la communication orale et visuelle. Il ne s'agit certes pas
de se limiter & 1'éducation non formelle, meis d'admettre sa réalité déja si
gvidente et si riche dans la communication orale au sein de la famille, sur les
lieux de travail, dans la vie sociale. Le changement dans le domaine &duca-
tif et culturel pourrait aussi signifier le passage d'un systéme &litiste &
un systéme dukaliste ol deux structures se développeraient parallélement,
1'une pour la formation des élites coupfes de leurs racines et des réalités
du pays, l'autre, pour répondre sux exigences immédiates de la production
dans les villes et dans les régions rurales, Les options et les perspectives

de 1'@ducation permanente permettraient le dépassement de ce dangereux dura-
lisme.

o
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Mais, dens la majorité des systémes &ducatifs existents, la trensforma-
tion des structures et des contenus de 1l'enseignement daus 1'esprit de 1'édu-
cetion permanente ne peut pas s'effectuer isolément. Le premier probléme qui
gse pose est celui de la relation de ces systémes avec les forces sociales,
les lieux de production, les mouvements culturels, la vie associative, car
des systémes formés, qui refuseraient des relations avec 1'extérieur, ne

pourraient pas s'engager dans la direction de 1'éducation permanente.

Les approches et les stratégies qui favoriseraient une telle ouverture
sont nombreuses: introduction dans 1l'enseignement d'éducateurs dont 1l'occu-
pation unique nest pas 1'enseignement: artisans, artistes, techniciens, ou-
vriers, paysans, etc.; élargissement des expériences éducatives en dehors
des structures formelles par des stages sur les lieux de la vie active (lieux
de production, ateliers de création); développement d'unité de production
3 1'intérieur des structures éducatives; accés direct aux sources d'informa-

tions, etc.

Si le systime treditionnel de production, en particulier joue un rdle
importent dans le développement, ses caractéristiques techniques et ses
aspects sociaux ne peuvent pas €tre &trangers & ceux qui exercent des res—
ponsabilités dans la conception, la plenification, la gestion, 1'animation
des systimes &ducatifs et culturels. Le nouvel enseignant et le nouvel ani-
rateur culturel ne pourra pas €tre un enseignant‘traditionnel recyclé ou ce-
1ui dont le formaticn initiale aura changé: il sera nouveau parce que sa prea-
tique gquotidienne sera davantage liée & la vie et & la culture des travail-

jeurs de SCn P&EYS.

Per eilleurs, l'action culturelle et &ducative doit pouvoir utiliser non
seulement les structures formelles (&cole, musée, biblioth&que, salle de spec-
tecles), mais aussi les espaces collectifs (marché, foire, lieu de travail,
gtelier, plece putligue) de méme qu'elle doit développée la communication en-
tre ces deux tyrpes d'especes en faveur de leur utilisation & <fins multiples

et ccordcnnées.
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Ces nouveaux types de relations supposent menifestement une valoriss-
tion des langues nationales et des traditions orales, la participation des ccm—
muneutés & 1'action culturelle et &ducative, une formation polyvalente et
de nouveaux critéres de recrutement pour les éducateurs et les animeteurs
culturels, une politigue culturelle des masses média. Elles exigent surtout
une décentralisation des décisions, car la contribution la plus importante,
peut-tre que 1'éducation pourrait apporter au développement ,serait de pren—
dre part & la conception et & la mise en oceuvre de structures nationales et de
pouvoirs locaux correspondant aux exigences spécifiques du développement du
pays. Dans cette perspective, 1'éducation deviendrait un puissant facteur de
mobilisation populaire au service du progrés, en s'appuyant sur les ressour-
ces culturelles locales. Mais la participation populaire & une entreprise d'une
telle envergure suppose une délégation du pouvoir & 1'échelon de la région, du
dépertement, du villages 1l'éducation pourrait préparer & cette d€légation de

pouvoir.

En fait, il s'egirait d'imaginer un systéme &ducatif dont l'originalité
s'inspirerait largement, aussi bilen dans sa forme que dans son contenu, des
structures socio—culturelles des pays africains, de faire correspondre &au
pluralisme culturel qui les caractérise un pluralisme &ducatif. La décentrali-
sation n'est pas incompatible avec 1'int€gration nationale et 1'unité. Le
r8le de 1'Etat est précisément de dégager les €léments communs qui fortifient
la personnalité nationale, en veillant d ce que les multiples composantes de
1a société contribuent d'une fagon dynamique & la formetion d'une conscience

nationale, et en gardent présent 8 1'esprit, & tous les niveaux d'interven-—

tion, les objectifs définis en commun par les différents partenaires soclaux.

Certaines décisions concernant notamment le contenu culturel spécifique
des progremmes d'enseignement pavent 8tre prises au niveau de la communauté,

la coordination des actions relevent de la compétence des départements minis-

e
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tériels de 1'éducation et de la culture. On selt que 1'affirmation de 1l'iden-
tité culturelle pose le probléme de la diversité des cultures dont le somme
constitue 1'authentique vie culturelle des nations. La participation des commu-
neutés culturelles sux décisions permettrait de répondre & une double exigence:
leur recomnaftre une part de responsabilité dans 1'é@leboration des programmes
scolaires; valoriser, en intégrant lés aspects les plus caractéristiques des
cultures traditionnelles menacées d'extinction alors qu'elles sont intimement
lides & la pratique de la vie sociale. Ainsi serait facilitée la recherche de
modes de relations qui permettraient aux communeutés de s'exprimer, de commu-
niquer et d'étre finalement en mesure de participer activement & la création
d'une culture vivante dont elles se sentiraient solidaires. La diversité des
cultures serait alors ressentie, non pas comme une dispersion, mais comme un
enrichissement. En effet, considérées trop souvent comme des €léments &tran-
gers & 1'école d'aujourd'hui, les cultures représentent pourtant les noyaux
autour desquels pourrait s'édifier 1'école ouverte de demain. Ainsi serait...
garenti concrétement le droit des différentes communautés et par 18 le droit
de tous les citoyens, & réaliser leur propre &panouissement et a4 participer

1ibrerent & la vie de la nation.

"La grande masse aujourd'hui analphab@te ne cessera pas de l'Etre si les
gouvernements respectifs n'adoptent pas des mesures de grande portée, c'est-
3-Gire des actions de rature préventive par l'universalisation effective de
1l'enseignement primaire, et des actions .favorebles & la transformation des con-
ditions de vie et des niveaux de participation des majorités nationales aujourd'

huil merginales, rrincipalement dens lesgrégions rurales. Ceci est la base in-
dispersable, de nature forcément politi%ue, de tout processus de démocratisa-
tior Z3ucative, et l'alphabétisaticn n'%chappe pas & sa force conditionnante...
Mals Z'acte &ducatif est un acte nationél, lequel se rattache & une culture et -
3 une vision du deverir spécifique qui iui conférent valeur et authenticité".

(Interview du Directeur Général de l'UNE?CO dens Croisseance des Jeunes Nations,

document cité).
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L'influence de la politique culturelle de 1'UNESCO a &té et demeure dé-
terminente dans l'avenir des progremmes des peys africains: meis 1'ebsence
d'une politique coordonnée dans 1'intérét des peys africains et plus sp€cifi-

quement des masses populaires est & déplorer.

Chepitre ITI  L'IMPACT DE LA POLITIQUE CULTURELLE DE L'UNESCO EN AFRIQUE
NOIRE D'EXPRESSION FRANGAISE

M. Kurt WALDHEIM, Secrétaire Général de 1'Organisation des Nations Unies
a déclaré en mars 1972: "L'impossibilité d'assurer la primauté du politique
sur la technique est un phénoméne alarmant et de plus en plus dangereux dans
le monde moderne. Trop souvent ceux qui sont responsables du développement
futur de la technique sont insuffisamment conscients des conséquences loin-
taines de leurs choix sur le plan politique, &conomique et social. Le méme
danger existe dans le domaine des communications. Si on ne 1'@vitait pas, il
pourreit se faire que les progrés futurs de la technigue des communications
gient des conséquences que 1l'on n'avait ni prévues, ni souhaitées d'un point
de vue plus général tant sur le plan national qu'international. Pour remédier
& de telles conséquences, et cela n'est pas toujours possible, 11 faut souvent

payer un prix trés &levé".

I1 arrive souvent que 1'UNESCO envoie en Afrique et dans le monde ses ex-—
perts pour aider & la planification et & 1'élaboration d'une politique cultu-
relle: bien avant 1960, 1'UNESCO a eu & s'occuper de cette mission, mals la
date de 1960 devrait marquer une nouvelle aire de coopération entre 1'UNESCO
et les pays africains devenus alors indépendants, sutrement dit, 1'UNESCO ne
pouvait admettre un rapport d'expert que si ce rapport a été €laboré conjointe-
ment entre le gouvernement et 1'expert, soit dans le meilleur des cas le gou-
vernement a eu au préalsble le soin de rattacher a4 1l'expert un respenseble lo-
cal indicateur des &léments d'analyse. L'absence de cette politique de coordi-
nation parait &tre 1'un des factéurs de 1'échec de plusieurs missions de

1'UNESCO en Afrique et sans doute dens le monde, A cBté de ces cas évidents

.
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de manque de coordination, il existe des problémes eussi importants, meais moins

apparents, qui résultent de 1'application de politiques contradictoires.

Pour illustrer cette affirmation analysons eu hesard les déclarations de
quelques experts de L'UNESCO contenues dans les documents que le service de la
documentation et des biblioth&ques de 1'UNESCO a eu le plaisir de nous communi-

quer pour la rédaction de cette note qu'au passage nous remercions vivement.

En 1961, dens un important article publié par le bulletin de 1'UNESCO a
1'intention des bibliothdques, supplément volume XVII No 2, mars—avril 1963,
intitulé "Les Biblioth&ques, la Bibliographie et les Archives dans les pays
d'Afrique d'expression Frangaise" de M. KWAKUVI E.W. DADZIE alors Secrétaire
Général de 1'Association internationale pour le développement des bibliothéques
en Afrique (AIDBA) déclarait ceci. Nous citons: "créée le 13 septembre 1957 &
Saint-Louis du Sénégal, 1'Assoclation internationale pour le développement des
bibliothdques en Afrique s'est fixé€ pour objectif de promouvoir la création de
trois catégories de bibliothdques dans chaque &tat africain:

s) une bibliothéque nationale de conservation, dont le rdle est d'acquérir,
de conserver et de communiquer aux générations présentes et futures tou-
te la production nationale imprimée et 1'essentiel de la civilisation
universelle écrites

b) un réseau national de bibliothéques publioues et de biviothéques scolai-
res chargées de diffuser la culture dans toutes les ccuches sociales et
d'assurer activement 1'dducation des collectivités africaines;

¢) des bibliothSques d'étude & 1l'usage des universités, instituts, labora-

toires, ete...".

~

~ezte déclaration de M. le Secrétaire général de 1'AIDBA a influencé dans le

essé la politique culturelle de 1'UNESCO; on peut se poser plusieurs questions

s ')

rropos de la déclaration de M. le Secrétaire Général de 1'AIDBA; plus d'une

0

£cennie aprds cette adclaration peut-on faire actuellement un bilen des activi-

of
10
m

ol en sommes-nous dmns le réseau de biblioth&ques proposé, combien de pays

a’ricains poss@dent une bibliothéque nationale ou publique: parler d'une produc-

ticn nationale imprimée et 1'essentiel de la civilisation universellgécrite,

.
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c'est concevoir la négation de l'histoire des sociét€s africaines qui n'a que
faire, de la civilisation universelle €crite elle-méme li€e & l'histoire de
1'imprimerie et des modes de diffusion du livre: les bibliothéques publiques
et biblioth&ques scolaires qui seraient chargées de diffuser la culture: de
quelle culture s'agit-il? a~t—on fait la somme des valeurs culturelles afri-
ceines en vue de leur«diffusion ou pour faire plaisir on cherche & exporter
et imposer une culture qui, & la longue détruit 1'homme dans son milieu na-
turel. Il ne s'agit pas pour nous d'une recherche de 1l'authenticité, car dans
un milieu africain, les cultures sont d'abord africaines, c'est-d-dire forgées
et vécues par les communautés concernées tout en intégrant les apports enri-
chissants des cultures étrangéres. Dans cette perspective, toute politique cul-
turelle dynamique favorise la redécouverte et l'identification des héritages
culturels qu'il s'agira non seulement de préserver mais aussi d'actualiser
pour les mettre au service de 1'élaboration de nouvelles valeurs par une ac-
tion toujours en prise sur la réalité. Néammoins pour que le développement ne
signifie pas reniement et ne conduise pas & de nouvelles formes d'aliénation,
i1 devra favoriser 1'épanouissement des valeurs culturelles africaines les
plus authentiques au premier rang desquelles figurent les traditions orales

et les langues nationales,

Pour M. le Secrétaire Général de 1'AIDBA, la bitliothéque nationale de
conservation ne peut avoir pour rdle que d'ecquérir, de conservér et de commu-—
niguer aux générations présentes et futures gue la production nationale impri-
mée et 1'essentiel de la civilisation universelle €crite: aucune recherche de
1'authenticité, qui procdde de la reconnaissance d'une perte subie qu'il faut
i tout prix réparer, il est évident que l'authentique est ce qui n'apparalt
pas avec évidence; qu'il nécessite une recherche par étapes successives, au
cours de laguelle la reconnaissance des valeurs peut échouer, que cette re-
cherche elle-m@te influe d'une fagon dialectique sur son objet, ainsi, il sau-
rait y avoir de neutralité dans le processus de la découverte de l'authentici-
té. En rechercher 1'authenticité, c'est se rendre compte de l'inauthenticité

présente, d'une perte de soi. On peut donc se demander si 1'guthenticité est

e
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un probléme pour ceux qui n'ont jemais &té coupés de la culture populaire vi-
vente de leur communauté. Le terme n'a certainement pas le méme sens pour un
peysan et pour l'intellectuel africain; il n'en a peut-&tre aucun pour le pre-—
mier. A la limite, si on n'y prenait garde, la recherche de 1'authenticité
risquerait de produire des effets négatifs en créant chez le paysan une forme
de rejet de tout &lément exogdne positif: par un phénomene de choec en retour,

le facteur mobilisateur deviendrait alors un frein.

L'influence de la politique culturelle de 1'UNESCO a été trés grande dans
la politique culturelle des &tats; 1'UNESCO pour sa part a subi 1'influence
de certains hommes africains et autres pour la plupart ses experts: & notre
connaissance peu de programme de 1'UNESCO par exemple s'occupe d'une forme
culturelle et sociale aussi prédominante en Afrique que 1'oralité, force est
de constater qu'elle na vraisemblablement pas la méme signification pour le
lettré qui malitrise l'écriture et le paysan qui n'a jamais vu une transcrip-
tion de sa langue. D'oll provient la différence? Quelle est la spéecificité
cachée de la langue vécue,l'un et non pas 1l'autre? Quels sont les rapports

socigux qu'impliquent l'oralité et 1'écriture?

On commence & peine & entrevoir les prodigieuses richesses de l'oralité
qui n'est pas, et de loin, un signe d'archaisme social. L'apparition de 1'écri-
ture ne merque pas nécessairement le passage & un niveau "supérieur" de cul-
ture. Moyen d'expression d'une civilisation, la tradition orale est toujours
intégrée sux différents aspects de la vie sociale; elle assume des fonctions
multiples de mémorisation, de code, d'éthique, d'expression esthétique.
Profondément enracinée dans la société, elle explique le monde, l'histoire,
les rites, la nature environnante, 1l'orgenisation sociale, les techniques, les
relations humaines, les rapports avec les ethnies voisines. Une politique cul-
turelle en Afrigue passe par le valorisation de la tradition orale qui est un
véritable enseignement qui se trensmet de génération en génération et qui,
loin d'&tre particulier & une femille ou un village, est commun a une ethnie
et souvent & plusieurs. Enseignement sur le passé, elle situe 1'individu dans

sa société et dans le monde. Enseignement sur le présent, elle apprend i l'en-
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fent les comportements, les attitudes et les croyances qu'il devra adopter;
elle lui fournit les normes, les canons de la coutume, et l'incite & dévelop-
per sa personnalité en se gardant de toute dévience: elle est aussi un moyen

d'intégration sociale.

Dans un article de M. Louis SEGUIN alors expert de 1'UNESCO, paru dans
Bulletin de 1'UNESCO & 1l'intention des Bibliothéques: volume XVIII, No 3,
mai-juin 1964, sur la création et le fonctionnement du Centre Régional de
Formation de Bibliothécaires de DAKAR. M. Louis SEGUIN communique le program-
me des cours du centre: nous citons "le programme des cours devrait répondre
8 trois impératifs. Il fallait d'abord donner aux €léves un apergu clair et
complet, aussi bien théorique que pratique, des diverses techniques de la
bibliothéconomie. I1 fallait, ensuite, tenir compte des conditions physiques
et humaines de 1'Afrique et, en particulier du fort pourcentage d'analphabé-
tes et, surtout, de nouveaux alphabStes. Il falleit, enfin, tenir compte du
niveau culturel moyen des é18ves, qui était assez bas, et imposait que 1l'on
compldta 1'enseignement spécialisé, bibliothéconomique, par un enseignement
de culture générale. Parall@lement, il fallait faire un choix entre les diver-
ses spécialisations de la bibliothé&concmie, au moins dans 1'immédiat, et axer
1'enseignement sur le principal objectif du centre: la formation de bibliothé-

caires de lecture publique...".

Dans le méme bulletin M. Knud LARSEN expert de 1'UNESCO donre la situation
de 1'Ecole de bibliothéconomie d'Afrique orientale. "Les services de biblio-
thdque d'Afrique Occidentale — En ce qui concerne les bibliothéques, la partie
occidentale est la plus avancée. Le Ghana a un systéme d'enseignement en voie
d'expension rapide, une université florissante et une bibliothéque universitai-
re en plein développement ainsi que des bibliothéques d'instituts supérieurs
spéciaux. Ses bibliothéques publiques sont bien organisées; outre la biblio-
thdque centrale, il y a dans tout le pays des biblioth&ques régionales et
des biblioth&ques auxiliamires. D'autre part, un service de caisses-bibliothé-
ques dessert les conseils locaux, les écoles, les cercles, les centres commu-
nautaires et les perticuliers: les &changes se font par le moyen de bibliobus
qui parcourent tout le pays, ainsi que par la poste; enfin, les prisons ont

également un service de livre. ./
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Le réseau de bibliothdque du Ghana peut €tre consigéré comme le modéle
du genre en Afrique tropicale, Le Nigéria, lui aussi, & un service de biblio—
thdque en voie de développement rapide, qui est congu selon les mémes princi-
pes. Mais les autres pays sont trés en reterd en raison de leur pénurie de
fonds et de personnel... A Accra (Ghana), une &cole de bibvliothéconomie fon-
dée en jenvier 1962 prépare ses €léves aux examens de la Library Association
jusgu'eu niveau terminal. Toutefois, cet établissement a 1l'intention d'adap-
ter son enseignement eux conditions africaines et d'organiser ses propres cours
3 1'Université du Ghana. Au Nigéria, il s'est ouvert & 1'Université d'Ibadan '
une sutre &cole chargée de contribuer au développement des bibliothéques
par ia formation de bibliothécaires et 1'étude des problémes de bibliothéco—
~cmie et de bibliographie dans le contexte particulier de 1'Afrique Occiden-
tale, en s'efforcantnotamment de préparer des candidats aux postes supérieurs
de la profession bibliothéconomique. Il s'agit essentiellement d'un cours

rost-scolaire sanctionné par un dipldme universitaire".

Deux déclarations qui refl&tent la politique culturelle suivie jusqu'ici
per 1'UNESCO; n€anmoins nombreux sont les états d'Afrique qui reconnaissent
gujourd'hui malgré les rapports contradictoires des experts, leurs responsabi-
1ités, la nécessité de créer et d'étendre dans les plus prefs délais un réseau
ie tibliothdques pour répondre & la demande de leurs peuples; une action cul-
-urelle et éducative permettant & tous de participer & la vie nationale. Or
ie grandes masses de la population, surtout dems les régions &loignées des cen-
+res urbains, resteront en dehors ou superficiellement touchées par ce mouve-
rert sussi longtemps que 1'éducation, & commencer par 1'alphabétisation, ne

_eur sera pas apportée dans leur langue matérielle.

Sur deux points su moins, nous sommes en désaccord avec le programme de
¥. Louis SEGUIN pour la formation des bibliothécaires au centre de Deakar:
sans doute les choses ont évolué depuis mais 1'essentiel demeure. "Les études

devraient durer huit mois, de novembre & juin inclus.... Les Gouvernements
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des pays africeins d'expression frangaise devraient procéder & 1'estimation
de leurs besoins en bibliothécaires et L'UNESCO mettrait & leur disposition
un certain nombre de bourses... Mais les candidats devraient &tre d'un niveaun
&quivalent & celui du baccaleuréat de 1'enseignement secondeire frangais et

posséder, dans tous les cas, le brevet d'études du premier cycle".

Nous pensons qu'un bibliothécaire formé dans ces conditions ne peut as-
surer valablement ses responsebilités, il a au départ une formation insuffi-
sante par ses études mcoleires, il ne correspond & aucun statut dans le domai-
ne de la hiérarchie, il ne peut &tre crédible pour discuter auprés des respon-
sables de 1'éducation nationale, les problémes concernant le réseau de biblio-
théques nécessaires au maintien et au développement des actions culturelles
viables. Une telle politique ne peut que perpétuer la présence des experts et
la rédaction des rapports depuis des grands hOtels de la capitale. Nous pensons
que d&s le départ la formation des bibliothécaires d'un haut niveau d 1'exem—
ple des Etats d'expression anglaise constitue un gage de continuité dans 1l'in-

térét de 1'Etat.

Chapitre IV LES BIBLIOTHEQUES AU SERVICE DE L'HOMME

Un réseau de bibliothéque articulé dans un Etat est le garant d'une action
culturelle durable; la biblioth&que, & quelque catégorie qu'elle appartienne,
doit 8tre une institution culturelle, car, dans un monde en perpétuelle &volu-
tion, les hommes qui exercent diverses activités ont besoin d'élargir constem-
ment le chemp de leurs connaissances sous peine de s'enliser dans la routine
en l'espace de quelques années: il serait dangereux de compter sur de tels
hommes pour assurer le développement &conomique et social qui nécessite une
mein-d'oeuvre hautement qualifiée: la biblioth&que est indispensable au pro-

cessus de perfectionnement continuel et permanent de 1'individu.
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L'individu eppelé & jouer plusieurs rbles & pesoin de documents pour Pou”
voir &tre partout et & sa piace. On éprouve sussi de plus en plus la nécessité
de s'informer pour tre au courent de ce gui se ait ou se fait. Le bibliothé-
que répondra & ces besoins surtout en Afrique en asttachant beauccoup d'impor—
tance au cOté documenteire. Le développement d'un Etat est 1ié su niveau et &
{'ytilisation de 1'information et 1'information passe par le réseau des bi-
bliothéques. La téche des bibliothéques en Afrigue est zultiple, vulgarisa~
tion de la culture nationale, rencontre des &1éments culturels €trangers,
participation sctive au plen de développement Eccromigue et social, telles
gevraient étre les téches prioritaires d'un réseau de biblicthéques dans un

Etat africain.

Lénine était convaincu du rBle de la biblicthéque dans la censtruction
d'une nation; c'est ainsi que 1a lecture, le livre, occupent une place prépon-
dérente dans sa théorie sociale lorsqu'il déclarsit, nous citons "Dans le nou~
vel ordre social, les pibliothéques ne doivent pas 8tre de simples instru-
ments de conservation du savoir, mais jouer un rdle essentiel dans le progres
social, scientifique et technique, dans 1'4ducation permanente des adultes...
et d'ajouter, & 1'intention du commissaire du peuple 3 1'instruction publique.
Tachez de mettre les bibliothéques au premier plan de VoS préoccupaticns. Il
nous faut emprunter aux pays bourgeois avancés tous les procédés qu'ils ont
mis su point pour ouvrir largement 1'accés aux ouvrages qui figurent dans les
bibliothdques. L'action tendant 3 mettre le livre & la portée du peuple d rai-
son de deux exemplaires dens chacune des 50'000 bibliothéques et salles de
lecture du pays, tous les manuels.indispensables et tous les grands classiques
de le littérature mondiale, de 1s science et de la technique contemporaine'”.
Cette idée de Lénine qui était un plan d'ection & 1'aube de la révolution de-
vrait 8&tre le fondement de la réflexion des responsables africains sur la

politique de 1'acton culturelle.

Les bibliothdques, outre leur rdle culturel dans tous les milieux, noteam-
ment en Afrique, apportent une contribution essentielle &u progres de 1'in-

dividu en tant qu'entité dans la collectivité; d'ailleurs cette remargue
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est appuyée par des témoignages de sources nombreuses et diverses. L'UNESCD
en proclament une année internationale du livre en 1972, evec comme devise:
"ges livres pour tous”, en proposant sux €tats membres un projet de cherte
gu livre &. considéré le rGle exceptionnel du livre ou (pensée fixée) danms
1'éducation, 1l'épanouissement de 1'individu, le progrés économique et social,

1e compréhension internationale.

Un ancien haut fonctionnaire de 1'UNESCO, Carlo Victor Penna, & résumé
le r6le des bibliothéques dans le développement &conomique et social de toute
naton. Nous citons "si les bibliothéques nationales et universitaires sont le
barcmétre de 1'érudition d'un pays, les biblioth&ques de lecture publique et
de prét sont celui de sa culture générale". Erudition et culture sont une sour=
ce précieuse de richesse netionsle. C'est pourquoi dans tout plan de dévelop—
pement comme tout plan d'éducation, on considére que la formetion de 1'indi-
vidu est un moyen essentiel de favoriser le développement économique et social.
Pour qu'un peuple soit instruit et cultivé, il a besoin d'un systéme d4'ensei-
gnement efficacej ceci est inconcevable sans le recours systématique & la lec-
ture; la lecture exige des livres et pour que ceux-ci puissent tre mis & la
disposition de toute la population dans un but rentable, il faut des biblio-
théques. Sens bibliothdques, il ne sureit ¥y avoir ni école primaire de bonne
qualité ni &cole secondaire efficace, il n'est pas non plus possible de favo-
riser 1'éducation permanente des adultes.

En principe nous ne sommes pes favorable 3 la division du service des bi-
bliothdques en catégorie sociale, nous pensons que les biblioth&ques doivent
8tre au service de 1'individu, de 1'homme dans toute sa dimension; néanmoins,

itons un passage du rapport de la conférence sur le développement de 1'ensei-
gnement supérieur en Afrique; conférence tenue 3 Tanensrive (Medagescer) du
3 au 12 septembre 1962. Les participants & la conférence ont estimé que 1'en-
seignement supérieur en Afrique doit consister non seulement 8 acquitter de
ses fonctions et obligations traditionnelles en maetidre d'enseignement et de
progrés de la connaissance par la recherche, maeis sussi & assurer le respect

des normes universitaires internationales;

..
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- créer les conditions de l'unification de 1'Afrique;

- favoriser 1'étude et la connaissance de la culture et du patrimoine afri-
cain et, par des activités de recherche et 1'enseignement dans le domai-
ne des &tudes africaines, & redresser 1'image déformée que l'on peut se

faire de 1'Afrique;

- mettre compl@tement en valeur les ressources humaines de 1'Afrique de

fagon & lui permettre de faire face & ses besoins en personnel;

- orienter la formation de tout &tre humain en vue de 1'€dification na-

tionales

- &laborer au cours des années un type vraiment africain d'enseignement
supérieur, au service de 1'Afrique et de son peuple, tout en éveillant

le sentiment de 1'appertenance & la grande famille de 1'humanité.

Ces aspects particullers de la mission de 1'enseignement supérieur en Afri-
que nécessite une ouverture plus large du réseau des bibliothéques & toutes
les couches de la population nationale, 1l'absence d'une politique congue
sous cette base entralnerait une diminution des chances de 1l'hcomme dans sa

gétermination de mettre & la disposition de son pays ses facultés naturelles.

Les bibliothéques africaines doivent €tre en plus et surtout un foyer de
giffusion culturelle dont le contenu devra marquer la préférence pour la lit-
térature traditionnelle qu'il faudra collecter, traiter et diffuser. Une place
importante sera faite & toute la littérature africaine moderne,frangaise, an-
glaise,ou toute autre langue, sans toutefols négliger la littérature interna-

tionale car la culture ne se développe que par la rencontre, l'ouverture.

Dens un article de M. John C. Lorens, directeur des Services de bibliothé-

ques, U.S. office of Education paru dans le bulletin de 1'UNESCO & 1'intention

/.
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tention des bibliothdques, volume XVI, No 5, septembre—octobre 1962, sur le
rdle des bibliothdques dens le développement économique et social, on peut
lire ceci: "L'information et 1'&ducation constitue, dans tous les pays, deux
facteurs essentiels du développement &conomique et social. Les livres, les
brochures, les périodiques, les films, et les autres types de matériel de bi-
bliothdque sont des instruments indispensables & tous les niveaux de 1'éduca-
tion, de plus 1l'alphabétisation 5usqu'a 1'enseignement supérieur et aux cours
de perfectionnement pour adulte. Ils percutent aussi une importance capitale
pour la formation sociale et écoromique, 1'instruction saniteire, agricole,
professionnelle, etc. Les biblicthdques constituent 1'un des moyens les plus
efficaces de mettre ces &léments d'informaticn & la disposition de tous. Ou-
tre leur rdle culturel, elles apportent une contribution essentielle au pro-

grés - économique et social de chaque pays, Etat ou collectivité. "

Cette conclusion est appuyfe par des témoignages de sources nombreuses
et diverses. André Maurois fait appel & la philosophie scciale losqu'il décla-
reit dans la biblioth&que publique et sa mission"Rien n'est donc plus impor-
tant pour 1l'humenité que de mettre 3 la disposition de tous, ces instruments
de dépassement, d‘évasion.et de découverte qui transforment & la lettre, la
vie et accroissent la valeur sociale de 1'individgu. Le seul moyen de le faire
est 1a bibliothdque publique. Nous vivons en un temps ol les hommes en des
pays dont le nombre va croissant, ont des droits égaux, participent au gouver-
nement et forment cette opinion qui; par son influence sur les gouvernements,
décide en dernier ressort de la paix et de la guerre, de la justice et de

1'injustice, bref de la vie de leur nation et de celle du monde entier."

La Chembre de Commerce des Etats-Unis d'Amérique a fait cette analyse pra-
tique: "les bonnes bibliothéques sont des institutions éducatives et elles con—
tribuent & améliorer les conditions de vie, ce qui favorise 1'activité &conomi-*
que. Plus les gens sont instruits, mieux ils réussissent sur le plan profes—

sionngl et, per conséquent, plus il se dépense d'argent 12 ol ils vivent".
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L'importance des bibliothdques pour le progrds éccmomique et social est
reconnue depuis longtemps. En Grande-Bretagne, au XVIIIe siécle, des mechanics
institutes, & la fois biblioth&gues et centres de conférences, furent créés
pour les travailleurs. En 1849, un camité natiocnal des tiblicth&ques publi-
ques recommandait que ces bibliothéques contiennert des ocuvrages sur les
industries locales (ce qui eurait le grand aventege zcz seulement de diffuser
1'instruction générale, mais encore de promcuvoir l'extezsicr du commperce et
de 1'industrie de la ville). Huit ans plus t3t , aux Ztats-Unis, un groupe
de jeunes gens de Boston avait patronné la créaticrn i'une birlioth&que publi-
que (pour abolir les distinctions de classe, les anzegznismes de groupes et
1'inimitié internationale). Les grands nommes d'affalre: de Ecstcn ne tardé-
rent pas & se rallier & ce projet.

Dans un article de M. Norman E, Binns, directeur <e la tirlicthéque muni-
cipale d'Acton et secrétaire honoraire du CICRIS paru dans le tulletin de
1'UNESCO a 1'intention des biblioth&ques, volume XV, Iz ¢, ncvemtre-d cembre
1961, M. Normen E. Binns donne son point de vue sur lLes zervices eccpératifs
de biblioth&que & l'intention de 1'industrie et du commercs en ces ternes:
"Dans la plupart des pays, les services de biblicth3gues putiigues n'ont
guére plus de cent ans d'existence et la coopératicn systémique entre titlio-
thdques ne date que du XXe siécle. C'est seulement envre 1330 et 1233 qu'on
e, pour la premiére fois, eu 1'idée d'un service cccrfratif de riviizshijue,
spécialement congu pour répondre aux besoins trés parzisuliers ew trés di-
vers de 1l'industrice, du commerce et de la technique. Uz rerziculler irouve
habituellement dens la biblioth@que publique de sa loceri+d, les livres Zdont
il & besoin et il peut attendre un certain temps les cuvregss gu'il
mander spécialement pour lui, au contraire, les entrerrises irdustrizlles et
commerciales ont souvent besoin immédiatement de certeirs renselgnements:
bien souvent, ceux-ci sont d'un caractére trés spéecielisé et ne peuvert s=ire

trouvés que dans des ouvrages coliteux, dans des périodiques ou dens des rap-
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sous forme imprimée. Il en résulte que, si les bibliothdques putliques peuvent’



satisfaire le lecteur lccal & 1'aide de leur ressources propres, elles ne sont. -
pas toujours ed?esure de répondre sux bescins, assez différents, de 1'indus—
triel ou du commergant; en générel, elles ne sont d'eilisurs pas €gquipées

pour le faire avec toute ia rapidité désirable.

Beaucoup de sociétés industrielles et commerciales possédernt une documen—
tation spécialisée, scus forme de livres, de périodigues cu de repports, et
emploient un personnel particuliérement vers® dans tcut ce zul ccncerne leur
domaine d'activitéy tel est le cas, tout au meins, des rlus dymemigues et des
plus prospéres d'entre elles. D'autres, en revanche, r'oct pes conscience des
avantages que pourraient leur procurer 1l'information cu l'crganisetion systéma-
tique des sources d'information. Les bibliothéques publiques ccurraient aider
3 remédier & cet état de choses et quelques—unes d'entre eiles crt d&ja pris
des initiatives dans ce senz. Si 1l'on se place du point de vue de 1'intérét
de la collectivité, les demandes du commerce et de l'industrie, si difficiles
soient-elles & satisfaire, ne sont pas moins importantes gue celles du lecteur
individuel. Une fois ce fait reconnu, les bibliothégues peuvert feire oeuvre
tr8s utile en créant des systémes de coopération dont elles ccxn vitueraient le
centre, sutrement dit, en établissant non seulement entre eiles, mais aussi
avec les autres catégories de bibliothéques et avec les crganismes industriels,
commerciaux et techniques, les relations nécesseires au Gévelcprement des préts

mutuels de metériel bibliographique, & la diffusion de la dccumentation et
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3 des échanges d'informations. Tout systéme einsi fondé sur la réciprocité
donne & chacune des instutions participantes la possibilité de disposer de
ressources besucoup plus importantes que celles que chacune d'elles, individu-
ellement , Tourrait posséder et ces ressources comprennent non seulement
le matériel bibliographique, mais aussi les technigues des services de biblio-

théque et d'informaticn, ainsi que 1'expérience et les connaissances acquises

par les orgenismes industriels, commercisux ou techniques."

Pour terminer cette série de cifations prenons une idée de M. Stanley H.
Horrocks dens son rapport annuel 1955-1956 paru dans le Bulletin de 1'UNESCO

.
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a4 1l'intention des bibliothéques, Volume XV, No 5, septembre-cctobre 1961,

sur les biblioth&ques publiques et scolaires et 1'@ducation populaire en Afri-
que: M. Stanley H. Horrocks, bibliothéceire municipal des bibliothéques de
Reading commence en ces termes son rapport: "Un jardin dens le poche, en 1952,
un bibliothécaire du Nigéria écrivait: "L'Africein 1lit avant tout pour &lar-
gir ses connaissances et se perfectionner. Pris dans le courant d'une &volu-
tion rapide, il a & coeur de ne pas se laisser distancer et d'€tre a la
heuteur des t@ches nouvelles, de plus en plus nombreuses, qui doivent etre ﬂ
accomplies dans son pays; son désir d'apprendre est insatiable. Mais le climat
et les conditions de vie, ainsi que la fatigue qui résulte de lectures labo-

rieuses, ne contribuent certainement pas & lui donner le golit de lire pour

se distraire".

Ces observations, ces citations semblent confirmer notre conviction gqui
consid@re que les bibliothéques peuvent et doivent servir l'homme dans toute

se plénitude.
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CONCLUSION

L'edmirstion que nous &prouvons vis-8-vis des orgenisations inter-—
nationales et plus perticuliérement de 1'UNESCO nous a sans doute con-—
guit & émettre une certaine réserve sur son fonctionnement dans les Etats
d'Afrique Noire d'expression franceise; il ne faudrait peut-8tre pas per-
dre de vue que 1'UNESCO n'epporte gque son assistance aux Etats qui en font
ia demande, c'est donc aux Etats responsables de l'action culturelle de
motiver leurs demandes et de contrSler leur utilisation, car n'oublions
pas que 1'UNESCO a mené avec succés de trés nombreux travaux en faveur du
développement en Afrique des sections de la documentation, des bibliothe-
ques et des archives, sous forme d'études, d'enquétes, de séminaires ou

je stages de formation.

Les activités de 1'UNESCO en matidre de coopération culturelle inter-
aefricaine sont aussi importantes que connues, On reppellera cependant le
rlen décennal pour 1'étude de la tradition orale et la promotion des lan-
gues africaines, ainsi que la rédaction de 1'histoire générale de 1'Afri-

-e, dont la mise en oeuvre, sous la direction d'un comité scientifigue
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irternational, mobilise les diverses formes de coopération: coopératicn
irterdisciplinaire et intersectoriellej coopérations avec les associations
et les eutorités culturelles et religieuses, les institutions nationales
et régionales; coopération internationale, enfin tant du plan intellectuel
su'en matiére de financement; nous pensons qu'un plan cohérent d'inspira-
~icr cortinentele ne peut se réaliser em Afrique qu'en transférant volon-—
<eirement une partie de la souversineté des Etats & l'organe exécutif, &

Itinster de 1l'organisation de 1'Unité Africsaine.
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