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SYNTHESE

La parité entre les différents corps de conservation des archives, des musées et des bibliothéques est établie
depuis 1969 et s’est traduite dans les statuts particuliers élaborés a cette date. Elle a été maintenue lors des
refontes statutaires opérées dans les années 1990 et doublée d’une homologie entre corps de I'Etat et cadres
d’emplois de la fonction publique territoriale sans pour autant prévoir de cadre d’emplois ou de grade de
général pour cette derniére.

Le statut des conservateurs d’Etat du patrimoine a été par la suite remanié a deux reprises, en 2013 et en
2021, pour fusionner les corps de conservateur et de conservateur général puis pour ajouter un échelon HEB
au grade de conservateur en chef et un échelon spécial HED a celui de conservateur général. Ces avancées
n‘ont pas été transposées aux conservateurs de bibliothéques. Dans le méme temps, d’autres corps du
ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche de niveau comparable bénéficiaient de mesures de
I"accord Parcours professionnels (PPCR), carriéres et rémunérations et de la Loi de programmation de la
recherche (LPR). Une comparaison avec les corps d’encadrement supérieur administratif et technique de
I’Etat et de la fonction publique territoriale révéle aussi un net décrochage alors que les grilles indiciaires des
conservateurs de bibliothéques étaient alignées sur celles de ces corps en 1992. La réforme récente de
I’encadrement supérieur accentue encore ces écarts et risque de créer un clivage entre le corps des
conservateurs d’Etat du patrimoine et des conservateurs généraux des bibliothéques qui appartiendraient a
la haute fonction publique alors que les conservateurs des bibliothéques de I’Etat et de la fonction publique
territoriale n’y seraient pas rattachés parce que n’atteignant pas I'échelon HEB.

Cependant, les missions des conservateurs de bibliothéques ont sensiblement évolué. lls exercent toujours
des fonctions scientifiques et techniques que |’essor des ressources et des services numériques ont
diversifiées, mais ils assument aussi des fonctions d’encadrement et de direction d’équipes importantes et
d’équipements singuliers. lls jouent, en outre, un réle stratégique dans I'élaboration et la mise en ceuvre de
politiques publiques ou d’établissement aussi bien en milieu universitaire qu’en collectivité territoriale.

La mission s’est donc attachée en suivant la logique de I'alignement sur les conservateurs du patrimoine et
en poussant celle-ci jusqu’a sa conséquence actuelle d’inclusion dans la haute fonction publique a proposer
des scénarios de rattrapage pour les grilles indiciaires des conservateurs des bibliothéques. Elle a aussi mis
au jour des disparités injustifiées entre les régimes indemnitaires qu’il conviendrait de résorber.

Le recrutement des conservateurs des bibliotheques doit également étre adapté pour tenir compte des
évolutions constatées dans leurs missions et d’une baisse d’attractivité.

La création d’'un tronc commun de formation pour I'encadrement supérieur qui doit étre intégré par les
écoles formant ces cadres supérieurs implique par ailleurs un aménagement, voire un allongement de la
scolarité des conservateurs de I’Etat & 'ENSSIB et des conservateurs territoriaux a I'INET. Le partenariat que
ce dernier a noué avec I'Institut national du patrimoine pourrait également inspirer un rapprochement entre
I'INET et I'ENSSIB qui permettrait de préserver une vision commune du métier de conservateur des
bibliothéques qu’il soit exercé pour le compte de I’Etat ou pour celui des collectivités territoriales.




Liste des recommandations

Concernant les régimes statutaire et indemnitaire

Recommandation n® 2 : Prendre un nouveau décret portant statut des conservateurs des bibliotheques pour
la fonction publique d’Etat et un autre nouveau décret pour la fonction publique territoriale [DGAFP, DGRH].

Recommandation n° 3 : Refondre la grille indiciaire des conservateurs d’Etat des bibliothéques selon I’'un des
scénarios exposés (alignement sur les conservateurs d’Etat du patrimoine, scénario intermédiaire
introduisant des variantes dans le scénario précédent, alignement sur les administrateurs de I’Etat). [DGAFP,
DGRH]

Recommandation n° 4 : Refondre la grille indiciaire des conservateurs territoriaux des bibliotheques selon
I'un des scénarios exposés (alignement sur les conservateurs territoriaux du patrimoine, scénario
intermédiaire avec un échelonnement indiciaire du deuxieme grade atteignant la HEB bis, création d’'un grade
de conservateur général). [DGAFP, DGCL, CNFPT]

Recommandation n® 5 : Rehausser les minima de gestion préconisés par le MESR pour les conservateurs des
bibliothéques et abonder I'enveloppe indemnitaire dévolue aux établissements de I’enseignement supérieur
en conséquence. [DGRH]

Recommandation n® 6 : Aligner le régime indemnitaire des conservateurs territoriaux des bibliotheques sur
celui des conservateurs territoriaux du patrimoine. [DGCL, CNFPT]

Concernant le recrutement

Recommandation n° 7 : Allonger d’'une demi-heure I'entretien de motivation professionnelle de toutes les
voies de recrutement du concours de conservateur et uniformiser son déroulement, supprimer I'épreuve
orale de culture générale, soumettre les candidats a une épreuve de langue. [DGRH, ENSSIB]

Recommandation n° 8 : Fondre en un seul concours les épreuves écrites des concours de conservateur
territorial et de conservateur d’Etat des bibliothéques, aussi bien pour I'interne que pour I'externe. [ENSSIB,
CNFPT]

Concernant la formation

Recommandation n® 9 : Intégrer le tronc commun de I'INSP aux cursus de formation dispensés par I'ENSSIB
et I'INET aux conservateurs des bibliothéques. [ENSSIB, CNFPT]

Recommandation n® 10 : Intégrer une certification des compétences numériques au cursus de formation
dispensé par 'ENSSIB. [ENSSIB]

Recommandation n° 11 : Allonger la scolarité des éleves conservateurs a I’ENSSIB de deux mois. [DGRH,
ENSSIB]

Recommandation n°® 12 : Renforcer les partenariats entre I'ENSSIB et I'INET, mutualiser des modules de
formation, en particulier ceux traitant de la bibliothéconomie. [ENSSIB, INET]

Recommandation n® 13 : Prévoir a I’'ENSSIB un dispositif d’accompagnement des éléves-conservateurs et des
conservateurs des bibliotheques désireux de préparer un doctorat. [ENSSIB]

Recommandation n° 1 : Transposer pour les conservateurs territoriaux et d’Etat, des bibliothéques et du
patrimoine, les dispositions permettant de maintenir la rémunération des éléves stagiaires par rapport a
I’emploi gu’ils occupaient avant d’intégrer I'INET, I'ENSSIB ou I'INP. [DGAFP, DGCL, DGRH, CNFPT]



Introduction

Par courrier en date du 15 juillet 2022, le directeur de cabinet de la ministre de I'enseignement supérieur et
de la recherche a saisi la cheffe de I'inspection générale de I’éducation, du sport et de la recherche, d’une
mission relative a I"amélioration du déroulement de carriere des conservateurs et des conservateurs
généraux des bibliotheques.

Les statuts des conservateurs et des conservateurs généraux des bibliothéques de I’Etat et de la ville de Paris
étaient alignés avec celui des conservateurs du patrimoine depuis la création de statuts distincts au début
des années 1990. De méme, une homologie était constatée dans la fonction publique territoriale entre les
cadres d’emplois des conservateurs de bibliotheques et ceux des conservateurs du patrimoine. Or, la
modification a deux reprises, en 2013 et en 2021, du statut des conservateurs d’Etat du patrimoine a entrainé
un décrochage avec le statut des conservateurs d’Etat des bibliothéques sans qu’une différence de
responsabilités le justifie. L’attractivité des corps de la filiere bibliothéque s’en trouve affectée, d’autant plus
que la réforme statuaire appliquée aux conservateurs du patrimoine les inscrit clairement dans le nouveau
cadre de la haute fonction publique. Sur I'autre versant de la fonction publique, le statut des conservateurs
territoriaux de bibliotheque ne comporte ni grade ni cadre d’emplois de conservateur général, ce qui
accentue encore I'écart qui les sépare du statut des conservateurs territoriaux du patrimoine. Celui-ci, sans
nécessairement étre appelé a s’aligner sur celui des conservateurs d’Etat du patrimoine, permet d’atteindre
un échelon ouvrant acces aux emplois fonctionnels et par la-méme a la haute fonction publique?.

Il est donc demandé a la mission de :
— Proposer une redéfinition des missions statutaires des conservateurs des bibliotheques ;

— Envisager la fusion des corps de conservateur et de conservateur général d’Etat des bibliotheques
et harmoniser le déroulement de carriére des conservateurs d’Etat des bibliothéques avec celui
des conservateurs du patrimoine ;

— Harmoniser le cadre d’emploi des conservateurs territoriaux des bibliothéques avec celui des
conservateurs territoriaux du patrimoine ;

— Examiner les modalités de recrutement ;

— Rénover la formation initiale des conservateurs des deux fonctions publiques dans le contexte
d’intégration du tronc commun des écoles de hauts fonctionnaires.

La mission a rencontré, entre décembre 2022 et mars 2023, plus d’une quarantaine de personnes dont la
liste figure en annexe.

Construit par homologie avec les corps de conservateurs du patrimoine comme corps scientifique
d’encadrement supérieur (1), les corps des conservateurs de bibliothéques font face depuis une vingtaine
d’année a un lent décrochage par rapport a d’autres corps de niveau de recrutement ou de responsabilité
comparables (II). Aprés avoir présenté et analysé I’évolution des missions des conservateurs, le rapport
esquissera les conditions d’amélioration de leur carriére pour affirmer leur place dans I’encadrement
supérieur (111).

1 Indice terminal en hors échelle B.



1. Les conservateurs des bibliotheques, un corps scientifique d’encadrement
supérieur construit en homologie avec les corps de conservateurs du
patrimoine

1.1. Les décrets du début des années 1990
1.1.1. L’homologie des corps de conservation

Le corps des conservateurs de bibliotheques a été créé en 1969% a l'issue des travaux de la commission
Hourticq qui s’est réunie de 1965 a 1969 pour étudier les personnels scientifiques des archives, des musées
et des bibliotheques. Elle a reconnu la parité entre les différents corps de conservation qui a été traduite
dans les statuts particuliers parus en 1969 par des perspectives de carriére identiques compte tenu de
niveaux de formation et de responsabilité équivalents.

Dés le début des années 1970, le ministere en charge de la culture a engagé des réflexions sur la fusion des
différents corps de conservateurs® qui lui étaient rattachés et sur la création d’'une école du patrimoine.
Plusieurs rapports ont été remis au gouvernement?,

C’est un événement purement conjoncturel qui a permis de déboucher la ou vingt ans de réunions
interministérielles avaient échoué. Lors de sa réinstallation au Louvre comme ministre des finances
en 1987, Edouard Balladur avait accordé aux conservateurs de musées, mécontents du retardement du
chantier du Grand Louvre, un doublement du nombre d’inspecteurs généraux des musées et une
augmentation significative du nombre de conservateurs en chefs. Lors de la campagne présidentielle de
1988, les autres corps de conservation se mobilisérent et obtinrent du gouvernement des mesures similaires®
a celles dont avaient bénéficié les conservateurs de musées®.

2 Décret n° 69-1265 du 31 décembre 1969 portant statut du personnel scientifique des bibliotheques. Ce décret remplace le décret
n° 52-554 du 16 mai 1952 créant un corps unique de bibliothécaires de I’Education nationale, corps comprenant quatre grades
(bibliothécaire, conservateur, conservateur en chef, conservateur en chef de classe exceptionnelle).

3 Archives, musées, archéologie, inventaire général, monuments historiques.

4 Le conseiller d’Etat Jacques Narbonne et le Professeur Jean Chatelain avaient remis en 1975 et 1980 des rapports a ce sujet aux
Premiers ministres d’alors (Jacques Chirac et Raymond Barre).

5 A titre d’exemple il y eu dans les archives la création de 4 postes d’inspecteurs généraux et 35 postes de conservateurs en chef.
Dans les bibliotheques le nombre d’inspecteurs généraux fut porté de 4 a 7.

6 Sur I’ensemble de ces points, voir Jean Favier (2016). Les palais de I’histoire, (chapitre 7 : problémes de corps : le passé et le futur),
Le Seuil.



En 1989, furent mis en place a la demande du ministre de la culture deux groupes de travail : le premier sur
le statut et le second sur la formation. Ces travaux débouchérent sur trois décrets du 16 mai 1990 alignant
par le haut” I'ensemble des conservateurs des spécialités patrimoniales et créant une école destinée a former
ces fonctionnaires :

e Le décret n° 90-404 portant statut particulier du corps des conservateurs du patrimoine : ce corps qui
regroupe les différentes spécialités® qui existaient auparavant comporte trois grades®, celui de
conservateur de deuxiéme classe comportant trois échelons (de I'indice brut 499 a I'indice brut 593),
celui de conservateur de premiére classe comportant cinq échelons (de I'indice brut 616 a l'indice
brut 852) et celui de conservateur en chef avec cing échelons (de I'indice brut 701 a HEA)®. IIs sont
recrutés parmi les conservateurs stagiaires, éléves de I'Ecole nationale du patrimoine, et pour un sixieme
des postes, parmi les fonctionnaires de I’Etat et de ses établissements publics, de catégorie A, 4gés de
plus de quarante-cing ans, ayant dix ans de service effectif et inscrits sur une liste d’aptitude arrétée par
le ministre chargé de la culture, apres avis de la commission d’évaluation scientifique compétente pour
la spécialité dans laquelle ils ont fait acte de candidature et de la commission administrative paritaire.
Peuvent étre promus au grade de conservateurs en chef, les conservateurs inscrits au tableau
d’avancement et remplissant les conditions suivantes : avoir atteint le 5¢ échelon de leur grade, compter
au moins trois ans de services effectifs dans le corps et avoir satisfait a I'obligation de mobilité.

e Le décret n° 90-405 portant statut des conservateurs généraux du patrimoine : ce corps de débouché
comporte un seul grade et quatre échelons et culmine en HEC. lls sont choisis parmi les conservateurs
en chef du patrimoine et les conservateurs du patrimoine inscrits au tableau d’avancement pour le grade
de conservateur en chef.

e Ledécret n° 90-406 créant et organisant I’école nationale du patrimoine?!! : c’est une école d’application
qui forme les personnes se destinant aux activités de la conservation du patrimoine. Recrutés sur la base
de concours ouverts par spécialité, les éleves suivent une scolarité de dix-huit mois.

Si la situation antérieure a cette réforme d’ensemble se caractérisait par une trop grande disparité des corps,
des carrieres et des formations qui menaient aux métiers de conservateur, le regroupement de ces agents
dans un ensemble unique ne constitue pas, pour autant, une uniformisation des métiers puisque les
spécialités demeurent (hors corps des conservateurs généraux) et que des possibilités accrues en cours de
carriere permettent de passer d’une spécialité a une autre.

7 Ainsi pour le corps des conservateurs généraux du patrimoine I’alignement s’est fait sur I’échelonnement indiciaire des inspecteurs
généraux des archives de France qui culminait en hors échelle C (Arrété du 28 mai 1969 portant échelonnement indiciaire
applicable au corps des inspecteurs généraux des Archives de France) et non sur celui des inspecteurs généraux des musées de
France (arrété du 2 juin 1987 fixant I’échelonnement indiciaire applicable aux grades du corps de la conservation des musées de
France), des inspecteurs généraux des monuments historiques (arrété du 19 février 1988 modifié portant échelonnement
indiciaire du corps de I'inspection des monuments historiques) et des inspecteurs généraux des batiments civils et des palais
nationaux qui culminaient en hors échelle B.

8 A noter qu’une spécialité bibliothéques du patrimoine était prévue pour tenir compte des particularités de certaines bibliothéques
riches en fonds anciens et en ceuvres d’art dont la liste figure dans I'arrété du 6 mai 1994 (bibliotheques de I'Ecole des beaux-arts,
de I’école du Louvre, des musées nationaux, du Musée des antiquités nationales, du Musée Guimet, du Musée des arts africains
et océaniens, du Centre de recherche des monuments historiques, de la direction du patrimoine, du Musée national d’art
moderne). Cette spécialité, pour laquelle aura été ouvert un seul concours en 1994 ouvrant six postes dont quatre seront pourvus,
sera remplacée en 2007 par une spécialité patrimoine scientifique, technique et naturel. Dans le méme temps les spécialités
inventaire et monuments historiques fusionnent. Le rapport d’activité pour 1995 de I'Ecole nationale du patrimoine mentionne
que la spécialité bibliothéques du patrimoine n’a pas été réouverte faute d’une issue positive dans les négociations avec le
ministere chargé de I'enseignement supérieur.

9 A noter que le décret n° 2007-1245 du 20 ao(t 2007 a modifié le décret n® 90-404 du 16 mai 1990 portant statut particulier du corps
des conservateurs du patrimoine en fusionnant la deuxiéme et la premiéere classe du grade de conservateur. Pour les bibliotheques
la transposition est effectuée par le décret n°® 2010-966 du 26 ao(t 2010 modifiant le décret n® 92-26 du 9 janvier 1992 portant
statut particulier du corps des conservateurs des bibliotheéques et du corps des conservateurs généraux des bibliothéques et le
décret n® 2010-967 du 26 ao(t 2010 fixant I’échelonnement indiciaire du corps des conservateurs généraux des bibliotheques, du
corps des conservateurs des bibliothéques et du corps des bibliothécaires. Pour les conservateurs territoriaux du patrimoine la
transposition a été effectué par le bais du décret n° 2008-287 du 27 mars 2008 relatif au cadre d’emplois des conservateurs
territoriaux du patrimoine et a leur échelonnement indiciaire.

10 Arrété du 16 mai 1990 fixant I’échelonnement indiciaire du corps des conservateurs et des conservateurs généraux du patrimoine.

11 Le décret n° 2001-1236 du 21 décembre 2001 a donné a I’établissement sa nouvelle dénomination : Institut national du patrimoine
(INP).



Cette reconnaissance des métiers de la conservation s’est traduite par une sensible revalorisation de la
carriere des conservateurs et une forte accélération de son déroulement. Ainsi, tous les conservateurs — du
moins ceux issus du concours externe — sont assurés de terminer au moins en HEA a l'instar d’autres corps
d’encadrement supérieur comme certains corps issus de I’école nationale d’administration!? ou encore les
professeurs des universités de deuxiéme classe®s.

Les réflexions amorcées par le ministére de la culture autour du statut des conservateurs du patrimoine
suscitent des 1989 des questions adressées par des députés et sénateurs au ministre de I’éducation nationale
auquel sont rattachés les conservateurs de bibliotheques, afin d’obtenir que « la nécessaire parité entre les
différents corps de conservation (musées, archives, bibliothéques) » soit maintenue. Celui-ci répond « qu’il
étudie I'ensemble des moyens permettant au personnel scientifique des bibliotheques de bénéficier des
améliorations statutaires consenties aux autres corps de conservateurs tout en garantissant sa spécificité ».14

Il en résultera une réforme des corps de conservateurs des bibliotheques qui aboutira pour la fonction
publique d’Etat au décret du 9 janvier 1992 reproduisant a I'identique le déroulement de carriére et la
grille indiciaire des conservateurs et conservateurs généraux du patrimoine. Le décret n°92-25
du 9 janvier 1992 crée et organise I’Ecole nationale supérieure des sciences de I'information et des
bibliotheques, école d’application, chargée de former les conservateurs de bibliotheques.

L’homologie des corps de conservation de la fonction publique d’Etat était ainsi préservée.
1.1.2. La parité entre la fonction publique d’Etat et la fonction publique territoriale

A cette homologie s’ajoute un principe de parité entre la fonction publique d’Etat et la fonction publique
territoriale forgé au moment de I’élaboration du statut général et des statuts spécifiques a chaque fonction
publigue (lois de 1983 et 1984), afin de déterminer a quel point les différentes fonctions publiques devaient
s’inspirer d’'un modéle unitaire. Ce principe a été invoqué lors de |'élaboration des statuts des cadres
d’emplois culturels de la fonction publique territoriale, méme s’il n’a pas de fondement juridique réel?®.

Les décrets n° 91-839 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d’emplois des conservateurs
territoriaux du patrimoine et n° 91-840 du 2 septembre 1991 portant échelonnement indiciaire applicable
aux conservateurs territoriaux du patrimoine?’ s’alignent sur les textes encadrant la réforme des corps d’Etat
des conservateurs du patrimoine.

Les décrets n° 91-841 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d’emplois des conservateurs
territoriaux de bibliothéques et n® 91-842 du 2 septembre 1991 portant échelonnement indiciaire applicable
aux conservateurs territoriaux de bibliothéque anticipent les textes concernant les corps d’Etat des
conservateurs de bibliothéques.

Il est a noter qu’il n’existe pas de cadre d’emplois de conservateur général territorial des bibliothéques.

La ville de Paris a, quant a elle, choisi de se référer aux statuts des conservateurs et conservateurs généraux
de I’Etat. La délibération 1992 D 1634-1°du 19 octobre 1992 du Conseil de Paris transpose le décret de la
fonction publique d’Etat et crée un corps des conservateurs des bibliothéques et un corps des conservateurs
généraux des bibliothéques qui constituent le personnel scientifique des bibliothéques de la Ville de Paris.

12 Comme les sous-préfets, les conseillers des tribunaux administratifs ou les conseillers de chambres régionales des comptes (voir
infra 2.3.).

13 Arrété du 7 mars 1985 relatif a I’échelonnement indiciaire de certains personnels de I’enseignement supérieur. La premiére classe
des professeurs des universités comporte trois échelons et culmine en hors échelle C, comme les conservateurs généraux des
bibliothéques et du patrimoine.

14 Question écrite n° 05414 de M. Gilbert Belin (Puy-de-Déme - SOC) publiée dans le JO Sénat du 29 juin 1989, p. 981
https://www.senat.fr/questions/base/1989/qSEQ890605414.html

15 Décret n°92-26 du 9 janvier 1992 portant statut particulier du corps des conservateurs des bibliotheques et du corps des
conservateurs généraux des bibliotheques. La grille indiciaire des conservateurs et des conservateurs généraux des bibliotheques
est identique a celle des conservateurs et des conservateurs généraux du patrimoine.

16 Jacques Ferstenbert (2020), in Mélanges en I'honneur du professeur Michel Verpeaux. Dalloz.

17 Modifié par le décret n°2017-557 du 14 avril 2017 modifiant les décrets portant échelonnement indiciaire applicable aux
conservateurs du patrimoine, aux conservateurs des bibliotheques, aux médecins et aux biologistes, aux vétérinaires et aux
pharmaciens de la fonction publique territoriale.




Ces décrets des années 1990 ont subi tres peu de modification jusqu’a ce jour concernant les corps et cadres
d’emplois des bibliotheques.

1.2. Lerecrutement
1.2.1. Le recrutement des conservateurs d’Etat et de la ville de Paris

Il existe actuellement quatre voies de recrutement pour devenir conservateur des bibliothéques de I’Etat et
de la ville de Paris: un concours externe, un concours interne, un concours réservé aux titulaires d’un
doctorat et un concours réservé aux anciens éléves de I’Ecole nationale des chartes titulaires du dipléme ou
aux personnes disposant d’un dipldme reconnu équivalent. Elles conduisent en cas de succes au statut de
conservateur stagiaire, éléve de I’Ecole nationale supérieure des sciences de linformation et des
bibliothéques (ENSSIB). Une fois la scolarité de 18 mois accomplie au sein de cette école, et s’ils ont satisfait
aux réquisits de la formation, les conservateurs stagiaires obtiennent le diplome de conservateurs des
bibliothéques (DCB).

Pour mémoire, les conservateurs d’Etat du patrimoine sont recrutés, eux, par la voie de deux concours :
externe, et interne. En cas de succes, les lauréats deviennent conservateurs stagiaires a I'Institut national du
patrimoine (INP). La voie réservée aux chartistes a été supprimée en 2007, et ceux-ci passent le concours
commun externe, principalement la spécialité Archives, comportant des épreuves spécifiques.

1.2.1.1 Caractéristiques des quatre concours de conservateurs d’Etat des bibliothéques
Le concours externe

Il est ouvert aux candidats titulaires d’une licence ou d’un autre titre ou diplome classé au moins au niveau VI
(anciennement niveau Il). Ses modalités sont définies dans I'arrété du 5 octobre 2007. Il comporte deux
épreuves d’admissibilité :
— composition de culture générale sur un sujet élaboré a partir des questions du programme
permettant d’apprécier I'aptitude du candidat a analyser une question donnée et a exposer de
facon claire et ordonnée une problématique (durée : 5 heures, coefficient 3) ;

— note de synthese établie a partir d’'un dossier comportant des documents en langue francaise
(durée : 4 heures, coefficient 3).

Le programme des épreuves écrite et orale de culture générale a été actualisé par une note de service parue
au Bulletin officiel du ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche le 15 juillet 20218 .

Et trois épreuves d’admission®:

— épreuve orale de langue vivante étrangére (allemand, anglais, espagnol, italien ou russe) ou de
langue ancienne (grec ou latin), au choix du candidat exprimé lors de son inscription au concours,
consistant en la traduction en francais d’un texte court suivie d’un entretien avec le jury dans la
langue vivante choisie ou en francgais pour les candidats ayant choisi une langue ancienne et
portant sur le contenu du texte et ses aspects linguistiques (préparation®: 30 minutes ; durée de
I"’épreuve : 30 minutes, dont traduction®: 10 minutes maximum et entretien avec le jury:
20 minutes minimum ; coefficient 3) ;

— conversation avec le jury sur une question de culture générale débutant par le commentaire d’un
texte portant sur le programme (préparation®: 30 minutes, durée de I'épreuve : 30 minutes,
dont commentaire: 10 minutes maximum, entretien avec le jury: 20 minutes minimum,
coefficient 5) ;

— entretien avec le jury sur la motivation professionnelle débutant par le commentaire d’un texte
relatif a une situation professionnelle, hors contexte des bibliothéques (préparation®: 30 minutes,
durée de I'épreuve : 30 minutes, dont commentaire : 10 minutes maximum, entretien avec le
jury : 20 minutes minimum, coefficient 5).

18 Note NOR: ESRS2113986N : https://www.education.gouv.fr/bo/21/Hebdo28/ESRS2113986N.htm
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Le concours interne

Il est ouvert aux fonctionnaires et agents publics qui justifient, au 1" janvier de I’'année du concours, de
guatre ans de services effectifs. Les candidats aux concours internes doivent étre en activité, en détachement
ou en congé parental.

Les modalités du concours interne sont définies dans I'arrété du 5 octobre 2007 : les épreuves écrites sont
semblables a celles du concours externe, avec les mémes coefficients, si ce n’est que la note de synthése doit
porter sur la société de I'information et de la connaissance. Les épreuves orales sont quasiment les mémes :
les différences tiennent au coefficient de I'épreuve de langue (coefficient 2 au lieu de 3), et a I'entretien de
motivation professionnelle, au cours duquel est pris en compte un dossier fourni par le candidat lors de
I'inscription, pour la reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle antérieure (dossier RAEP). Le
programme est le méme que celui du concours externe.

Le concours externe spécial
Il est ouvert aux titulaires d’'un doctorat ou justifiant d’'une qualification au moins équivalente.
Les épreuves du concours sont détaillées dans I'arrété du 17 mars 2017.

L’admissibilité repose sur une épreuve écrite, a savoir la rédaction d’une note de synthese établie a partir
d’un dossier comportant des documents en langue francaise (durée : 4 heures, coefficient 3). Le sujet est le
méme que celui du concours externe de droit commun.

En vue de I'épreuve orale d’admission, les candidats déclarés admissibles par le jury établissent un dossier
qui comporte obligatoirement les pieces suivantes :

a) un exposé de leurs titres et travaux ;

b) un curriculum vitae dactylographié de deux pages au plus, décrivant leur parcours universitaire
et, le cas échéant, professionnel avec mention des emplois occupés, des fonctions et
responsabilités exercées, les formations suivies et les stages effectués ;

c) une lettre de motivation, dans laquelle les candidats présenteront notamment les éléments qui
constituent, selon eux, les acquis de leur expérience professionnelle résultant de la formation a
la recherche et par la recherche.

L’oral consiste en un entretien « sur les motivations et les aptitudes du candidat a exercer les fonctions
dévolues a un conservateur des bibliothéques. Pour conduire cet entretien, qui a pour point de départ un
exposé du candidat, d’une durée de cinq minutes au maximum, sur son parcours universitaire et professionnel,
le jury dispose d’un dossier constitué par le candidat... » (durée 30 minutes ; coefficient 4).

Le concours réservé aux anciens éléves de I’Ecole nationale des chartes et aux candidats justifiant d’un
titre ou diplome équivalent

Ce concours, a acceés restrictif, dispose d’un calendrier et d’un jury propres, ainsi que d’épreuves spécifiques.

Pour candidater a ce concours, il convient :

— soit d’avoir satisfait aux obligations de scolarité de la troisiéme année de I’Ecole nationale des
chartes ;

— soit de justifier d’'un titre ou diplome, d’'une formation ou d’une qualification reconnue
équivalente a la troisiéme année de I'Ecole nationale des chartes dans les conditions fixées par le
chapitre Il du décret n°2007-196 du 13 février 2007 relatif aux équivalences de diplédmes
requises pour se présenter aux concours d’acces aux corps et cadres d’emplois de la fonction
publique. Une commission est chargée d’examiner les demandes d’équivalence autorisant a
passer ce concours réservé. Cette commission a été instaurée par un arrété du 6 octobre 2010%.

19 Arrété du 6 octobre 2010 paru au JO du 30 octobre 2010, portant création de la commission chargée de se prononcer sur la
reconnaissance de titres, diplomes, formations ou qualifications en équivalence des conditions de titres et diplomes requises pour
I’acces aux corps des conservateurs des bibliothéques. La commission est composée d’un représentant du ministre chargé de
I’enseignement supérieur, qui la préside ; d'un représentant du ministre chargé de I’éducation nationale ; d’un représentant du
ministre chargé de I'enseignement supérieur; d’un représentant du ministre chargé de I’emploi et de la formation
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Ce concours réservé comporte uniguement deux épreuves orales, une épreuve de culture générale et un
entretien de motivation professionnelle qui présente les mémes caractéristiques que I’entretien du concours
réservé aux docteurs et suppose aussi la préparation d’un dossier par le candidat.

Ce dossier, remis par le candidat dans le délai et selon les modalités fixées dans I'arrété d’ouverture du
concours, comporte :
a) Un exposé de ses titres et travaux ;

b) Un curriculum vitae dactylographié de deux pages au plus, décrivant son parcours universitaire
et, le cas échéant, professionnel avec mention des emplois occupés, des fonctions et
responsabilités exercées, les formations suivies et les stages effectués ;

c) Une lettre de motivation ;
e Premier oral : Conversation avec le jury débutant par un commentaire de texte. Cette épreuve permet
au jury d’apprécier les capacités de réflexion et d’analyse du candidat, sa culture générale et son

attention au monde contemporain (préparation : 30 minutes ; durée de I'épreuve : 30 minutes, dont
commentaire : 10 minutes maximum et entretien avec le jury : 20 minutes minimum ; coefficient 3).

e Second oral : Entretien avec le jury sur les motivations et les aptitudes du candidat a exercer les fonctions
dévolues a un conservateur des bibliotheques. L’entretien a pour point de départ un exposé du candidat,
d’une durée de cing minutes au maximum, sur son parcours universitaire et professionnel. Le jury
s’appuie sur le dossier constitué préalablement par le candidat (durée totale de I'épreuve : 30 minutes,
dont 5 minutes au maximum d’exposé, coefficient 4).

1.2.1.2 Evolution du nombre de postes mis au concours, du nombre d’inscrits et du taux de réussite?®

Le nombre total de postes ouverts aux concours était de 20 en 2022, ainsi répartis :
— concours externe : 10 ;
— concours interne : 3;
— concours externe spécial : 2 ;
— concours chartistes et assimilés : 5.

Le concours externe a offert 10 postes de 2019 a 2022 et oscillé durant la période 2013-2018 entre
12 et 15 postes.

Le concours interne a offert 3 postes de 2019 a 2022 et oscillé pour la période 2013-2018 entre 4 et 7.
Le concours externe spécial offre 2 postes depuis la création de cette voie en 2018.

Enfin, le concours réservé chartistes offre 5 postes depuis 2018, mais la tendance est également globalement
décroissante : il a culminé a plus de 20 dans les années 1990, a 15 dans les années 2000 (moyenne 13 pour
les deux décennies), et a connu un fléchissement progressif du nombre de postes dans la décennie 2010
(13 en 2012, 10 en 2015...).

Parallelement a cette réduction tendancielle du nombre global, et pour chaque voie, des postes mis au
concours, I’on observe une baisse réguliere du nombre de candidats inscrits et présents.

Ainsi, dans le concours externe, plus de 1000 candidats s’inscrivaient jusqu’en 2015, avec environ
400 candidats effectivement présents. Jusqu’a 2019, I'on a oscillé entre 800 et 1 000 inscrits pour un nombre

professionnelle ; d’'un représentant du ministre chargé de la fonction publique. Aucun des membres du jury du concours de
recrutement n’y siege.

20 'on trouvera toutes les données détaillées dans les rapports annuels de jury. Rapport de jury -Concours externe, spécial et interne
pour le recrutement de conservateurs stagiaires, éléves de I'Ecole nationale supérieure des sciences de I'information et des
bibliotheques, d’une part: https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-concours-de-conservateur-d-etat-des-
bibliotheques-46585) ; Rapport de jury - Concours de recrutement de conservateurs stagiaires éleves de I'ENSSIB réservé aux
éléves et anciens éléves de I'Ecole nationale des chartes et aux candidats justifiant d’un titre ou dipléme, d’une formation ou
d’une qualification reconnue équivalente a Ila troisitme année de scolarité de cette école, d’autre part:
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/le-concours-de-conservateur-des-bibliotheques-reserve-aux-eleves-
chartistes-et-aux-candidats-46461




moyen de 330 présents sur la période 2016-2019. A partir de 2020, I'on tombe sous les 800 inscrits et méme
a 577 inscrits en 2022 pour un nombre de présents oscillant entre 216 et 260.

Il faut toutefois souligner qu’a I'exception de I'année 2020, dont on ne saurait oublier le caractere trés
particulier dans le contexte de la pandémie, le ratio présents / inscrits reste trés stable, au-dessus de 35 %,
et tend méme a s’améliorer en se rapprochant des 40 % (39,9 % en 2022).

Il faut aussi noter que le niveau d’exigence des quatre concours reste élevé, voire plus élevé au fil des ans
sous |'effet de la réduction du nombre de postes offerts, la barre d’admission s’élevant a plus de 13/20 pour
le concours externe depuis 2020, quand elle se situait autour de 12/20 auparavant.

Les mémes observations valent pour le concours interne : de 445 inscrits en 2013 (175 présents), a 157
en 2022 (64 présents). Le ratio présents / inscrits reste stable autour de 40 %, et le seuil d’admission est
tendanciellement plus élevé (13,72/20 en 2022).

S’agissant de la voie spéciale docteurs, qui n’existe que depuis 2018, le nombre d’inscrits fléchit tous les ans
(de 163 en 2018, a 90 en 2022), et le nombre de présents s’abaisse en conséquence, mais selon un ratio
présents / inscrits plus élevé que les voies externe et interne d’environ 50 % (de 93 présents en 2018,
a 43 en 2022). Mais le niveau de recrutement est trés élevé (barre d’admission a 15,71/20).

Ces trois voies restent toutefois trés sélectives. Sur les cing derniéres années (2018-2022), le taux de réussite
(admis / présents) est de 3,1 a 4,6 % pour le concours externe (entre 216 et 359 présents) ; de 3,23 5,2 %
pour le concours interne (entre 59 et 130 présents) et de 2,1 a 4,7 % pour le concours spécial docteurs
(entre 43 et 93 présents). Le concours réservé chartistes se distingue quant a lui par un taux de réussite bien
supérieur : d’environ un tiers pour I'ensemble des candidats.

1.2.2. Le recrutement des conservateurs territoriaux

Jusgu’en 2015, les conservateurs territoriaux des bibliothéques étaient recrutés par le méme concours que
les conservateurs d’Etat et suivaient la méme scolarité a I'lENSSIB. Ce n’est qu’a 'issue de leur formation que
les conservateurs diplomés de cette école optaient pour I'une ou I'autre fonction publique. En 2015, le CNFPT
n’a pas souhaité renouveler la convention qui le liait a I'ENSSIB et a confié I'organisation du concours et la
formation des lauréats a I'INET.

L'INP organise toujours le concours qui recrute tous les conservateurs du patrimoine. Ce n’est qu’au terme
de leur scolarité que les éléves choisissent entre les deux fonctions publiques.

1.2.2.1 Caractéristiques des concours de conservateur territorial des bibliothéques

Les conditions d’acces et les modalités d’organisation des concours pour le recrutement des conservateurs
territoriaux de bibliotheques sont fixées par le décret 92-899 du 2 septembre 1992.

Le concours externe

Les conditions d’accés sont les mémes que pour le concours d’Etat. Les épreuves écrites sont aussi identiques
et suivent le méme programme. En revanche, les épreuves orales d’admission comportent deux différences
qui correspondent & une absence d’actualisation par rapport au concours d’Etat. La premiére porte sur
I’épreuve de langues qui se déroule en deux parties, 'une portant sur une traduction et un entretien dans
une premiére langue choisie entre six possibles, I'autre consistant aussi en une traduction sans préparation
cette fois et un entretien dans une autre langue. La premiere partie est notée sur 12 points, la seconde
sur 8. Le coefficient est de 3.

La seconde différence concerne le coefficient appliqué a I’entretien de motivation professionnelle qui n’a pas
été rehaussé a 5, comme ce fut le cas pour le concours d’Etat, afin de donner a I’épreuve le méme poids que
la conversation sur une question de culture générale. Cette derniere vaut pour un coefficient 5 et I'entretien
de motivation professionnelle pour 4 au concours territorial.

Le déroulement et les attendus des épreuves sont les mémes que pour le concours d’Etat, a ceci prés qu’un
accent est mis sur les relations avec les élus.
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Aucun concours externe spécial réservé aux titulaires d’un doctorat n’a été organisé, faute de décret fixant
les modalités pour la fonction publique territoriale.

Le concours réservé aux chartistes

Les textes prévoient une voie d’accés au corps des conservateurs territoriaux réservée aux anciens éléves de
I’Ecole nationale des chartes, selon les mémes modalités que le concours d’Etat. Cependant, cette voie n’a
été mise en ceuvre qu’une seule fois, en 2010.

Le concours interne

Il est ouvert aux fonctionnaires et aux agents publics contractuels, aux militaires de carriére et aux magistrats
qui justifient, au ler janvier de I'année du concours, d’au moins sept ans de services publics, et non pas
quatre comme a |'Etat.

Les épreuves